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Celem gléwnym niniejszej pracy doktorskiej, byto przede wszystkim rozwazenie, czy
Europejska Inicjatywa Obywatelska (EIO) faktycznie spelnia role szczegodlnego,
prawotworczego instrumentu partycypacji obywatelskiej. Zagadnienie to musiato zostac
poddane analizie, w ktorej istotne byto takze postawienie pytan pomocniczych. Jednym z nich
jest to, czy skutecznos¢ podjetych dotad inicjatyw decyduje o prawotworczym charakterze
EIO, a jesli tak, to na czym polega owa skuteczno$¢? Poniewaz cechg EIO jest zaréwno
mozliwos¢ przedstawienia Komisji Europejskiej wniosku dotyczacego aktu prawnego, jak i
status instrumentu demokracji uczestniczacej, kolejnym pytaniem byto, czy 0 skutecznosci
inicjatywy decyduje juz samo jej podjecie, czy tez dopiero wszczecie procesu legislacyjnego
przez Komisj¢ w nastepstwie EIO.

Odpowiedzi na wskazane pytania byly mozliwe dopiero poprzez wszechstronne
przedstawienie instytucji EIO i procesu jej powstawania. Dlatego w niniejszej pracy
zdecydowano si¢ rowniez na ukazanie kontekstu historycznego. Powodem jest fakt, iz
utworzenie EIO, wyjatkowego instrumentu partycypacji obywatelskiej, w skali nie tylko
europejskiej ale i globalnej, byto mozliwe dzigki zapoczatkowanym po II wojnie Swiatowej
procesom integracyjnym.

Wspolpraca panstw w ramach Wspolnot Europejskich, podpisanie Traktatu paryskiego
I Traktatéw rzymskich oraz powstanie Unii Europejskiej, pozwolito na rozwoj gospodarczy
krajéw cztonkowskich. Rozwoj ekonomiczny i stabilizacja gospodarcza wymagaty jednak nie
tylko zaangazowania panstw, ale takze udziatu jednostek. Utworzenie rynku wewngtrznego
zdeterminowato wzrost znaczenia tych jednostek, ktore mogly wnies¢ wktad w jego rozwoj, a
wiec przede wszystkim pracownikéw. Dotyczyto to jednak osdb pochodzacych z panstw
cztonkowskich Wspdlnot. Tym samym na znaczeniu zyskiwata kwestia przynaleznoSci
panstwowej wskazujaca status prawny jednostek. Dlatego tez w niniejszej pracy konieczne
byto rowniez podjecie analizy prawnej i doktrynalnej kwestii obywatelstwa, ktore stato si¢
elementem decydujacym o pozycji prawnej obywateli Unii Europejskiej.

Przyjeta hipoteza gldwna, iz EIO spehnia role szczeg6lnej, prawotworczej kompetencji
jednostek posiadajacych status obywateli Unii Europejskiej, wskazuje tym samym na ich
wplyw na prawodawstwo unijne. Determinowato to rowniez przyjecie hipotez szczegotowych,
wedtug ktérych jedynie obywatelstwo Unii pozwala na korzystanie z EIO, wptywajac przy tym
na aktywizacj¢ 1 partycypacje obywateli roznych panstw cztonkowskich w funkcjonowanie
Unii Europejskiej. Skutecznos¢ EIO wykazano tym samym poprzez znaczne zaangazowanie
obywateli unijnych, doprowadzenie do publicznej dyskusji w odniesieniu do przedmiotu

inicjatywy, jej zarejestrowanie, a takze zobowigzanie lub faktycznie podjete dziatania



nastepcze Komisji. Jednoczes$nie podkreslono, iz zaden z elementéw decydujacych o
merytorycznego i prawnego organizatorow.

Analizy zaprezentowane w niniejszej dysertacji zostaly dokonane w pigciu rozdziatach
uzupeklionych wstepem oraz zakonczeniem. Zagadnienia, ktorych nie ujeto szczegdtowo,
znalazty swoje odwotania w obszernych przypisach i bibliografii.

Rozdziat pierwszy: ,,Ewolucja pozycji prawnej obywatela. Wspolnoty panstw czy
wspolnota obywateli?” rozpoczyna si¢ od ukazania przedmiotowego zagadnienia w kontekscie
historycznym, ze szczegolnym uwzglednieniem instytucji obywatelstwa i jej ewolucji. Podjete
rozwazania okazaty si¢ istotne zarowno ze wzgledu na fakt zyskiwania na znaczeniu jednostki
we Wspolnotach, jak i powstaniu obywatelstwa Unii Europejskiej wprowadzonego Traktatem
z Maastricht. Dostrzezono wage akcydentalnego charakteru obywatelstwa unijnego, ktore
chociaz nastepuje ex lege, to jednak uzaleznione jest w petni od faktu posiadania obywatelstwa
panstwa cztonkowskiego. Ze wzgledu na ta zalezno$¢, to wilasnie panstwo a nie Unia
Europejska posiada kompetencje do pozbawienia obywatelstwa Unii.

Rozdziat drugi: ,,W kierunku Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej — Zrodta praw
obywatelskich w Unii Europejskiej” stanowi analize uprawnien, jakie jednostka otrzymuje
wraz z nabyciem obywatelstwa unijnego. Zauwazono proporcjonalny wzrost znaczenia pozycji
prawnej obywateli w stosunku do poszerzania zakresu przedmiotowego ich praw. Podkres$lono,
iz bylyby one niemozliwe do uzyskania na drodze innej niz poprzez obywatelstwo Unii.
Panstwa cztonkowskie posiadajg petng decyzyjnos¢ w zakresie przyznawania obywatelstwa
krajowego, nie moga jednak przyznac jednostce katalogu praw, ktore otrzymuje ona wraz z
nabyciem obywatelstwa unijnego. Co istotne, katalog ten nie ma charakteru zamknigtego i
ewoluuje podobnie jak samo obywatelstwo.

W rozdziale trzecim: ,,Europejska Inicjatywa Obywatelska jako odpowiedz na deficyt
demokracji. Regulacje prawne wprowadzajace instytucj¢ Europejskiej Inicjatywy
Obywatelskiej” omoéwiono takie zagadnienia jak demokracja, demokratyzacja oraz rola
jednostki w funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Unia bedac wtéornym podmiotem prawa
mie¢dzynarodowego dziata w oparciu o zasady rzagdow prawa. Pomimo tego, przypisywane jest
jej zjawisko deficytu demokratycznego. Dynamika charakteryzujgca rozwoj integracji w
ramach Wspdlnot i Unii Europejskiej byla jednak rézna, w zalezno$ci od celow, dlatego tez
postawiona zostala teza, iz to co wydaje si¢ by¢ korzystne dla jednostek, niekoniecznie musi
takie by¢ dla wigkszej spotecznosci. Rozwd; Wspodlnoty determinowat jednak proces

poglebiania demokracji. Rozwazono przy tym, czy EIO moze stanowi¢ odpowiedz na



wlgczenie jednostek w proces ksztaltowania rozwigzan legislacyjnych i jednoczesne
zmniejszenie deficytu demokratycznego w Unii. Zwrocono uwage, iz wazng role w tym
procesie odgrywaja Parlament Europejski i Komisja Europejska.

W  rozdziale czwartym: ,Europejska Inicjatywa Obywatelska. Wymogi
formalnoprawne do jej podjecia przez obywateli unijnych” analizie poddano zakres
podmiotowy i1 przedmiotowy EIO. W tym celu szczegétowo odniesiono si¢ do pierwszego
rozporzadzenia wykonawczego 211/2011 oraz aktualnie obowiazujacego 2019/788 wraz z
zatgcznikami, ustanawiajacych procedury i warunki odnoszace si¢ do inicjatywy. Zwrdcono
ponadto uwage na dyskrecjonalny charakter przepisow okreslajacych dopuszczalnosé
przedtozenia wniosku w ramach EIO, jak réwniez konieczne do spehlienia przez
organizatoréw inicjatywy aspekty formalnoprawne.

Za istotny uznano takze fakt, iz pomimo szerokich kompetencji i kluczowej roli
Komisji w zakresie rejestracji proponowanej inicjatywy obywatelskiej, decyzja odmowna
moze by¢ przedmiotem skargi do TSUE. Rozwazania te poparto przyktadami konkretnych
wyrokoéw. Analize dokonang w rozdziale czwartym uzupelniono rozwazaniami w zakresie
wplywu podjetych dotad EIO na dziatania legislacyjne w Unii Europejskie;.

Rozdziat piaty: ,,Przykilady skutecznie podjetych inicjatyw” stanowi szczegodtowe
omowienie inicjatyw podjetych do tej pory. Zestawienie EIO, ktorych skutek byt pozytywny
jak i negatywny pozwolito na przedstawienie odpowiednich wnioskow, co do powodu takich
wynikow. Zauwazono, iz nie zawsze brak rejestracji inicjatywy lub podjecia dziatan
nastepczych przez Komisje jest wynikiem jej jednostronnej decyzji. Powodami sg réwniez
m.in. niespetnione przez organizatorow wymagania formalne i prawne, czy ich stabe
przygotowanie merytoryczne. Jednoczes$nie nalezalo podkresli¢, iz nawet spetnienie tych
warunkéw, nie musi oznacza¢ podjecia przez Komisje dziatan legislacyjnych zgodnych z
whnioskiem rejestracyjnym organizatorow. Wskazano takze na skutki EIO w postaci dziatan
Parlamentu Europejskiego 1 Komisji 1 zwracajac szczegdlng uwage na to, czy wywotaty one
faktyczny wptyw na przepisy prawa unijnego.

Ostatni z podjetych aspektow dotyczyt kwestii Brexitu, jako czynnika potencjalnie
wptywajacego na EIO podjete dotychczas oraz determinujgcego ewentualne zmiany formalne
w przepisach regulujacych inicjatywe w przysztosci.

Konstrukcja prawna przepisow dotyczacych EIO, jak 1 kilkuletnia praktyka
wykorzystania tego instrumentu wskazuja na to, iz jego szczego6lna prawotworcza rola jest
speliania, chociaz nadal nie w stopniu, ktéry moze zosta¢ uznany za w petni zadowalajacy.

By¢ moze taczna liczba inicjatyw, ktore spetnity wymagania formalne nie jest imponujaca, nie



mozna jednak zignorowa¢ kilkumilionowego poparcia sygnatariuszy 1 zwigkszonej
partycypacji obywatelskiej w funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Nie bez znaczenia sg takze
faktyczne dziatania podjete przez Komisje i Parlament Europejski w odpowiedzi na EIO,
dazenie obu organéw Unii do usprawnienia inicjatywy, czego efektem jest wejscie w zycie

nowego rozporzadzenia wykonawczego 2019/788.



