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osiggnigcia naukowego, pozostatego dorobku naukowo-badawczego,
dydaktycznego 1 popularyzatorskiego oraz aktywnosci naukowej, w tym
mi¢dzynarodowej dra Grzegorza Balawajdera, w postgpowaniu w sprawie
nadania stopnia doktora habilitowanego nauk spotecznych w dyscyplinie

— nauki o polityce i administracji

1. Podstawa prawna

Recenzja zostata przygotowana w odpowiedzi na uchwale nr 9/2024 Rady Naukowej
Uniwersytetu Opolskiego, powolujaca mnie w charakterze recenzentki w sktad komis;ji
habilitacyjnej w postgpowaniu w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego dr.
Grzegorzowi Balawajderowi. Podstawe prawng dokonania recenzji stanowi art. 219 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz.U. z
2023 r., poz. 742). Zgodnie z okre§lonymi w ustawie wymogami stawianymi w postgpowaniu
w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego dokonujac recenzji pod uwage wzig¢lam:

- merytoryczng ocen¢ osiggniecia naukowego zgloszonego przez Habilitanta do oceny w
postepowaniu, na podstawie wniosku z dnia 25. maja 2023 r. ztozonego przez dr. Grzegorza
Balawajdera do Rady Naukowej Uniwersytetu Opolskiego,

- ocen¢ aktywnos$ci naukowej Habilitanta realizowang w wigcej niz jednej uczelni, instytucji,
zwlaszcza zagranicznej,

- oceng¢ pozostatego dorobku naukowego Habilitanta,

- ocen¢ dodatkowych osiggnie¢ Habilitanta:  dydaktycznych, organizacyjnych,
popularyzujacych naukg.

2. Podstawowe informacje o Habilitancie

Habilitant jest absolwentem studiow magisterskich na kierunku ekonomia prowadzonych w
Wyzszej Szkole Pedagogicznej im. Powstancow Slaskich w Opolu. Po ukonczeniu studiow
rozpoczal prace na stanowisku asystenta w Zaktadzie Politologii Instytutu Nauk Spotecznych
Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Opolu. W roku 2000 uzyskat stopien doktora nauk
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humanistycznych w zakresie nauki o polityce na podstawie rozprawy doktorskiej zat. Swiatowe
zadtuzenie panstw jako problem globalny, obronionej w Wydziale Nauk Spolecznych w
Uniwersytecie Wroctawskim. Promotorem dysertacji byt dr hab. Stefan Marek Grochalski,
prof. UO, za$§ recenzji pracy dokonali: prof. dr hab. Teresa Los-Nowak, prof. dr hab. Jerzy
Swieca.

Od 2000 r. w swojej pracy naukowo-badawczej dr Grzegorz Balawajder zwigzany jest
nieprzerwanie z Uniwersytetem Opolskim, gdzie zostat zatrudniony na stanowisku adiunkta w
Instytucie Nauk o Polityce i Administracji. W swojej pracy akademickiej, w latach 2008-2014,
zwigzany byt takze z Wyzsza Szkotg Biznesu w Dabrowie Gornicze;.

Z przestanej mi dokumentacji wynika, ze Habilitant nie ubiegat si¢ uprzednio o nadanie stopnia
doktora habilitowanego.

3. Ocena osiggniecia naukowego, o ktorym stanowi art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

We wniosku Rady Naukowej Uniwersytetu Opolskiego o przeprowadzenie postgpowania w
sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego, ztozonego dnia 25. maja 2023 r. dr Grzegorz
Balawajder wskazal jako osiagnigcie naukowe monografie¢ autorska zat. Granice Unii
Europejskiej w kontekscie wspolczesnych wyzwan kryzysu uchodzczo-migracyjnego, brexitu i
pandemii koronawirusa, wydang przez Uniwersytet Opolski w 2022 r. (ss. 241). W identyczny
sposob osiggnigcie naukowe zostalo wskazane w Autoreferacie przygotowanym przez
Habilitanta (patrz pkt 4.1.). Niezrozumialym zatem pozostaje fakt wskazania przez Habilitanta
w inny sposob osiggnigcia naukowego w dokumencie zat. Wykaz osiggnie¢ naukowych albo
artystycznych, stanowigcych znaczny wklad w rozwoj okreslonej dyscypliny. Ot6z Habilitant
wskazal tam poza monografia naukowa takze cykl dziewieciu powigzanych tematycznie
artykutow naukowych. Zgodnie z art. 219 ust. 1 pkt 2 osiggniecie naukowe stanowi¢ moze
monografia naukowa lub cykl powigzanych tematycznie artykutow, lub wykaz zrealizowanych
osiggnie¢ projektowych, konstrukcyjnych, technologicznych (...). Majac na uwadze powyzszy
przepis ustawy oraz uznajac za rozstrzygajace w tej sytuacji to jak Habilitant zdefiniowat swoje
osiggnigcie naukowe we wniosku o przeprowadzenie postegpowania uznatam, ze w swojej
recenzji ocenie jako osiggnigcie naukowe poddam wylacznie monografie naukowsa. Warto
nadmieni¢, ze za takim rozstrzygnigciem przemawia takze tre§¢ omodwienia osiggnigcia
naukowego, jaka dr Balawajder przedstawit w swoim Autoreferacie.

Zakres przedmiotowy wskazanego do oceny osiggni¢cia naukowego sytuuje si¢ w obszarze
studiéw nad granicami panstwowymi we wspotczesnej Europie. Habilitant koncentruje si¢ na
tych aspektach rzeczywisto$ci zwigzanej z rola 1 funkcjami granic panstwowych, ktore
zwigzane s3 z rozwijanym od lat 50. XX w. procesem integracji europejskiej, a od ponad 25 lat
prowadzonym w ramach instytucjonalno-prawnych Unii Europejskiej. Tematyke pracy dr
Balawajdera stanowi zatem zagadnienie niezwykle wazne dla rozpoznania zmian, jakie
przechodzg granice panstw, wigczajace si¢ w proces integracji europejskiej. Nalezy zgodzi¢ si¢
z Autorem, ktory uzasadnia wybor takiej problematyki jako waznej dla politologii i poznawczo
interesujacej, sytuujgcej si¢ w obszarze zaréwno studidéw granicznych, jak 1 studiow
europejskich. Autor stusznie wskazuje na wzrost zainteresowania badaniami nad granicami (na



gruncie réznych dyscyplin naukowych) w ostatnich trzech dekadach. Proces ten zwigzany jest
ze swoistg rewitalizacjg kwestii granicznych w Europie na przelomie lat 80. i 90. XX wieku
oraz dalszymi zmianami funkcji granicznych odbywajacymi si¢ pod wplywem postepujacego
poglebiania 1 poszerzania integracji europejskiej oraz bodzcami wynikajacymi z globalizacji w
sferze gospodarczej i spoteczno-kulturowe;.

Niestety brak jest w Autoreferacie zaprezentowania dotychczasowych wynikow badan w
odniesieniu do poruszanej problematyki. W tym zakresie Autor ogranicza si¢ w zasadzie
wylacznie do przywotania kilkunastu nazwisk badaczy, gt politologdw, geografow i
prawnikdéw. Zmuszona jestem dodaé, ze bedac z wyksztalcenia i wyboru politolozka, ze
zdumieniem odnalaztam swoje nazwisko w gronie oséb, przedstawionych jako prawnicy
specjalizujacy si¢ w zakresie prawa miedzynarodowego i Unii Europejskiej. Zabraklo w tym
wykazie z kolei prof. A Gajdy czy prof. A. Grzelak, ktorych publikacyjny dorobek sytuuje si¢
w zakresie problematyki poruszanej w pracy (a na jedng z publikacji A. Gajdy Habilitant si¢
stusznie powotuje).

Deficyt krytycznej analizy stanu badan obejmuje zardwno brak odwotania si¢ przez Habilitanta
do konkretnych ustalen najnowszej literatury przedmiotu na temat funkcjonalnych przeobrazen
wspotczesnych granic panstwowych, jak 1 explicite granic zewnetrznych 1 wewngetrznych UE.
Dotyczy to publikacji tak polskich (np. Opitowska E. at al., Studia nad granicami i
pograniczami. Leksykon, Scholar 2020; Moraczewska A., Zarzqdzanie ryzykiem na granicach
zewnetrznych UE, Lublin 2021; Ku$§ A., Szachon-Pszenny A., Kosinska A. (red.), Agencja
Frontex w strefie Schengen, Lublin 2014), jak 1 zagranicznych (np. Nail T., Theory of the
border, Oxford University Press 2016; Staudt K., Border Politics in a Global Era. Comparative
Perspective, Lanham-New York- London 2018; T.M. Wilson, H. Donnan, A Companion to
Border Studies, Blackwell Publishing Ltd. 2012). Ma to swoje konsekwencje praktycznie w
catej] monografii, gdy w swoich analizach szczegdélowych Autor odnoszac si¢ do wpltywu
globalizacji na zmian¢ funkcjonowania wspotczesnych granic panstwowych czy diagnozujac
wplyw masowych imigracji do Europy na polityki kontroli granicznych czy tez analizujac
dziatania agencji Frontex pomija wazng dyskusj¢ naukowa na te tematy zawartg w
przytoczonych powyzej publikacjach i niepotrzebnie stara si¢ niejako ,,wywarzac” otwarte juz
drzwi, diagnozujac 1 wyjasniajac zagadnienia wielokrotnie w literaturze juz scharakteryzowane
1 zdiagnozowane (patrz roz. II 1 IIT monografii).

Wprawdzie Autor uzasadniajgc wybdr tematyki swojej pracy trafnie dostrzega deficyty w
dotychczasowym stanie analiz w odniesieniu do ostatnich wyzwan, przed jakimi stangty
granice, jednak nie doprecyzowuje na czym te luki badawcze mialyby polega¢. Autor pisze, ze
»pojawity si¢ zjawiska, ktore w istotny sposob zmieniajg percepcje wspotczesnej granicy” i
wymienia wsrdd nich: kryzys uchodzczo-migracyjny, brexit i pandemi¢ koronawirusa. Brakuje
w tym aspekcie wskazania co juz na ten temat ustalili inni badacze, a co konkretnie nadal — w
sensie empirycznym i teoretycznym — wymaga zdiagnozowania i wyjasnienia.

Autor celem swojej ksigzki uczynit analiz¢ ,,funkcjonowania granic w UE w warunkach
wyzwan zwigzanych z kryzysem migracyjnym, brexitem oraz z pandemiag COVID-19”.
Dodajac rownoczesnie, ze ,,czastkowe cele badawcze obejmujg ukazanie specyfiki granic 1 ich
zmieniajgcej si¢ funkcji w kontekScie rozwoju proceséw integracyjnych, a takze analize
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instytucjonalng wymiaru granicy w $wietle regulacji unijnych” (s. 10). Autor wskazuje na
nowatorski charakter swojej pracy, motywujac to tym, ze dotyczy ona ,,funkcjonowania granic
UE w warunkach konkretnych wyzwan stanowiacych swoista weryfikacje dla zatozen
polityczno-instytucjonalno-prawnych w tym zakresie, szczegdélnie w odniesieniu do strefy
Schengen” (s. 16). Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze dr Balawajder postawit
przed swoja praca cel, ktéry ma charakter nie tylko deskryptywnym, ale co wazne takze
eksplanacyjny (diagnostyczny) oraz prognostyczny, pytajac o to jak analizowane przez
Habilitanta zjawiska wplywa¢ moga na przyszia ewolucje funkcji granic UE. Praca w zamysle
jej Autora odpowiedzie¢ ma bowiem na nastepujgce pytania: ,,1) Czym jest wspotczesna
granica panstwowa? 2) W jakim stopniu proces globalizacji zmienia postrzeganie granic i na
ile implikuje to przysztos¢ panstwa narodowego? 3) Jakie funkcje petnig wspotczesnie granice
i w jakim wymiarze przebiega ich ewolucja? 4) Jaki jest instytucjonalny wymiar granicy i jej
ochrony w $wietle regulacji Unii Europejskiej? 5) W jakim stopniu kryzys migracyjny, brexit,
a takze pandemia COVID-19 wptynely na funkcjonowanie granic Unii Europejskiej i1 na
perspektywe ich dalszej ewolucji?” (s. 10).

Odnoszac si¢ do zarysowanej powyzej warstwy koncepcyjnej pracy, chciatabym, przede
wszystkim, podkresli¢, ze kompleksowa analiza roéznego rodzaju przeobrazen, jakim
poddawane jest funkcjonowanie granic Unii Europejskiej (zmienna zalezna) pod wptywem
trzech zmiennych (niezaleznych) takich jak kryzys uchodzczo-migracyjny, brexit i pandemia
Covid-19, stanowi interesujacy 1 z cala pewnoscig istotny problem badawczy. Trzeba tez
odnotowac, ze wybor na zmienne niezalezne trzech tak dalece odmiennych zjawisk stworzyt
Autorowi mozliwo$¢ wieloaspektowego zdiagnozowania problemu, poprzez ukazanie
niejednorodnos$ci zmian, jakim ulegaja wspolczesnie europejskie granice, w tym zwlaszcza
wielowektorowy przeobrazen ich funkcji 1 sprzeczno$ci miedzy nimi. Jak stusznie zauwazyt
Autor granice sg nie tylko kluczowg instytucja panstwa, ale jego elementem konstytutywnym.
Sa w zwigzku z tym istotnym miernikiem przeobrazen wspodiczesnych panstw narodowych pod
wplywem procesOw integracji. Analizy tego obszaru moga zatem stanowi¢ cenng wartos¢ dla
zdiagnozowania tego co to w istocie znaczy by¢ dzisiaj panstwem cztonkowskim UE, jakie
ograniczenia 1 mozliwosci obecnos¢ w UE tworzy dla zrozumienia wspoiczesnego oblicza
takich tradycyjnych kategorii politologicznych jak terytorium, wtadza i suwerennos¢.

W swietle mozliwo$ci badawczych, jakie tworzy zarysowany przez Autora program badawczy,
nieco rozczarowujagco wypadaja tezy badawcze sformutowane przez dr Balawajdera.
Sprowadzenie bowiem wplywu kryzysu uchodzczo-migracyjnego do enigmatycznego
okreslenia ,,istotnych dyskusji” na temat przyszto$ci strefy Schengen, za$ pandemii Covid-19
do spowodowania ,,zagrozen dla swobody przemieszczania si¢ obywateli w UE” jest niestety
powierzchownym ujeciem tych zagadnien. Powoduje to takze, ze badane zaleznoS$ci traca w
zasadzie swoja relewancje 1 problemowos¢.

Recenzujac przedstawiong do oceny monografie¢ w jej zatozeniach koncepcyjnych i
metodologicznych nalezy odnotowaé tez szereg innych mankamentow. Po pierwsze, Autor
majac petna $wiadomo$¢ znaczenia jakie dla funkcjonowania granic panstwowych w
warunkach UE ma przyjety w ramach integracji schengenskiej podzial na granice wewngtrzne
i zewnetrzne (o czym nie raz dawat wyraz w swoich publikacjach), nie czyni z tego funkcyjnego



podzialu nalezytego uzytku. Czasami mozna nawet mylnie przyjac, ze Autor nie dostrzega
r6éznicy miedzy znaczeniami okreslen ,.granice UE” a ,granice w UE”. Zdarzajace si¢ w
monografii wymienne stosowanie tych okreslen trudno uzasadni¢ inaczej jak tylko niezbyt
staranng redakcja tekstu. Jest ono jednak nieakceptowalne. Kluczowe jest jednak to, ze
formutujac swoje pytania badawcze, a nastepnie tezy czastkowe Autor nie doprecyzowal
badanych form funkcjonowania granic UE, np. wskazujac na procesy reborderyzacji
zachodzgce rownoczes$nie w odniesieniu do zewnetrznych 1 wewnetrznych granic UE (w reakeji
na kryzys uchodzczo-migracyjny czy pandemi¢ Covid-19).

Po drugie, do$¢ enigmatycznie Autor potraktowat w zalozeniach badawczych, a nastepnie takze
w analizie zawarte] w rozdziale 1 role zjawiska globalizacji. Niejasna jest bowiem rola
globalizacji dla analizowanego problemu badawczego — trudno wywnioskowaé ze wstepu
monografii (a takze Autoreferatu) czy jest to dodatkowa zmienna, ktorg Autor uwzglednia przy
diagnozowaniu wspoéiczesnych zmian, jakim poddawane sg granice panstwowe czy tez jest to
— wazny — ale jednak tylko kontekst dla wiasciwych analiz. Postawienie kwestii globalizacji w
jednym z pytan badawczych nie rozwiewa tych watpliwosci, ale je dodatkowo poteguje. Gdyz
problematyce tej — skadinad szeroko opisywanej juz od kilku dekad w literaturze przedmiotu,
takze w relacji do jej wptywu na funkcjonowanie granic panstwowych — Autor poswigca
zaledwie niewielki fragment rozdziatu 1 (ss. 45-54).

Po trzecie, nieprzekonywujace jest postawienie wsrdod celow czastkowych pracy analizy
instytucjonalno-prawnego wymiaru granicy w $wietle regulacji unijnych. Zagadnienia te
mozna uzna¢ za podtoze, na ktorym rozgrywaja si¢ analizowane przez Habilitanta procesy
oddziatywan, ale ich opis sam w sobie nie powinien stanowi¢ celu pracy. Jest to wazny,
aczkolwiek tylko kontekst. Ponadto, sa to zagadnienia dobrze juz opisane w literaturze
przedmiotu (prawniczej 1 politologicznej). Wigksze znaczenie tych zagadnien dla wiasciwych
rozwazan prowadzonych przez dr Balawajdera na kartach jego monografii, mogtoby by¢ do
przyjecia, gdyby w rozdziale 2, Autor nie ograniczyl si¢ jedynie do charakterystyki sfery
instytucjonalno-prawnej, ale podjat si¢ bardziej problemowego przedstawienia tych zagadnien,
wskazujac na ujawniajace si¢ w tym zakresie sprzecznos$ci, badz chociazby mozliwosci 1
wyzwania dla zmian w funkcjonowaniu granic Unii Europejskiej. Kwesti¢ t¢ dodatkowo
poteguje fakt, ze wilasnie w rozdziale 2 charakteryzujac podstawy instytucjonalno-prawne
funkcjonowania granic panstwowych jako granic zewnetrznych i wewnetrznych UE Autor nie
wlaczyl w zakres tych analiz rozwigzan przyjmowanych 1 postulowanych w ostatnich latach,
jak np. dodanie nowych rodzajow wpisow dokonywanych w SIS czy przyjetej rewizji Kodeksu
granicznego Schengen w zakresie mozliwosci 1 zasad przywracania kontroli granicznych na
granicach wewnetrznych.

Po czwarte, niezrozumiate jest postugiwanie si¢ przez dr Balawajdera okresleniami typu
»percepcja granicy” czy ,postrzeganie granic” w charakterystyce zalozen koncepcyjno-
metodologicznych monografii, gdyz w istocie Autor nie wilgcza w obszar swoich analiz
zadnych spotecznych wyobrazen granic panstwowych czy to konstruowanych w retoryce czy
praktykach realizowanych przez jakichkolwiek aktoréw zycia spotecznego (np. spoteczefnistw
europejskich, mieszkancow pograniczy, unijnych decydentow politycznych, itp.) ani tez nie
stosuje metod wlasciwych socjologii czy antropologii kulturowe;.



Nie budzi zadnych watpliwosci fakt, ze przygotowana przez dr G. Balawajdera monografia jest
publikacja osadzong na gruncie nauk o polityce i administracji. Autor stosuje tez wlasciwe dla
dyscypliny nauki o polityce i administracji metody badawcze jak analiza systemowa i analiza
komparatystyczna. Sadze, ze Autor powinien takze charakteryzujac wymiar metodologiczny
przywota¢ metode dogmatyczng, odnoszaca si¢ do analizy zrédel prawnych, czego dokonuje
Autor zwlaszcza w rozdziale 2 swojej pracy.

Pozadane bytoby takze jednoznaczne wskazanie cezury czasowej prowadzonych analiz, tak aby
nie byto watpliwosci, jakiego rodzaju zmiany w zakresie podstaw instytucjonalno-prawnych
funkcjonowania granic UE czy zakresu terytorialnego strefy Schengen (na s. 55-56: Autor
podaje, ze do strefy Schengen nalezy 25 panstw i podaje nieaktualne powody dla ktérych Cypr,
Butgaria i Rumunia pozostaja poza strefa, rOwnoczesnie pomijajac catkowicie wsrdd panstw
czlonkowskich UE — Chorwacje; na s. 85 Autor podaje, ze do strefy Schengen nalezy 26
panstw, wskazujac wérdd unijnych panstw nie nalezacych do tej strefy wylacznie Bulgarie 1
Rumuni¢, a pomijajac Cypr, za§ Chorwacje pomijajac zarbwno wymieniajac panstw UE
nalezace do Schengen, jak 1 nie nalezace do tej strefy). Autor powinien uwzgledni¢ w swojej
pracy, a jakie zachodzily juz po przygotowaniu przez niego publikacji. Wprawdzie mozna z
duza doza prawdopodobienstwa wywnioskowac, ze praca obejmuje okres do 2021 r. wlacznie,
ale analizy dotyczace zwlaszcza wpltywu pandemii Covid-19 na funkcjonowanie unijnych
granic takiej cezury by wymagaty.

Struktura monografii nie budzi zastrzezen. Kolejno$¢ rozdziatow jest logiczna i poprawna, a
zawarte w nich tresci sg roztgczne. Temat zarysowany we wstepie oraz wyrazony tytutem
monografii zostal wyczerpany, cho¢ czgs$¢ z analiz pozostawia jednak spory niedosyt.

W rozdziale pierwszym dr Balawajder zarysowal zasadnicze dla swojej pracy zagadnienia, a
mianowicie istot¢ wspolczesnej granicy panstwowej w jej rozumieniu politologicznym,
prawnym, geograficznym i spotecznym. Szereg przytoczonych terminow, definicji, klasyfikacji
typOw granic, wyjasnienia poje¢ pokrewnych, wszystko to pokazuje, ze Autor kompetentnie
porusza si¢ w problematyce studiow nad granicami. Znacznie stabiej na tym tle wypada
podrozdziat 1.2, w ktérym dokonane jest zaledwie do$¢ pobiezne wyjasnienie znaczenia
globalizacji (w ujeciu ogdlnym) na funkcjonowanie granic panstwowych. Autor nie unika w
zwigzku z tym putapek wynikajacych ze skrotowosci narracji 1 zbyt prostych uogolnien, gdy
np. pisze, ze ,jesli postgpujaca integracja panstw we wspotczesnym $Swiecie jest efektem
zachodzacej globalizacji, to rowniez zmienno$¢ granic panstwowych w zakresie ich funkcji jest
efektem tego procesu” (s. 48). Relacje, a w zwigzku z tym i odmienno$ci, wystepujace miedzy
procesami integracji i globalizacji sg szeroko opisane w literaturze, stad tez oczekiwatabym od
Autora wigkszej szczegdtowosci w zarysowaniu tych ztozonych oddziatywan.

W  rozdziale drugim monografii zaprezentowany jest do$¢ szczegdélowo wymiar
instytucjonalno-prawny funkcjonowania granic UE na gruncie prawa UE oraz regulacji
schengenskich. Chociaz Autor kompetentnie omawia wymiar prawny i instytucjonalny
funkcjonowania granic w moim przekonaniu zbyt duzo uwagi w relacji do catosci rozwazan
poswieca zagadnieniom bardzo wnikliwie opisanych juz wielokrotnie w literaturze przedmiotu,
jak przede wszystkim tres¢ postanowien Uktadu z Schengen i Konwencji Wykonawczej do
Uktadu z Schengen. Zdecydowanie adekwatniejsze sg analizy dotyczace ewolucji uprawnien
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agencji Frontex, ktore przeszia w ostatnich 10 latach na skutek rosnacej presji imigracyjnej do
UE oraz zgody panstw cztonkowskich, co do zwigkszania uprawnien tej agencji w zakresie
przeciwdziatania i zwalczania nieuprawnionej imigracji do UE. W podrozdziale 2.4 Autor
wiasciwie charakteryzuje reforme instytucjonalng agencji na skutek powotania Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Szkoda, ze dr Balawajder pominat w swoich analizach szereg
krytycznych uwag formutowanych w literaturze przedmiotu na temat dzialalnosci agencji, a
zwlaszcza zarzutéw dotyczacych tamania praw podstawowych podczas operacji
koordynowanych lub realizowanych przez Frontex na zewne¢trznych granicach UE.

Wtlasciwy, problemowy obszar analiz recenzowanej monografii rozpoczyna si¢ od rozdziatu 3,
odnoszacego si¢ do wptywu kryzysu uchodzczo-migracyjnego na funkcjonowanie granic UE.
Autor stusznie stawia pytanie na ile UE byta w 2015 r. instytucjonalnie i prawnie przygotowana
na tak silng presj¢ imigracyjng, aby skutecznie, adekwatnie i humanitarnie sprostac
wyzwaniom. W roz. 3.2. dr Balawajder probuje odpowiedzie¢ na to pytanie wskazujac na
dzialania Frontexu w tym zakresie. Niestety catkowicie niezrozumiate jest dlaczego Autor
ogranicza si¢ w tym miejscu wylacznie do dzialan odnoszacych si¢ do - jak to ujat -
,monitorowania przeciwdziatania nielegalnej imigracji” (s. 131). Autor pomija wilasciwie
catkowicie zaangazowanie operacyjne agencji wobec kryzysu uchodzczo-migracyjnego, takie
jak koordynacja i pomoc techniczna w operacjach search and rescue na Morzu Sroédziemnym
(warto w tym miejscu zaznaczy¢ takze konieczno$¢ pordwnania dziatan agencji w tym zakresie
do analogicznych dziatan realizowanych w latach wcze$niejszych przez marynarke wtoska, co
pokazatoby niewystarczajacy zakres $rodkow zaangazowanych przez UE), organizacja i
koordynacja dzialania hot-spot w Grecji i we Wtoszech, a takze w pozniejszych latach (juz po
reformie z 2016 r.) zaangazowanie agencji w operacje na granicy albansko-greckiej 1 wsparcie
dla stuzb granicznych Albanii. Niestety nalezy takze podkresli¢, ze nawet charakterystyka tak
wasko zakreslonych uprawnien Frontexu wobec kryzysu uchodzczo-migracyjnego nie zostata
dokonana w sposob zadawalajgcy. Autor ograniczyl si¢ bowiem do przesledzenia wylacznie
statystyk z lat 2012-2019 publikowanych przez Frontex (na podstawie danych zebranych od
panstw czlonkowskich!!!) i pokazujacych liczby ujawnionych przypadkéw nieuprawnionego
przekroczenia zewnetrznej granicy UE na poszczegdlnych szlakach migracyjnych. Ujgcie to
jest fragmentaryczne (nie pokazuje nawet cato§ciowego obrazu sytuacyjnego na zewngtrznych
granicach UE) i w samym swoim zatozeniu jest zaledwie ilustracja pewnych trendow czy
tendencji. Catkowicie nie do przyjecia sa w tym konteks$cie sformutowania typu ,,w odniesieniu
do tras migracyjnych kontrolowanych przez Frontex” (s. 142). Pami¢ta¢ nalezy, ze analiza ta
dotyczy przeciez szlakow nieuprawnionej imigracji, a liczby wskazywane przez Autora
wytacznie wskazujg na skutki dziatan kontrolnych (mniej lub bardziej udanych), prowadzonych
na granicach (gh. przez stuzby poszczegdlnych panstw) i nie ukazujg peinej skali problemu.
Szkoda, Ze Autor analizujac te zagadnienia nie ukazal zaangazowania stuzb z innych panstw
czlonkowskich we wsparcie udzielana panstwom granicznych (co realizowane jest w ramach
operacji Frontex) i rzadko kiedy wyjasniat w pelni powody zmiany trendéw na poszczegolnych
szlakach nieuprawnionej migracji.

Dr Balawajder oceniajac skuteczno$¢ instytucjonalnej ochrony granic UE wobec presji
imigracyjnej zauwaza, ze juz skutki tzw. Arabskiej Wiosny uwidocznily stabo$¢ ,,stworzonego
w ramach Frontexu systemu w zakresie ochrony granic zewngtrznych Unii, szczegdlnie w
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odniesieniu do granicy morskiej” (s. 150). Jest to sformutowanie dalece niefortunne. Bowiem
system zintegrowanego zarzadzania granicami zewng¢trznymi UE, budowany od poczatku
pierwszej dekady nowego tysigclecia, nie ograniczat si¢ do dziatan realizowanych w ramach
Frontex, ani przed reformg z 2016 r., ani tym bardziej po jej wprowadzeniu i ustanowieniu
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Frontex jest jednym z elementow tego systemu.

Z kolei rozdzial 4 monografii poswigcony jest funkcjonowaniu granicy irlandzko-brytyjskiej
jako nowej granicy zewnetrznej UE. Zagadnienie to jest interesujace zwracajac uwage na
nieobserwowalny dotad proces, kiedy to w efekcie wyjscia panstwa cztonkowskiego z UE jedna
z dotychczasowych wewnetrznych granic UE staje si¢ jej granicg zewnetrzng. Podkresli¢ nalezy
wktad dr Balawajdera w opracowanie tego stosunkowo nowego zagadnienia. Habilitant
dokonal zwlaszcza warto$ciowej diagnozy mozliwych konsekwencji (stan na 2021 r.)
przywrdcenia tzw. twardej granicy na odcinku brytyjsko-irlandzkim w aspekcie gospodarczym.
W tym aspekcie Autor wskazal na alternatywne mozliwosci uksztattowania funkcji
gospodarczo-celnej tej granicy, jakimi sg modele norweski, szwajcarski, 1 warianty modelu
WTO wiaczajace rozwigzania obecne na granicy amerykansko-kanadyjskiej czy australijsko-
nowozelandzkiej. Szkoda, ze na koniec tego ciekawego rozdzialu Autor nie skonfrontowat
obecnych w literaturze przedmiotu prognoz i potencjalnych scenariuszy (ktére przytacza) z
rzeczywistymi efektami negocjacji umowy miedzy W. Brytanig a UE w odniesieniu do granicy
irlandzko-brytyjskiej. Byloby to wartosciowym dopelnieniem tych analiz. Druga moja uwaga,
pod adresem tego rozdzialu monografii zwigzana jest z pomini¢gciem w analizach dotyczacych
mozliwych scenariuszy kontekstu lokalnego tej granicy i potencjalnego wplywu jej nowych
zasad funkcjonowania na obszary przygraniczne. Dr Balawajder wskazujac na uwarunkowania
granicy irlandzko-brytyjskiej nakreslil (cho¢ pobieznie) ten lokalno-regionalny kontekst, ale
niestety w dalszych analizach catkowicie go pominat.

Ostatni rozdzial monografii dedykowany jest omowieniu wplywu pandemii Covid-19 na
granice UE w postaci wprowadzania tymczasowych ograniczeh w zakresie przekraczania
wewngtrznych 1 zewngtrznych granic. Dr Balawajder skrupulatnie analizuje w tym rozdziale
dokumenty unijne odnoszace si¢ do zarzadzania granicami UE w okresie pandemicznym,
prezentujac postulowane rozwigzania. Rozwazania Autora koncentrujg si¢ zaré6wno na
dokumentach o charakterze deklaratywnym (zalecenia, wytyczne, plany dzialan), jak 1
przepisach prawnych odnoszacych si¢ do funkcjonowania strefy Schengen. To wazne i1
wartosciowe studium znaczenia funkcji sanitarnej granicy w relacji do funkcji kontrolnej 1
funkcji gospodarcze;.

Monografi¢ konczy Autor podsumowaniem, w ktorym prezentuje zasadnicze ustalenia swoich
badan oraz odpowiedzi na postawione pytania badawcze 1 sformutowane we wstepie tezy.
Wartosciowe jest w tym zakresie skonfrontowanie ze sobg ustalen wynikajacych z analizy
wszystkich trzech przypadkow (kryzysu uchodzczo-migracyjnego, brexitu 1 pandemii Covid-
19) w zakresie ich oddzialywania na funkcjonowanie (i przyszto$¢) unijnych granic.
Rozwazania te nie zostaty jednak osadzone teoretycznie. Autor skoncentrowat si¢ na warstwie
empirycznej swoich analiz, pominat tez wskazanie na ewentualne supozycje metodologiczne,
ktore shuzytyby rozwojowi badan nad granicami (panstwowymi).



Bibliografia monografii zostata na ogot sporzadzona poprawnie. Akty prawne jako literatura
zrédlowa powinny by¢ na poczatku, a nie na koncu bibliografii.

4. Ocena istotnej aktywnos$ci naukowej realizowanej w wiecej niz jednej uczelni,
instytucji, w szczego6lno$ci zagranicznej, o ktorej stanowi art. 219 ust.1 pkt 3
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

W tym elemencie recenzji poddam ocenie to czy Habilitant posiada istotng aktywnosci
naukowsg realizowang w wigcej niz jednej uczelni, instytucji naukowej, w szczegdlnosci
zagraniczne;j.

W trakcie swojej aktywnos$ci naukowej po uzyskaniu stopnia doktora Habilitant wspotpracowat
z trzema osrodkami zagranicznymi: Uniwersytetem Slaskim w Opawie (w latach 2003-2006,
oraz w 2022 udzial w mobilnosci akademickiej Erasmus+) oraz Uniwersytetem Technicznym
w Chemnitz (2013-2014) 1 Uniwersytetem Jana Evangelisty Purkiniego w Ustii nad Laba.
Efektem tej wspotpracy byly wspdlne konferencje i publikacje ukazujace si¢ w jezykach
niemieckim 1 czeskim (G. Balawajder, A. Trzcielinska-Polus, Die Fortentwicklung der
., Institution Grenze” im gegenwdrtigen Europa, [w:] Ch. Waack, S. Garsztecki, I. Scherm,
(Hrsg), Regionale Identitdt und transnationale Rdume in Ostmitteleuropa. Dresden 2012; G.
Balawajder, Trzcielinska-Polus, “Instituce hranice” v dnesni Evropié, [w:] Ch. Waack, S.
Garsztecki, I. Scherm, (ed.), Regionalni identita a transnacionalni prostory ve stredovychodni
Evrope, Plzen 2012; G. Balawajder, Die Staatsgrenze als Determinante der Identitat, [w:] S.
Garsztecki, M. Jerabek, & I. Scherm (red.) Sachsen und Tschechien. Regionale ldentitaten und
transregionale Verflechtungen in Ostmitteleuropa. Thelem/Dresden 2015; G. Balawajder,
Statni hranice jako determinanta identity, [w:] S. Garsztecki, M. Jerabek, & 1. Scherm (red.),
Sasko a Cesko. Regionalni identity a transregionalni propojeni ve stredni a vychodni Evropie.
Dresden 2015). Dwa spos$réd wskazanych powyzej artykulow napisane zostaly we
wspoOtautorstwie.

Ponadto, w trakcie swojej dzialalno$ci naukowej Habilitant wielokrotnie wspotpracowat z
Instytutem Nauk Politycznych Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, zwlaszcza z Zakladem
Stosunkéw Migdzynarodowych. W ramach tej wspotpracy brat udziat w projektach
naukowych, ktérych efektem byly publikacje naukowe i1 konferencje ogolnopolskie oraz
migdzynarodowe o zasiggu regionalnym.

Nalezy tez odnotowaé aktywng wspolprace dr G. Balawajdera z Regionalnym Os$rodkiem
Debaty Miedzynarodowej w Katowicach. W ramach tej aktywnosci Habilitant uczestniczyt w
projekcie badawczym, ktérego efektem byta publikacja naukowa i1 konferencja ogolnopolska.
Analogiczng wspotprace Habilitant prowadzit z Regionalnym Os$rodkiem Debaty
Migdzynarodowej w Opolu.

Ponadto, Habilitant z racji zatrudnienia (w latach 2008-2014) prowadzit tez dziatalnos$¢
naukowo-dydaktyczng w Instytucie Nauk Spotecznych, Wyzszej Szkoly Biznesu w Dabrowie
Gorniczej.

Podsumowujac powyzsze, Habilitant wspolpracowal w trakcie swojej kariery naukowej w
stopniu znaczacym z jednym osrodkiem akademickimi w kraju (pomijam tu udziat w



konferencjach naukowych w innych osrodkach krajowych) i trzema zagranicag. Wspoélpraca ta
znaczaco przetozyla si¢ na dorobek naukowy Habilitanta. Co wazne, tematyka tej wspotpracy,
byla spojna i koncentrowata si¢ na problemach, ktoére sa wiodace w zainteresowaniach dr
Balawajdera. Z pewnos$cia byla wartoscia dodang w jego rozwoju naukowym w zakresie
problematyki granic i pograniczy.

5. Ocena dorobku naukowego, innego niz to wskazane jako osiaggniecie naukowe

Z przedstawionej mi dokumentacji wynika, ze po uzyskaniu stopnia naukowego doktora dr
Balawajder byt autorem lub wspoétautorem 53 publikacji. Poza dorobkiem podlegajacym ocenie
w punkcie 1 (monografia naukowa), Habilitant byt autorem 51 artykuléw 1 dwoch prac
monograficznych, obu we wspotautorstwie z prof. M. Grochalskim (,,Wspotczesne problemy
globalne. Swiatowe zadluzenie. Przyktady ich rozwigzania”, Opole 2005; ,,Raport z badan.
Granice w Unii Europejskiej”, Opole 2010), Wydaje si¢, ze pierwsza z tych publikacji jest
najbardziej znaczaca pozycja w dorobku Habilitanta, pomijajac publikacje zgloszona jako
osiggnigcie naukowe. Jest to publikacja wydana w Wydawnictwie Uniwersytetu Opolskiego.
Autorzy analizujg w niej jeden z waznych probleméw wspoiczesnej gospodarki §wiatowej,
jakim jest zadtuzenie panstw na $§wiecie i wskazuja na proby i mozliwos$ci rozwigzywania tego
problemu. Z kolei druga pozycja zostala poswigcona zagadnieniu percepcji granic Unii
Europejskiej wsrod studentow polskich 1 zagranicznych. Jest to publikacja wartosciowa, oparta
na materiale empirycznym, sondazowym. Ale zaskakujace jest, ze dr Balawajder nie podat
nazwy wydawnictwa, w ktorym zostala ona opublikowana. Brakuje tej informacji takze w
wykazie ORCID.

Analizujgc przedstawiong dokumentacje, od razu zauwaza si¢, ze w dorobku naukowym
Habilitanta obecne sa w zdecydowanej wigkszos$ci artykuly publikowane w pracach
zbiorowych, pokonferencyjnych, zaréwno polskich, jak i zagranicznych (takze w jezyku
niemieckim 1 czeskim). Spos$rdd tacznej liczby 45 takich publikacji, cztery powstaly we
wspotautorstwie (z A. Trzcielinska-Polus i /lub M. Grochalskim). Brakuje jednak informacji,
jaki byt wktad dr Balawajdera w ich napisanie.

Zasadniczo w dorobku publikacyjnym Habilitanta wskaza¢ mozna kilka watkow tematycznych:
problemy ekonomiczno-polityczne o charakterze globalnym (jak zadluzenie panstw na $wiecie,
globalizacja ekonomiczna i jej wplyw na granice panstwowe), rozne kwestie z obszaru
stosunkéw transgranicznych (gh. polsko-niemiecko-czeskich), cztonkostwo Polski w UE i
strefie Schengen oraz ich konsekwencje prawne 1 politologiczne. Wszystkie one koresponduja
z gl. zagadnieniem badawczym Habilitanta, tj. funkcjonowaniem granic panstwowych jako
granic UE. Szkoda, ze przedstawiajac swdj dorobek po uzyskaniu stopnia doktora dr
Balawajder nie dokonal jego przedmiotowego uporzadkowania i przedstawit go w ujeciu
chronologicznym. Nie jest to najtrafniejsza prezentacja, utrudnia bowiem pokazanie specyfiki
tematycznej jego prac i innego typu osiggniec¢ (udziatu w grantach czy konferencjach).

Niestety niektore, cho¢ na szcze$cie nieliczne, z wykazanych publikacji pokrywaja si¢
treSciowo z publikacjami wcze$niej opublikowanymi przez Habilitanta. Rozumiem, ze dr
Balawajder publikujace je w réznych jezykach (np. polskim i angielskim, lub czeskim 1
niemieckim) chcial poszerzy¢ grono odbiorcéw swoich prac, o osoby, ktore nie postuguja sie
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jednym z tych jezykow, ale nie mozna w zwigzku z tym traktowaé tych publikacji jak
catkowicie odrgbnych w dorobku. Sa to poza publikacjami wskazywanymi jako publikowane
w jezyku niemieckim i czeskim (np. G. Balawajder, A. Trzcielinska-Polus, Die
Fortentwicklung der ,,Institution Grenze” im gegenwdrtigen Europa, [w:] Ch. Waack, S.
Garsztecki, 1. Scherm, (Hrsg), Regionale Identitdt und transnationale Rdume in
Ostmitteleuropa. Dresden 2012; oraz G. Balawajder, Trzcielinska-Polus, “Instituce hranice” v
dnesni Evropie, [w:] Ch. Waack, S. Garsztecki, I. Scherm, (ed.), Regionalni identita a
transnacionalni prostory ve stiedovychodni Evropé, Plzen 2012), takze dwa artykuty naukowe,
ktore ukazaty si¢ w czasopismach. Sg to artykuty: The borders of the European Union in the
context of the States' response to the pandemic threat and the legal framework for the action
taken, "Border&Regional Studies" 2023 Vol. 10 Issue 4 oraz The British-Irish Border in the
Context of Brexit, ,,Przeglad Strategiczny" 2020 (DOI: 10.147461ps.2020.1.14). Obie analizy —
w ok. 80-90% pokrywaja si¢ z treScia dwoch rozdziatdw zawartych w monografii
przedstawionej jako wiodace osiggnigcie naukowe Habilitanta. Stad tez wytaczylam oba
artykuly z oceny dodatkowego dorobku naukowego.

Z przekazanej mi dokumentacji wynika, ze w trakcie swojej kariery naukowej dr Balawajder
byt cztonkiem zespotu pod kierunkiem prof. UO, dra hab. Stefana Marka Grochalskiego, ktory
realizowat grant badawczy ,,Granice w Unii Europejskiej” (w latach 2008-2010). Niestety
Habilitant nie podatl informacji jakiego rodzaju byt to grant, z jakich srodkéw byt finansowany,
jaki byt wklad Habilitanta w jego realizacje, co wiasciwie uniemozliwia ocen¢ wktadu tego
komponentu w oceng catego dorobku.

Habilitant nie wskazat takze czy samodzielnie ubiegat si¢ o uzyskanie grantu badawczego z
NCN lub innej jednostki.

Niestety dr Balawajder nie podal w dokumentacji informacji na temat liczby cytowan swoich
publikacji, ani wartosci wskaznikéw Hirsha i Scopus, co utrudnia oceng zebranego dorobku.
Niemniej z bazy Google Scholar pozyskalam informacje, Ze liczba cytowan publikacji
Habilitanta wynosi 59 (nie wiadomo, jaki z tego procent to autocytowania), h-index — 5, za$ 110
Index -1.

Nalezy takze podkresli¢, ze pominigcie nazw wydawnictw, a nawet miejsc wydania
poszczegdlnych pozycji w wykazie dorobku publikacyjnego jest powaznym niedociggnigciem
w dokumentacji i powaznie utrudnito ocen¢ tego dorobku.

6. Ocena dodatkowych osiagnieé: dydaktycznych, organizacyjnych,
popularyzujacych nauke

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze Habilitant w trakcie pracy naukowo-dydaktycznej w
Instytucie Politologii Uniwersytetu Opolskiego prowadzit na studiach polskojezycznych liczne
zajecia 1 wyklady na kilku kierunkach studiow: politologia, stosunki mig¢dzynarodowe,
bezpieczenstwo miedzynarodowe, zarzadzanie publiczne oraz dziennikarstwo 1 komunikacja
spoteczna. Wsrdd prowadzonych zaje¢ byly zaréwno przedmioty ekonomiczne (Ekonomia,
Ekonomia rozwoju, Globalizacja 1 regionalizacja, Koncepcje rozwoju globalnego,
Migdzynarodowe rynki finansowe i transakcje gospodarcze, Ekonomia i systemy gospodarcze,
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Finanse publiczne), jak i politologiczne (Migracje migdzynarodowe, Granice i pogranicza we
wspolczesnym  $wiecie, Niemilitarny wymiar bezpieczefnstwa miedzynarodowego,
Wspolczesne separatyzmy, Teoria 1 praktyka przywodztwa, Zarzadzanie rozwojem
spotecznym, Polityka spoteczna i gospodarcza, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Polityka
regionalna UE, Regiony i Euroregiony, Granice i pogranicza Unii Europejskiej, Instytucje i
organizacje gospodarcze $wiata, Media a terroryzm, Polityki sektorowe Unii Europejskie;j,
Terroryzm, Polityki publiczne, Dyplomacja ekonomiczna, Regionalna polityka gospodarcza).
Jeden z przedmiotéw prowadzony byt w jezyku angielskim (Regional Case Study- Africa). To
imponujacy dorobek dydaktyczny.

W latach 2010 — 2021 Habilitant wypromowat na kierunkach Politologia oraz Stosunki
miedzynarodowe lgcznie 63 licencjatow, za$ zrecenzowat 126 prac dyplomowych, w tym 44
prace magisterskie.

Warto odnotowaé szeroka wspoiprace Habilitanta ze szkolami ponadgimnazjalnymi
(ponadpodstawowymi) w Opolu w postaci wygtaszania wyktadéw dla ucznidéw i prowadzenia
warsztatow maturalnych przygotowujacych uczniéw do egzaminu z przedmiotu wiedza o
spoleczenstwie, a takze pelnienie od 1992 r. funkcji dyrektora Spolecznego Jezykowego
Liceum Ogdlnoksztalcacego im. Alberta Einsteina Wolnego Stowarzyszenia Edukacyjnego
Regionu Opolskiego oraz nauczyciela przedmiotow w LO: Wiedza o spoleczenstwie i
Podstawy przedsigbiorczosci.

W zakresie osiggnie¢ organizacyjnych Habilitant wskazal organizacje i wspolorganizacje
seminariow i konferencji naukowych, co w stopniu zadawalajacym spetnia oczekiwania w tym
zakresie.

Za swoje osiggniecia Habilitant zostat dwukrotnie uhonorowany nagroda Rektora Uniwersytetu
Opolskiego (2004/2005 i 2005/2006}.

7. Konkluzja recenzji

Majac na uwadze catos¢ omoéwionych w recenzji zagadnien, podkreslajac zarowno oryginalny
i istotny wktad Habilitanta w rozwdj studiow politologicznych w tematyce studiow
granicznych, jak 1 nie pomiyajgc nierzadkich niestety mankamentéow merytorycznych 1
redakcyjnych w ocenianej publikacji monograficznej (wskazanych w pkt. 3), a takze innych
deficytéw w nrzedlozonei dokumentacii (wskazanych w pkt. 5) nrzychylam sie do pozytywnei

oceny zgloszonego przez dr Grzegorza Balawajdera osiagnigcia naukowego.

W zwigzku z powyzszym stwierdzam, ze dorobek Habilitanta spelnia wymagania stawiane
kandydatom do stopnia doktora habilitowanego w art. 219 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Popieram zatem wniosek dr Grzegorza
Balawajdera o nadanie stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych w

dyscyplinie nauki o polityce i administracji.




