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Wstep

Zwigzki wyznaniowe, jak sugeruje juz sama nazwa, sg podmiotami,
ktérych dziatalnos¢ wigze sie z kwestiami wyznaniowymi. Jednakze w ustroju
polskim obserwuje sie réznorodne rozwigzania prawne, ktére swiadczg wprost
o tym, ze dziatalno$¢ zwigzkdéw wyznaniowych nie ogranicza sie jedynie do
kwestii  Swiatopoglgdowych, religijnych badz duchowych. Dlatego tez
przedmiotem niniejszej pracy iréwnoczesnie jej celem badawczym jest
wyjasnienie okolicznosci, w jaki sposéb zwigzki wyznaniowe pomimo ich
systemowego przeznaczenia do realizacji potrzeb religijnych swoich cztonkéw
wykonujg réwniez pewien zakres zadan publicznych. Praca skupia¢ sie bedzie
na analizie czynnikow, ktére wptywajg na te dualng role zwigzkéw wyznaniowych.
W kontekscie powyzszego teza niniejszej pracy zaktada, ze zwigzek wyznaniowy
Jako podmiot majgcy do realizacji cele religijne jest rowniez elementem
prywatyzacji zadan publicznych. Dotychczas w literaturze przedmiotu
zagadnienie prywatyzacji zadan publicznych nie byto zestawiane z dziatalnoscig
zwigzkéw wyznaniowych, atym bardziej nie badano okolicznosci tej
prywatyzacji. Czesto w literaturze ograniczano sie do stwierdzenia, ze zwigzek
wyznaniowy realizuje rowniez funkcje publiczne. Tym samym nalezy stwierdzic,
ze autorzy prac co prawda podejmowali prébe przedstawiania lub omawiania
tych funkcji, jednakze prezentowane opracowania nie mialy charakteru
kompleksowej analizy. Problemem badawczym niniejszej pracy jest préba
znalezienia odpowiedzi na pytanie, jakie okolicznosci doprowadzity do

prywatyzacji zadan publicznych w wyzej wskazanych sferach.

Niniejsza praca nie ogranicza sie jednakze jedynie do wspomnianego
wczesniej zagadnienia. Uznano bowiem, ze dla analizy tytutowej roli zwigzkow
wyznaniowych w procesie prywatyzacji zadan publicznych niewystarczajgce
bedzie rozwazenie jedynie szczegotowych funkcji publicznych zwigzku
wyznaniowego. Dlatego tez za konieczne uznano skonfrontowanie zagadnienia
prywatyzacji zadanh publicznych z roznymi aspektami administracyjnoprawnymi
dotyczgcymi zwigzkéw wyznaniowych, ktére przeanalizowano w rozdziatach 1-3.
Skutkiem takiej systematyki jest kompleksowe i zarazem szerokie podejscie do

tematu. Nalezy bowiem zauwazyc, ze rola zwigzkow wyznaniowych w procesie



prywatyzacji zadan publicznych, mimo ze przejawia sie w rozwigzaniach
szczego6towych, wynika z gtebokich fundamentéw natury religijnej oraz
specyficznego kontekstu administracyjnoprawnego. Niewatpliwie analiza
samych funkcji publicznych, bez uwzglednienia tych fundamentalnych aspektow,
bytaby niepetna. Warto zauwazyC, ze przyjeciu wspomnianej koncepciji
nieodtgcznie towarzyszy¢ bedzie poruszanie zagadnien, ktére pomimo istnienia
licznych i réznorodnych publikacji z zakresu prawa wyznaniowego nie zostaty
jeszcze definitywnie rozstrzygniete. Dlatego tez nieuniknione jest uwzglednienie
w pracy zagadnien doktrynalnie spornych. Wynika to chociazby z faktu, ze
prezentowane poglady przedstawicieli doktryny w wielu kwestiach roznig sie.
W zwigzku z tym autor niniejszej pracy podjgt prébe oceny przytaczanych
pogladdw, ich zaaprobowania bgdz krytyki. Jest to uzasadnione, gdyz rozprawa
doktorska ma na celu nie tylko oryginalne rozwigzanie konkretnego problemu
naukowego, lecz rowniez ma podejmowa¢ zagadnienia zwigzane z ogdlng

wiedze teoretyczng w danej dyscyplinie naukowej.

Rozdziat pierwszy poswiecony jest zagadnieniom podstawowym, ktére
nakreslajg szerszy kontekst omawianego tematu. Kwestie te sg kluczowe
w kontekscie dalszych rozwazan zawartych w pracy. Dotyczg one podstawowych
praw iwolnosci zwigzanych z problematykg zwigzkéw wyznaniowych oraz
tematu prywatyzacji zadan publicznych, w nawigzaniu do tezy, problemu
badawczego i tytutu niniejszej pracy. Do podstawowych uprawnieh jednostki
zaliczono wolnos¢ sumienia i wyznania jako podstawowg oraz sztandarowg
wolnos¢ zwigzang z zagadnieniami wyznaniowymi. Ponadto uwzgledniono
kwestie wolnosci zrzeszania sie i zagadnienia z nig zwigzane, ktére — jak sie
wydaje w literaturze prawa wyznaniowego nie sg podejmowane rownie, jak
kwestie dotyczgce wolnosci sumienia iwyznania wobec zwigzkow
wyznaniowych. Mozna odnies¢ wrazenie, ze jest to po czesci niezrozumiate,
gdyz bez wolnosci zrzeszania sie nie bytoby mowy o zwigzkach wyznaniowych.
Podjeto rowniez zagadnienie zwigzane z wolnoscig zgromadzen, ktéra petni
istotng role dotyczacg wspdlnotowego wymiaru wolnosci religijnej. Nie istniejg
bowiem w praktyce zwigzki wyznaniowe, ktére nie korzystajg z tej wolnosci.
Prawa te zostaty omowione wraz zich rysem historycznym, co prowadzi do

pogtebienia podjetej problematyki. Rownoczesnie w odniesieniu do zagadnien



genezy wspomnianych wolnosci, zrezygnowano z szerszej analizy rysu
historycznego z uwagi na fakt, ze wiele watkéw historycznych we wspomnianym

rozdziale ma charakter poboczny, a praca nie ma zabarwienia historycznego.

W ramach poje¢ wstepnych podjeto rowniez zagadnienie prywatyzaciji
zadan publicznych — co do samego pojecia, jak rowniez w kontekscie zwigzkoéw
wyznaniowych. Podrozdziat ten wydaje sie szczegdlnie istotny, gdyz dotyczy
pobocznego, jednak bardzo waznego problemu badawczego, wyrazajgcego sie
w pytaniu: czy w kontekscie dziatalnosci zwigzkéw wyznaniowych w ogéle
mozna mowic¢ o prywatyzacji zadan publicznych? Jak bowiem mozna zauwazy¢
w literaturze prawa wyznaniowego, pojecie to nie jest stosowane. Wspomniany
podrozdziat nawigzuje bezposrednio do tresci przedstawionych w rozdziale
czwartym. Niemniej jednak, postanowiono omoéwic kwestie prywatyzacji zadan
publicznych na wstepie niniejszej rozprawy, w ramach ,zagadnien wstepnych”,
zwazywszy na jej istotny wplyw wobec analiz zawartych w rozdziale drugim

i trzecim.

Rozdziat drugi dotyczy statusu prawnego zwigzkéw wyznaniowych pod
katem administracyjnoprawnym. Jest to watek wyjsciowy do analizy dalszych
zagadnien zwigzanych z prywatyzacjg zadan publicznych. Przedstawione w nim
tresci dotyczg zwigzku wyznaniowego jako podmiotu prawa iich celem jest
wyjasnienie, czym jest ten podmiot oraz jakie problemy prawodawcze sg z nim
zwigzane. W ramach zagadnien szczegotowych i niejako pobocznych podjeto
problematyke terminologii i wyrazono gtebokie watpliwosci wobec ustawowego
i konstytucyjnego sformutowania ,koscioty i inne zwigzki wyznaniowe”. Ponadto
dokonano analizy kwestii organizacyjnych zwigzku wyznaniowego pod kgtem
podobienstwa do innych zrzeszen — w szczegdlnosci stowarzyszenh. Oprécz tego
przedstawiono problematyke zwigzang z ustawodawstwem dotyczgcym
zwigzkdédw wyznaniowych, w szczegolnosci istnienia ztozonych regulaciji
prawnych, ktore ich dotyczg. Wspomniane ztozone regulacje powodujg wiele
watpliwosci  doktrynalnych wobec konkretnych zagadnieh poruszonych
w rozdziale. Ostatni podrozdziat dotyczy problematyki zwigzanej z rejestracjg
zwigzku wyznaniowego, co stanowi konkurencyjng forme nabycia przez niego
osobowosci prawnej w stosunku do tej, ktéra wynika z konstytucyjnej zasady

konsensualnej regulacji stosunkow miedzy panstwem  a zwigzkami
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wyznaniowymi w odpowiedniej formie. Co prawda zagadnienia zwigzane
z procedurg rejestracji byly juz podejmowane w literaturze, jednakze
opracowania te pozbawione sg odniesien do procesu prywatyzacji zadan
publicznych.  Uzasadnia to  podjecie = wspomnianego  zagadnienia

z uwzglednieniem tego aspektu.

Rozdziat trzeci niniejszej pracy dotyczy relacji prawnych, jakie tgcza
zwigzki wyznaniowe z panstwem na gruncie norm konstytucyjnych. Normy te
wynikajg w pierwszej kolejnosci z art. 25 Konstytucji RP, ktory okresla
instytucjonalne zasady powigzan miedzy tymi dwoma podmiotami. W dalszej
kolejnosci normy te wynikajg z innych przepiséw konstytucyjnych. Biorgc pod
uwage tresc art. 25 Konstytucji RP, wyodrebniono piec zasad, ktore w literaturze
przedmiotu uznaje sie za wynikajgce z tego przepisu. Sg to odpowiednio: zasada
rownouprawnienia zwigzkow wyznaniowych, zasada bezstronnosci wiadz
publicznych w sprawach przekonan religijnych, zasada poszanowania autonomii
I wzajemnej niezaleznosci panstwa oraz zwigzkow wyznaniowych, zasada
wspotdziatania panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi oraz zasada konsensualnej
regulacji  stosunkdbw miedzy panstwem azwigzkami  wyznaniowymi
w odpowiedniej formie. Kazdej ztych zasad zostat poswiecony osobny
podrozdziat, w ktorym zawarto rozwazania zwigzane z tg problematyka. Autor
niniejszej pracy jest swiadomy, ze na temat kazdej z wymienionych zasad
w literaturze przedmiotu powstaty wielorakie opracowania, w tym teksty naukowe
takie jak komentarze, artykuty badz glosy. Ponadto dostepne sg rowniez
monografie tematyczne, ktdre szczegétowo omawiajg dane zasady (odniesiono
sie do nich na poczatku kazdego podrozdziatu). Jednakze w literaturze
przedmiotu dotychczas nie poruszono szerzej zagadnienia zwigzku kazdej
z zasad z procesem prywatyzacji zadan publicznych. W ocenie autora niniejsze;j
pracy kazda z tych zasad w stopniu wiekszym lub mniejszym odnosi sie do
zagadnienia prywatyzacji zadan publicznych, na co zwrécono uwage w kazdym
z podrozdziatdbw. Ponadto w podrozdziatach dokonano charakterystyki
wspomnianych zasad, przytaczajgc najwazniejsze poglady doktryny na ich
temat. Sg one czesto dyskusyjne, dlatego tez dokonano konfrontacji i oceny
najwazniejszych z nich, nierzadko formutujgc autorskie stanowisko na dany

temat.



Rozdziat czwarty, stanowigcy ostatnig czes¢ pracy, podejmuje badanie
obszaréw prywatyzacji zadan publicznych przez zwigzki wyznaniowe
w wyodrebnionych aspektach ich dziatalnosci. Przeprowadzone analizy oparte
sg na rozumieniu prywatyzacji zadan publicznych w ujeciu, w jakim
przedstawiono jg wrozdziale pierwszym. W zamysle autora zbadano
zagadnienia dotyczgce okolicznosci zwigzanych z tg prywatyzacjg. Dlatego tez
rozdziat ten ma charakter analityczny i odnosi sie do zagadnien szczegotowych.
Na jego potrzeby w pracy wyodrebniono konkretne przejawy publicznej
dziatalnosci zwigzkéw wyznaniowych. Istotnym problemem w pracy byt sposéb
wydzielenia tych aspektow, tak aby dotyczyly one problemu badawczego.
Ostatecznie wyrdzniono: publiczne sprawowanie kultu, zarzad cmentarzami,
dziatalnos¢ edukacyjng i dziatalno$¢ pozytku publicznego. Szczegotowy powdd
takiego wyodrebnienia zostat opisany wrozdziale czwartym, natomiast
dokonujgc jego streszczenia, mozna wskazaé, ze uznano je za najbardziej
istotne i reprezentatywne. Mimo Zze istnieje wiele innych funkcji publicznych
zwigzkow wyznaniowych, to wigzg sie one ztakimi samymi lub zblizonymi

okolicznosciami prowadzgcymi do prywatyzacji zadan publicznych.

Stan prawny pracy: 10 sierpien 2023 r.



1. Zagadnienia wstepne

1.1. Wolnosé sumienia i wyznania

Réznego rodzaju prawa iwolnosci stanowig podstawe funkcjonowania
w prawodawstwie panstwowym wielorakich instytucji prawnych, majgcych swoje
odzwierciedlenie w normach prawnych. Instytucje te mogg mie¢ postac lub forme
wartosci, celu, pojecia badz organu!. Podstawe funkcjonowania instytucji
prawnych, dotyczgcych zwigzkow wyznaniowych, stanowig trzy gtbwne wolnosci,
mianowicie wolno$¢ sumienia i wyznania, wolno$¢ zrzeszania sie oraz wolnos¢
zgromadzen. Dla dalszych rozwazan na temat zagadnien dotyczgcych zwigzkow
wyznaniowych istotne jest zarysowanie w pierwszej kolejnosci szerszego
kontekstu tematu, ktéry obejmuje charakterystyke wyzej wymienionych wolnosci

oraz ich geneze.

Pojecie wolnosci sumienia iwyznania funkcjonuje powszechnie
w porzadku prawnym, lecz sposoéb jego rozumienia bywa rézny. W art. 48 ust. 1
Konstytucji RP wystepuje okreslenie ,wolnos¢ sumienia i wyznania”, natomiast
juz w art. 53 ust. 1 pojawia sie pojecie ,wolnosci sumienia i religii”. W doktrynie
jednak wolnos¢ wyznania ireligii czesto uznaje sie za synonimy, a ponadto
poglad ten mozna uzna¢ za powszechnie akceptowany. Nalezy zwroéci¢ uwage,
ze art. 53 Konstytucji RP, wspominajgc wprost o wolnosci sumienia i wyznania,
zawiera pojecie ,religii”, natomiast termin ,wyznania” pochodzacy z art. 48 ust. 1,
pojawia sie w sposob niejako poboczny, gdyz przepis ten bezposrednio dotyczy
prawa rodzicow do wychowania dzieci wedle wiasnych przekonan. Na potrzeby
niniejszej pracy autor zdecydowat sie przyja¢ jednak okreslenie ,wolnosc¢
sumienia i wyznania”. W niniejszym podrozdziale w pierwszej kolejnosci zostanie
omdwione wspomniane wczesniej pojecie, nastepnie przedstawiony zostanie rys
historyczny tego prawa (i zarazem wolnosci), a finalnie zostanie poddana analizie

interpretacja tego prawa we wspotczesnym prawodawstwie.

1 M. Koszowski, Dwadzie$cia osiem wyktadéw ze wstepu do prawoznawstwa, Warszawa 2019,
s. 281.
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Geneza aktualnego okreslenia ,wolno$¢ sumienia iwyznania” ma
charakter sporny i w literaturze mozna spotkac roznorakie teorie na ten temat?.
W art. 53 ust. 1 Konstytucji RP w sposob bezposredni zawarto stwierdzenie
,wolnos¢ sumienia i religii”, dlatego, mimo Zze w pracy przyjeto jako wzorcowe
pojecie ,wolnos¢ sumienia iwyznania”, na potrzeby odniesienia sie do
wspomnianych pogladéw zachodzi konieczno$¢ nawigzania do pojecia
zawartego wprost w przepisie konstytucyjnym. Jak zauwaza sie w literaturze
przedmiotu, pojecie to ewoluowato i przyjmowato wczesniej takie nazwy, jak:
,wolnos¢ religii”, ,wolnos¢ wierzen”, ,wolnos¢ kultu”, ,wolnos$¢ mysli i przekonan”,
,wolno$¢ sumienia i religii”, ,wolno$¢ wyznawania doktryn religijnych”3. Dlatego
tez niektorzy przedstawiciele doktryny prezentujg wiasne teorie na ten temat.
Wedle M. Winiarczyk-Kossakowskiej jest to efekt przyjecia przez Konstytucje RP
katolickiej terminologii zaczerpnietej z deklaracji Soboru Watykanskiego |l
o wolnosci religijnej Dignitas splendort (autorka najprawdopodobniej miata na
mysli deklaracje Dignitatis humanae, poniewaz nie istnieje zaden dokument bgdz
tez deklaracja o nazwie Dignitas splendor — brak mozliwosci dotarcia do tekstu
zrodtowego cytatu). Natomiast J. Krukowski uwaza, ze pojecie ,wolnosc religii”
zostato przyjete z miedzynarodowych uméw o ochronie praw cztowieka®,
rownoczesnie nie wskazujgc tych aktow prawnych. Zdaniem autora niniejszej
pracy wspomniane poglady nalezy oceni¢ krytycznie. Juz J. Sobczak odnosi sie
do nich negatywnie, zauwazajgc, ze angielski termin religion moze byc¢
ttumaczony zaréwno jako religia, jak réwniez i wyznanie. Tak wiec odwotanie sie
do aktow prawa miedzynarodowego niczego nie wyjasnia. Wedtug autora
niniejszej pracy krytyka wspomnianych poglgdow powinna iS¢ jeszcze dale;.
Biorgc pod uwage cztery okolicznosci: historyczny kontekst uzywania réznych
nazw wobec wspomnianej wolnosci; fakt, ze sg to synonimy; rozwdj i ewolucje
jezyka na przestrzeni lat oraz — co najwazniejsze — brak rzetelnych

i bezposrednich zrédet, ktore mogg sSwiadczyé o powodach, dla ktorych

2 (por.) J. Sobczak, M. Sobczak, Wolno$¢ sumienia i wyznania jako prawo czftowieka, ,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio K, Politologia 19/1”, 2012, s. 29.

3 Tamze, s. 28.

4 M. Winiarczyk-Kossakowska, Wolnos¢ sumienia i religii, ,Studia Prawnicze”, z. 1 (147), 2001,
s. 27 [w:] J. Sobczak, M. Sobczak, Wolnos¢ sumienia..., s. 29 oraz W. Sobczak, Wolnos¢ mysli,
sumienia iwyznania w prawie polskim. Proba analizy poje¢ - okreSlenia zakresu,
,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”, nr 1, Poznan 2012, s. 55.

5 J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 64.
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ustrojodawca zdecydowat o zastosowaniu takiego pojecia mozna przyjac, ze
stawianie jakichkolwiek tez wtej materii jest nieuprawnione a ponadto
nieuzasadnione. W ocenie autora niniejszej pracy nalezy wprost stwierdzic, ze
powdd uzycia takich poje¢ w Konstytucji RP, w swietle dostepnych aktualnie
zrodet jest niemozliwy do jednoznacznego ustalenia, zas wszelkie istniejgce
teorie sg jedynie spekulacjami inie dostarczajg ostatecznych czy tez
jednoznacznych odpowiedzi. Tego typu poglagdy mozna uznac¢ za pozbawione
podstaw naukowych iniezgodne z metodologia nauk prawnych, gdyz ich

poparcie wymagataby w tym przypadku solidnego uzasadnienia i potwierdzenia.

Idea wolnosci sumienia iwyznania, atakze inicjatywy panstwa do
podejmowania regulacji prawodawczych w tym zakresie pochodzg juz z czaséw
antycznych. Dlatego tez, mimo Zze niniejsza praca dotyczy regulacji prawnych
obowigzujgcych w Rzeczpospolitej Polskiej, konieczne jest nawigzanie
starozytnosci jako punktu wyjscia powstania regulacji prawodawczych w tym
zakresie. Kwestia ta, jak juz wspomniano na wstepie, stanowi szerszy kontekst
omawianego tematu. Jak zauwaza K. Warchatowski, w czasach starozytnych
wszystkie panstwa antyczne basenu Morza Srédziemnego odznaczaly sie
monoteizmem religijno-politycznym, ktérego istotng cechg byto utozsamienie
wladzy politycznej zreligijng oraz, co za tym idzie, struktur religijnych
z instytucjami witadzy panstwowej. Monarcha byt gtowg panstwa i jednoczesnie
pehit funkcje najwyzszego kaptana. Niekiedy osobie panujgcej przypisywano
atrybuty boskie, domagajgc sie od podwtadnych sktadania aktéw kultu i czci
naleznych bogom. W ten sposéb religia czy religie stawaty sie elementami
sprzyjajgcymi integracji politycznej wielonarodowego i wielokulturowego
panstwa®. Autor niniejszej pracy w tym miejscu pragnie zauwazyé, ze pojecie
monoteizmu religijno-politycznego jest nieprecyzyjne ze wzgledu na trudnosc
w okres$leniu intensywnosci wspomnianej jednos$ci i nierozerwalnosci miedzy
panstwem a wladzg Swieckg. Intensywnos¢ ta zmieniata sie niewatpliwie
w zaleznosci od cech oséb sprawujgcych wiadze i ich indywidualnych poglagdow.
Nie zmienia to jednak faktu, ze wspomniana jedno$¢ panstwa i religii istniata

w wiekszym lub mniejszym stopniu. Pojecie ,monoteizmu” sugeruje jednak

6 K. Warchatowski, Rozw¢j idei wolnosci religiinej od poczgtkéw chrzescijanstwa do czaséw
nowozytnych, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”, tom 8, 2005, s. 143-144.
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jednos¢ bezwzgledng, dlatego tez w ocenie autora niniejszej pracy trafniejszym
rozwigzaniem bytoby zastosowanie innego okreslenia, np. jednosci religijno-
politycznej. Przyktadem takiej jednosci byt ustroj Cesarstwa Rzymskiego, gdzie
sprawowanie kultu wchodzito w zakres administracji publicznej. Cesarstwo
Rzymskie byto najwiekszym panstwem starozytnego $wiata, stgd procesy w nim
zachodzagce, dotyczgce m.in. spraw religijnych, miaty najwiekszy wptyw na
owczesne doktryny polityczno-prawne. W prawie rzymskim prawo sakralne
okreslane byto jako ius sacrum i stanowito jedng z czesci rzymskiego prawa
publicznego ius publicum’. Podobnie wypowiada sie M. Pietrzak, zauwazajac, ze
w starozytnosci kult religijny uwazany byt za instytucje publiczng iczesé
sktadowg ideologii panstwowej?. Natomiast A. Mezglewski konkluduje, ze idea
wolnosci religijnej byta zasadniczo obca starozytnosci przedchrzescijanskiej®.
Pobocznie wtym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w poszczegolnych krajach
starozytnych istniaty juz regulacje prawne sankcjonujgce kwestie wyznaniowe,
jednak legitymizowaty one okreslone religie, a nie gwarantowaty wolnosci w ich

wyznawaniu.

W Cesarstwie Rzymskim w I-IV w. n.e. nastgpit szczegdlny i zarazem
intensywny rozwdéj nauk prawnych (ksztattowanie sie prawa rzymskiego) oraz
rownoczesnie dynamiczny rozwoj chrzescijanstwa. Te dwa zbiegajgce sie ze
sobg czynniki wywarly fundamentalny wpltyw na powstanie zagadnien
zwigzanych z prawem do wolnosci wyznania. Spowodowane to byto tym, ze
z uptywem czasu chrzescijanstwo stato sie dominujgcg religia w Europie,
posiadajgcg doktryne, ktéra byta w konflikcie z éwczesnymi regulacjami
prawnymi zwigzanymi z przewazajgcym wowczas monoteizmem religijno-
politycznym. Wspomniana sytuacja w sposob naturalny wymuszata dziatania
prawotworcze w celu usankcjonowania spraw religijnych. Brak
podporzgdkowania sie przez chrzescijan rzymskiemu prawu sakralnemu
i rownoczesnie nieskutecznos¢ ich przesladowan podejmowanych przez
panstwo w pewnym momencie musialty doprowadzi¢ do pewnego rodzaju

kompromisu, ktérym byto ogtoszenie edyktu mediolanskiego.

7 H. Insadowski, Res sacrae w prawie rzymskim. Studjum z sakralnego prawa rzymskiego, Lublin
1931, s. 10.

8 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, s. 24.

° A. Mezglewski, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 7.
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Edykt mediolanski stanowit pierwszy i zarazem najwazniejszy akt prawny
dotyczacy wolnosci wyznania. Zostat on wydany w 313 r. przez cesarza
rzymskiego Konstantyna Wielkiego. Tres¢ edyktu jednoznacznie stanowita, aby:
.przyzna¢ chrzescijanom iwszystkim innym ludziom swobodny wybér
wyznawania dowolnej religii®, jak i: ,by nikomu w ogdle nie odmawiano prawa do
praktykowania i wyboru religii czy wyznania chrzescijanskiego oraz by kazdemu
przyznano prawo zwrécenia swego serca do tej religii, ktérg sam uwaza za
najodpowiedniejszg dla siebie™°. Edykt ten gwarantowat wolno$¢ wyznania
i wiary w Cesarstwie Rzymskim oraz réwnouprawnienie itolerancje wobec
innych wyznan. Dlatego tez w literaturze przedmiotu akcentuje sie, ze wtedy
panstwo po raz pierwszy przyjeto funkcje gwaranta wolnosci religijnej nalezne;j
kazdemu cztowiekowi, odchodzgc od idei jednosci religijno-politycznej. W tym
ujeciu edykt mediolanski miat znaczenie uniwersalne iwykraczajgce poza
owczesny kontekst historyczny!!. Jednakze, jak zauwaza M. Sczaniecki, pomimo
rozpoczecia sie nowego okresu tolerancji religijnej irownouprawnienia
wszystkich wyznan w rzeczywistosci chrze$cijanstwo od IV w. uzyskiwato
stopniowo stanowisko wyznania uprzywilejowanego, a mnozy¢ zaczety sie
ograniczenia kultu poganskiego, prowadzgc jednoczesnie do zakazu jego
praktykowania'?. Natomiast juz kilkadziesigt lat pozniej, w 380 r., na skutek
wydanego przez cesarzy rzymskich Gracjana, Walentyniana Il i Teodozjusza
i edyktu tesalonskiego do Cesarstwa Rzymskiego wrdcita koncepcja religii
panstwowej, ktérg byto chrzescijanstwo. Tym samym, w ocenie autora niniejszej
pracy, zniweczone zostaty idee wyrazone w edykcie mediolanskim, gdyz nawet
ruch ku tolerancji religijnej ostatecznie skohczyt sie na przywrdceniu dominacii
jednego wyznania. Dlatego powrdét do idei religii panstwowej mozna
zinterpretowac jako zmarnowanie potencjatu edyktu mediolanskiego, ktorego
znaczenie w petni doceniono dopiero po wiekach. Na skutek edyktu
tesalonskiego umocniona zostata pozycja chrzeScijanstwa, co znacznie

przetozyto sie na przypadajgcy nastepnie okres sredniowiecza.

10 Tekst edyktu mediolanskiego z 313 r. wg. Euzebiusza z Cezarei, Historia kosScielna, Krakéw,
2013, s. 682.

11 K. Warchatowski, Rozwdj idei wolno$ci religijnej..., s. 148.

12 M. Sczaniecki, Powszechna historia paristwa i prawa, wyd. 10, Warszawa 2009, s. 55.
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Okres sredniowiecza, ktéry umownie rozpoczat sie po upadku Cesarstwa
zachodniorzymskiego w 476 r. i trwat az do 1453/1492 r., nie przyniost szerszego
rozwoju mysli na temat wolnosci religijnej. Jak juz wspomniano wczesniej, wynika
to z faktu, ze czasy te w Europie zdominowane byty przez silne wptywy papiestwa
na owczesne wtadze polityczne oraz dominujgcg pozycje chrzescijanstwa wsrod
panujgcych wtedy wiladcow. Tym samym nalezy przyjaé, ze w okresie
Sredniowiecza najbardziej adekwatnym pojeciem wobec wspoétczesnej wolnosci
wyznania jest tolerancja wyznaniowa, ktora —w zaleznosci od konkretnego czasu
— miata szerszy lub wezszy zakres. Tolerancja ta motywowana byta gtéwnie
pobudkami utylitarnymi, awiec wynikajgcymi z praktycznych korzysci,
I najczesciej zwigzana byta z kwestiami wojskowo-handlowymi, nigdy za$
ideologiczno-religijnymi'3. K. Kgcka stawia teze, ze religia w $redniowieczu byta
narzucana obywatelom i sankcjonowana przez prawa koscielne oraz panstwowe.
W zwigzku z tym pojecie praw wolnosci religijnych byto nieznane'4. W ocenie
autora niniejszej pracy poglad ten zastuguje na czesciowe uznanie, poniewaz
okolicznosci, w ktérych dominowaty kwestie utylitarne pojawiaty sie
powszechnie. Oznacza to, ze cho¢ co do zasady religia byta narzucana
i requlowana przez prawo, nie zawsze byta to absolutna norma. W niektorych
sytuacjach praktyczne i realistyczne czynniki miaty wptyw na stosunek do
roznych wyznan. Czy to ze wzgledow wojskowych, handlowych czy politycznych,
niektore okolicznosci wymagaty tolerancji iakceptacji réznorodnosci
wyznaniowej. W ten sam sposéb wypowiada sie Z. Zarzycki, wskazujgc, ze
wzgledy natury politycznej czynity czasem dystynkcje na rzecz mniejszosci
religijnych i zapewniaty im rézny stopien swobody religijnej w zyciu prywatnym?>.
Mimo Ze ogolne podejscie do religii byto restrykcyjne iregulowane, istniaty
momenty, ktére wylamaty sie ztego modelu, pokazujgc, ze pragmatyczne
kwestie mogty nadpisac zasady religijne. Jednakze w literaturze zauwaza sie, ze
nawet dorazne sojusze polityczne zawierane z poganami przeciw innym

chrzescijanom byty ostro pietnowane jako zdrada prawdziwej wiary?®.

13 J. Grygiel, Tolerancja w S$redniowieczu — mity irzeczywisto$é, ,Biuletyn Biblioteki
Jagiellonskiej” R. LXI, 2021, s. 46.

14 K. Kacka, Geneza i zrédfa wolnosci religii w europejskiej przestrzeni politycznej i prawnej,
.Seminare”, tom 34, Torun 2013, s. 157.

15 7. Zarzycki, Wolnosc¢ religiina w pierwszych polskich konstytucjach do potowy XIX w, ,Studia
z Prawa Wyznaniowego”, tom 13, 2010, s. 26.

16 J. Grygiel, Tolerancja..., s. 46.
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Niewatpliwie jednak sformutowanie ,pojecie praw wolnosci religijnych byto
nieznane” nalezy uznaé¢ za btedne. Kolejng teze dotyczgcg pozycji prawnej
innowiercow stawia M. Sczaniecki, wskazujgc, ze spoteczenstwo europejskie nie
tolerowato innych wyznan, zas heretycy byli narazeni na najostrzejsze represje
podlegajac sgdom duchownym, a z czasem rowniez specjalnym trybunatom?’.
Odnoszgc sie do niej, rowniez nalezy podzieli¢ jg jedynie czesciowo, z powoddéw
wymienionych wczesniej. Warto zauwazy¢ bowiem, ze okres sredniowiecza jest
blisko tysigcletnig epokg, co uniemozliwia generalizowanie i zastosowanie do jej
opisu stéw majgcych cechy kwantyfikatorow wielkich, takich jak ,zawsze” bgdz
,nigdy”. Jednakze w ocenie autora niniejszej pracy nie zmienia to faktu, ze mimo
wystgpienia pojedynczych zdarzen czy tez sytuacji trudno doszukiwac sie
w okresie Sredniowiecza przetomowych wydarzeh dotyczgcych zagadnien
zwigzanych z wolnoscig wyznania. Jako przykfad istnienia i funkcjonowania
w waskim zakresie aktow prawa, ktore dopuszczaty wolnos¢ religijng, nalezy
przytoczy¢ dekrety Kazimierza Wielkiego z XIV w. w stosunku do Ormian. Naréd
ten co prawda miat korzenie chrzescijanskie, jednakze jego wyznanie byto
odrebne od katolickiego. Ponadto M. Pietrzak zauwaza, ze w sredniowieczu zyli
juz filozofowie, tacy jak Marsyliusz z Padwy lub Pawet Wiodkowic, ktérzy szerzej
gtosili koncepcje tolerancji religijnej, jednakze ich poglady miaty charakter
odosobniony*8. Nie mniej jednak ich istnienie zastuguje na odnotowanie jako
wazny element ewolucji mysli na temat wolnosci religijnej w tym okresie, gdyz
pomimo silnego wplywu Kosciota katolickiego w pewnym  zakresie
Sredniowieczna mysl filozoficzna nie byta pozbawiona gtoséw domagajgcych sie

zmiany tego stanu.

Szerszego odrodzenia idei wolnosci religijnej dopatrywac sie mozna
dopiero wepoce nowozytnej, a konkretnie w wydarzeniach zwigzanych
z rozwijajgcyg sie w XVI w. reformacjg. Miata ona charakter szybkich i burzliwych
przemian powodujgcych powstanie innych wyznan w obrebie chrzescijanstwa.
Wyznania te pozniej uzyskaty nazwe protestanckich. Reformacja doprowadzita
do intensywnych star¢ i wojen religijnych w Europie. Dlatego warto zauwazyc, ze

to wiasnie witadze Swieckie konfrontowane z koniecznoscig reakcji na

17 M. Sczaniecki, Powszechna historia..., s. 241.
18 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., s. 26.
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wspomniane wydarzenia zmuszone byly poczyni¢ kroki prawne w celu
ustabilizowania sytuacji. W Niemczech cze$ciowym rozwigzaniem, uznawanym
w literaturze jako przetom i jednoczesnie zapewniajgcym status quo byt traktat
pokojowy zawarty w 1555 r. w Augsburgu, zwany inaczej ,pokojem
augsburskim”. Stanowit on akt tolerancji wyznaniowej. Reformacja nie przyjeta
jednak idei wolnosci religijnej w swojej polityczno-wyznaniowej ideologii,
poniewaz jej czotowi przedstawiciele tacy jak Marcin Luter czy Jan Kalwin
zajmowali wrogie stanowisko wobec innych wyznan idazyli do utrzymania
dominacji swojego wtasnego wyznania. Tym samym nie dostrzegali wartosci
wynikajgcej ze wspotistnienia kilku wyznan w jednym panstwie. Zwyciezyta wiec
utrwalona wczesniej zasada: jedno panstwo, jedna religial®. Dlatego tez, chociaz
wydarzenia zwigzane z reformacjg nie wypracowaty petnej koncepcji wolnosci
religijnej, wniosty jednak istotne elementy, ktére podzniej wptynety na idee
wolnosci sumienia i wyznania. W Polsce te wplywy znalazlty odzwierciedlenie
w tresci  konfederacji warszawskiej uchwalonej w 1573 r. Jak wskazuje
K. Wasiak, chociaz tolerancja religijna w Polsce stanowita wielowiekowg
tradycje, kwestia koegzystencji réznych wyznan w panstwie polsko-litewskim
byta przedmiotem sporu. W walce o ujecie artykutéw tolerancyjnych w ramy
formalno-prawne po jednej stronie barykady staneli hierarchowie bronigcy
intereséw Kosciota katolickiego, po drugiej natomiast — wptywowi réznowiercy,
szlachta oraz ta czesc¢ katolickiego duchowienstwa, ktora ponad interes Kosciota
przedktadata utrzymanie pokoju wewnagtrzpanstwowego?°. Dlatego tez wedtug
konfederacji warszawskiej w sprawach religijnych panowac¢ miat bezwarunkowy
I wieczysty pokoéj, a ona sama gwarantowaC miata niewszczynanie walk pod
pretekstem religii?t. Pobocznie nalezy zauwazyé, ze watek wolnosci religijnej
zaczat réwniez pojawiac sie poza Europa. Jak wskazuje M. Pietrzak, dyskusje na
ten temat prowadzone byly réwniez w koloniach angielskich na kontynencie
amerykanskim, przez przedstawicieli réznych odtamow reformacji, w tym m.in.

przez baptyste R. Wiliamsa??. Przeniesienie dyskusji na temat wolnosci religijnej

19 K. Kacka, Geneza i zrédfa wolnosci..., s. 158.

20 K. Wasiak, Walka o zaprzysiezenie Konfederacji warszawskiej od 17 maja 1573 r. do 22
kwietnia 1574 r. w $wietle ,Diariusza polskiego do Francji po Henryka Walezego w 1573 roku”,
,Vade Nobiscum”, tom XXII, 2021, s. 74.

21 U. Augustyniak, Historia Polski 1572-1795, Warszawa, 2008, s. 171.

22 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., s. 28.
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rowniez do angielskich kolonii na kontynencie amerykanskim $wiadczy
o globalnym zasiegu tego problemu. Warto zaznaczy¢, ze wielu emigrantéw,
uciekajgc przed przesladowaniami religijnymi w Europie, szukato schronienia
w ,nowym swiecie”, tworzagc spotecznosci, ktore praktykowaty rozne wyznania.
Te doswiadczenia, a w szczegodlnosci dgzenie do toleranciji religijnej, byty pozniej
kluczowe dla ksztaltowania sie amerykanskiego spoteczenstwa ikoncepcji

wolnosci wyznania w Stanach Zjednoczonych.

Epoka os$wiecenia przypadajgca w Europie na koniec XVII w. wraz
z rozwojem mysli liberalnych przyniosta znaczacy postep w formutowaniu
katalogu praw cztowieka i zaliczenia do nich prawa do wolnosci wyznania. Jeden
z czotowych mysilicieli oswiecenia i zarazem angielski filozof J. Locke w swoim
liscie Epistola de tolerantia wydanym w 1689 r. opowiada sie za zakazem
zmuszania kogokolwiek do przyjmowania danej religii, tolerancjg religijng oraz
petng dobrowolnoscig wyznawanych przez siebie przekonan. Wedtug Locke’a
ustalona w ramach pokoju augsburskiego zasada cuius regio, eius religio byta
fatalnym btedem politycznym powodujgcym terror polityczny, chaos spoteczny
i deprecjacje religii chrzescijanskiej?3. Warto zauwazy¢, ze krytyka ta zgodna jest
z duchem oswiecenia, ktore promowato niewatpliwie koniecznos¢ mocniejszego
rozdzialu  Kosciota od panstwa oraz postawy racjonalistyczne
i indywidualistyczne. W miare uptywu czasu wolnos¢ wyznania uzyskata status
konstytucyjny. W Stanach Zjednoczonych zostato to zrealizowane poprzez
uchwalenie w1787 r. pierwszej na Swiecie konstytucji, a nastepnie
wprowadzenie do niejw 1791 r. pierwszej poprawki, ktora zakazata ograniczania
wolnosci religii. W amerykanskiej literaturze przedmiotu zauwaza sie, ze
przyczyny wprowadzenia pierwszej poprawki byty wieloaspektowe. Przede
wszystkim nalezy wskazaé na rozwijajgcy sie w tym czasie pragmatyzm, ktérego
celem byto dgzenie do zapewnienia stabilnosci spotecznej i unikniecia konfliktéw
religijnych. Jednoczesnie istotnym czynnikiem byto réwniez przekonanie
0 koniecznosci ochrony praw cztowieka i poszanowania indywidualnej wolnosci

wyznania, ktore wynikato z wptywu filozofii Johna Locke'a na mys$lenie

23 A. Szwed, Johna Locke’a koncepcja tolerancji jako reakcja na zasade ,cuius regio, eius religio”,
»=Roczniki Filozoficzne”, tom LXII, nr 4, 2014, s. 67.

18



owczesnych twércow prawa?*. Warto rowniez zauwazyc¢, ze juz wczesniej prawo
to ksztattowato sie w ramach ustrojowych aktéw prawnych obowigzujgcych na
terenie poszczegolnych stanow, z ktérych pdzniej powstaty Stany Zjednoczone.
W Europie prawodawstwo dotyczgce wolnosci wyznania wywodzi sie gtownie
z wydarzen rewolucji francuskiej i uchwalenia we Francji w 1789 r. Deklaracji
praw cziowieka iobywatela. Jednak nie mozna poming¢ istotnego wptywu
wczesniejszych incydentalnych aktéw prawnych na te kwestie. Wspomniana
deklaracja jako akt prawny gwarantowata prawo do wolnosci religijnej
i zakazywata dyskryminacji ze wzgledu na swiatopoglad. W Polsce prawo to
wyrazata uchwalona w 1791 r. Konstytucja 3 maja, ktéra co prawda jako
panujgcg uznawata religie rzymskokatolickg, jednakze zapewniata
poszanowanie, pokdj i wolnos¢ osobom innego wyznania. Dlatego tez warto
zauwazy¢, ze trendy pojawiajgce sie w Europie Zachodniej szybko znalazly
swoje uznanie réwniez w Polsce. Rozwdj wspomnianych mysli trwat przez caty
XIX w., zas zpoczatkiem wieku XX zapanowato niemal powszechne
wprowadzenie wolnosci sumienia i wyznania do poszczegdlnych konstytuciji

narodowych.

Powojenna historia Europy obejmujgca okres od 1945 r. do
wspotczesnosci obfituje natomiast w liczne deklaracje, konwencje i przepisy
zapewniajgce obywatelom podstawowe i niezaprzeczalne prawa, w tym prawo
do wolnosci religii, na ktére sktada sie prawo wyboru wyznania i wolnosé
w sprawowaniu kultu. Z zasadg tg tgczy sie rowniez zakaz dyskryminaciji
i ponizania ze wzgledu na wyznawang religie?®. Istotnym dokumentem
wspotczesnym jest Europejska Konwencja Praw Cziowieka przyjeta w 1950 r.
przez Rade Europy. Wobec wystepujacych oraz szybko postepujgcych procesow
laicyzacji przypadajgcych na XX oraz XXI w., wspotczesnie wolnosc religijna
coraz czes$ciej zaczyna by¢ rozumiana nie tylko jako swoboda w wyborze religii,
ktdrg chce sie wyznawac, ale réwniez jako prawo do rezygnacji z przynaleznosci
do danego wyznania badz tez Kosciota?®. Autor niniejszej pracy uwaza, ze wzrost

zainteresowania bezwyznaniowoscig jest efektem dynamicznego rozwoju

24 D.S. Bogen, The Origins of Freedom of Speech and Press, ,Maryland Law Review”, Volume
42, Issue 3, s. 455.

25 Tamze, s. 161.

26 Tamze
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ateizmu w XIX i XX w. Promowaniu ateizmu przystuzyto sie wiele kluczowych
postaci filozoficznych tamtych czaséw, a wsréd nich nalezy wymienié¢ takich
myslicieli, jak Karol Marks, Fryderyk Nietzsche, Artur Schopenhauer, Ludwig
Feuerbach. Wptyneli oni istotnie na wspoétczesne postawy sSwiatopoglgdowe
i filozoficzne, szczegdlnie w kontekscie sprzeciwu wobec réznych form religii.
Proces laicyzacji w Polsce przybrat na sile po 1989 r., kiedy to nastgpity
przemiany ustrojowe wywotane upadkiem europejskiego komunizmu

I uniezaleznieniem sie od Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Odnoszac sie do wspotczesnego znaczenia pojecia ,wolno$¢ sumienia
I wyznania (religii)”, wedlug T. Ploskiego wolno$¢ wyznania jest szczegdlng
formg wolnosci sumienia. Oznacza to, ze pojecie wolnosci sumienia ma
charakter szerszy. WolnosS¢ wyznania wigze sie ze swobodg przyjmowania
przekonan religijnych, natomiast wolno$¢ sumienia moze dotyczy¢ ponadto
przekonan antyreligijnych lub filozoficznych, ktére nie majg cech religijnych.?’
Czes¢ autoréw prezentuje inne uzasadnienia wobec rozroznienia pomiedzy
wolnosécig sumienia awyznania, atakze mozliwe jest pojawienie sie
w przysztosci nowych poglgdéw na ten temat. Mozliwe jest to, gdyz prima facie
takie rozroznienie wydaje sie logiczne. Dla wielu pojecie wyznania moze by¢
postrzegane jako wezsze od swiatopoglgdu utozsamianego z sumieniem.
Jednakze w ocenie autora niniejszej pracy juz na wstepie takie réznicowanie
wigze sie z dwoma problemami, ktore wydajg sie by¢ trudne do rozwigzania. Po
pierwsze jak wspomniano we wcze$niejszej czesci pracy, niemozliwe jest
ustalenie w sposob rzetelny i jednoznaczny powoddéw uzycia w Konstytucji RP
pojecia ,wolnos¢ sumienia iwyznania”. Natomiast wymienione wczes$niej
okolicznosci, ktére mogg swiadczy¢ o powodach jego zastosowania (historyczny
kontekst nazewnictwa, ewolucja jezyka, uznanie danych stéw w konkretnym
okresie historycznym jako synonimy), dowodzg, ze aktualne préby rozumienia
i rozroznienie tych pojec, cho¢ wydajg sie logiczne mogg by¢ de facto catkowicie
sprzeczne zintencjg prawodawcy istanowi¢ jedynie nadinterpretacje tych
terminow. W zwigzku z tym autor niniejszej pracy jest zdania, ze warto mie¢ na

uwadze wspomniane argumenty podczas podejmowania rozréznien dotyczgcych

21 T. Ploski, Wolnos¢ sumienia iwyznania w warunkach izolacji wieziennej, ,Studia
Prawnoustrojowe”, nr 9, 2009, s. 55.
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wolnoéci sumienia iwyznania. Po drugie takie rozréznienie moze byé
problematyczne ze wzgledu na trudnos$¢ w wyznaczeniu granicy miedzy religig
a filozofig. Wydaje sie jednak, ze przy przyjeciu klasycznej koncepcji — religia
odwotuje sie do wiary, natomiast filozofia do wiedzy i rozumu — rozréznienie to
jest trafne. Nie zmienia to jednak faktu, ze pewni autorzy mogg uznawac wybrany
system sSwiatopoglgdowy za system religijny, podczas gdy inni mogg go
traktowac jako system filozoficzny. Ponadto warto zauwazyc, ze pojecie wolnosci
sumienia i wyznania, rozszerzone o pojecie wolnosci mysli, funkcjonuje réwniez
w prawie miedzynarodowym np. art. 9 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
Wedtug J. i M. Sobczakoéw przepis ten traktuje wspomniane wolnosci jako
odrebne od siebie i niezalezne, wyrdzniajgc najpierw wolnos¢ mysli, majagcg
znaczenie intelektualne, potem wolno$¢ sumienia o charakterze etycznym,
a nastepnie wolno$¢ wyznania, majgcg znaczenie religijne?®. W ocenie autora
niniejszej pracy promowanie pojecia wolnosci sumienia zamiast pojecia wolnosci
wyznania (religii), w tym uznawanie go jako szerszego, jest wynikiem procesu
laicyzacji spoteczenstwa. Pojecie sumienia nie zawsze wigze sie z konkretng
religig, lecz moze dotyczy¢ réwniez poglagdéw etyczno-filozoficznych. Natomiast

pojecie wyznania ma blizszy zwigzek z okreslong religig.

Istnieje réwniez w literaturze przeciwny poglad, utozsamiajgcy ze sobg
pojecia wolnosci sumienia i wolnosci wyznania, a tym samym nierozrdzniajgcy
ich, lecz traktujgcy jako jeden termin. Wtedy tez pojawia sie mozliwosé
rozumienia go w znaczeniu szerszym i wezszym. Wedle tej koncepcji wolnosc¢
sumienia iwyznania obejmuje swobode wyznawania kazdych, czyli
jakichkolwiek, przekonan zaakceptowanych przez jednostke
i wyselekcjonowanych przez nig wedtug wlasnego i niczym nieograniczonego
wyboru®®. W sensie szerszym jest to wszelka aktywnos$¢ s$wiatopoglgdowa,
a wiec zarowno w sferze wewnetrznych przekonan, jak i zewnetrznych praktyk
religijnych i niereligijnych. W sferze wezszej sprowadza sie ona do
manifestowania poglgdoéw i przekonanh religijnych, jak i do gtoszenia mysli oraz
opinii o charakterze areligijnym, a nawet antyreligiinym. W ocenie autora

niniejszej pracy oba z zaprezentowanych pogladéow wydajg sie by¢é odpowiednio

28 J. Sobczak, M. Sobczak, Wolnos$¢ sumienia..., s. 31.
29 W. Uruszczak, Prawo wyznaniowe, Krakow 1997, s. 14.
30 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., s. 17.
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uzasadnione i przekonujgce, nawet mimo wspomnianych trudnosci dotyczgcych
pierwszego pogladu. Jednakze dokonywanie rozroznien pomiedzy wolnoscig
sumienia awyznania wydaje sie byC pozbawione wiekszego znaczenia
praktycznego, poniewaz istotg prawa do wolnosci sumienia iwyznania jest
zapewnienie jednostce ochrony wobec wyrazania swoich przekonan -
niezaleznie od tego, czy wynikajg one z sumienia, wyznania czy tez filozofii
zyciowej. Dlatego tez poglad drugi zdaniem autora wydaje sie bardziej

adekwatny.

Obie wspomniane koncepcje majg istotne znaczenie ustrojowe, gdyz
prowadzg do koniecznosci administracyjnoprawnej i konstytucyjnej regulacji
dziatalnosci sformalizowanych zrzeszen takich jak zwigzki wyznaniowe.
Z pierwszej koncepcji wynika bowiem, Zze wolno$¢ sumienia w pewnych
sytuacjach przybiera szczegdlng postac, jakg jest wolno$¢ wyznania (religii).
Z kolei ta wolnos¢ z natury rzeczy domaga sie istnienia grup religijnych. Druga
koncepcja wskazuje, ze chociaz wolnos¢ sumienia iwyznania w Sszerszym
znaczeniu wyraza sie gtéwnie w sferze wewnetrznej jednostki, to nie mozna
zapominaé, ze istnieje réwniez wezsze rozumienie, ktére dotyczy
manifestowania tych poglagdow. Tym samym obie koncepcje sugerujg
konieczno$¢ istnienia grup religijnych ipotrzeby ich administracyjnej
reglamentacji. W wyniku interpretacji i przyjecia omawianych koncepcji wyraznie
zaznacza sie koniecznos¢ stworzenia przepisow regulujgcych organizacje
I funkcjonowanie  sformalizowanych grup religijnych, w szczegolnosci
z uwzglednieniem réznorodnosci Swiatopogladowej spofeczenstwa. Niemniej
jednak, jak juz wspomniano wczesniej, powszechne dokonywanie rozrdznien
terminéw ,wolnos¢ sumienia” i ,wolnos¢ wyznania” oraz podziat na znaczenie
wezsze iszersze catego pojecia poza kwestiami teoretycznoprawnymi
pozbawione jest szerszego znaczenia praktycznego, poniewaz pojecia te sg
W znacznej mierze zrozumiate i najczesciej utozsamiane z wolnoscig posiadania
swoich pogladow bez wnikania w ich tresc. Dlatego tez niektorzy przedstawiciele

doktryny uzywajg tych terminéw zamiennie3l. Wobec powszechnego uzycia tych

31T, Ptoski, Wolnos$¢é sumienia..., s. 55.
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pojec i braku szczegolnej potrzeby ich rozrézniania na potrzeby niniejszej pracy

beda one traktowane zamiennie i uznane jako synonimy.

Z wolnoscig sumienia i wyznania zwigzany jest fakt, ze ma ona charakter
prawa cztowieka, czyli takiego prawa, ktorego — zgodnie ze wspoétczesnie
akceptowanymi wolnosciami — wszyscy ludzie powinni méc domagac sie od
spoteczenstwa, w ktorym zyjg®2. Wten sam sposob wypowiada sie
J. i M. Sobczakowie, podkres$lajgc, ze wolnosci te majg charakter prawa
podmiotowego, czyli przystugujgcego kazdej osobie ludzkiej — niezaleznie od jej
obywatelstwa, miejsca zamieszkania, pobytu; ptci, rasy, wyksztatcenia i wieku,
aczkolwiek co do tego ostatniego w praktyce pojawiajg sie watpliwosci®3. Jak
bowiem zauwaza M. Pietrzak, nikt nie kwestionuje dzisiaj pogladu, ze prawo to
przystuguje cztowiekowi od osiggniecia petnoletnosci. Rozbieznos¢ pojawia sie
natomiast, gdy rzecz dotyczy przyznania tego prawa osobom matoletnim.
Dlatego tez we wspotczesnych systemach prawnych spotykane sg ré6znorodne
zasady w kontekscie korzystania z tego prawa w zaleznosci od wieku®*. Tym
samym po pierwsze nalezy przyjgé, funkcjonujgce w doktrynie prawa,
rozroznienie na wolnosci bedgce prawami negatywnymi a prawami bedgcymi
prawami pozytywnymi. Wolnos¢ rozumiana jako prawo negatywne polega na
obowigzku powstrzymywania sie przez panstwo od dziatan w okreslonych
sferach zycia, natomiast jako prawo pozytywne polega na obowigzku
okreslonego postepowania panstwa wobec tych sfer. Biorgc pod uwage
powyzsze, bezsporne jest, ze wolno$¢ sumienia | wyznania przyjmuje zaréwno
charakter prawa pozytywnego (prawa), jak i prawa negatywnego (wolnosci). Stagd
uprawnione i uzasadnione jest funkcjonowanie pojecia ,prawo do wolnosci
sumienia i wyznania”. Po drugie prawo do wolnosci sumienia i wyznania nalezy
uznac¢ za prawo cztowieka z uwagi na istote tego prawa, ktora scisle zwigzana
jest z osobowoscig cztowieka. Dlatego tez uznanie i poszanowanie go przez
panstwo i spoteczenstwo wynika z obowigzku ochrony godnosci ludzkiej®.
W réznych koncepcjach filozoficznych (np. koncepcja praw naturalnych

Sw. Tomasza z Akwinu), zaktadajgcych istnienie prawa naturalnego, prawo do

82 Encyclopedia of Public International Law, tom 8, Amsterdam-New York-Oxford 1985, s. 268.
33 J. Sobczak, M. Sobczak, Wolno$¢ sumienia..., s. 35.

34 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., s. 34-35.

35 Tamze, s. 40.

23



wyznawania religii wynika z natury ludzkiej i z samego faktu istnienia cztowieka,

dlatego ma ono charakter niezbywalny i niezalezny od instytucji panstwowych.
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1.2. Wolnos¢ zrzeszania sie

W literaturze polskiego prawa wyznaniowego mozna zauwazyc¢ tendencje
do skupiania sie w gtdwnej mierze na wolnosci sumienia i wyznania, nawet gdy
dane publikacje dotyczg zagadnienia zwigzkéw wyznaniowych. Niemniej jednak
zarébwno wolnos¢ sumienia iwyznania, jak iwolno$¢ zrzeszania sie majg
fundamentalne znaczenie dla zwigzkéw wyznaniowych i dlatego w ocenie autora
niniejszej pracy powinny by¢é one uwzgledniane wspodlnie w analizach
i badaniach dotyczgcych tego tematu. By¢ moze mniejsza uwaga poswiecana
temu drugiemu wynika z faktu, ze aspekt ten ma znaczenie raczej zewnetrzne
I organizacyjne, podczas gdy wolnos¢ sumienia i wyznania dotyczy bezposrednio
samych jednostek iich wewnetrznych przekonan oraz na pierwszy rzut oka
Scislej wigze sie z tematykg wyznaniowaq. Jednak, jak juz wspomniano wczesnigj
oba prawa majg charakter fundamentalny dla omawianych zagadnieh — i tym
samym konieczna jest ich rownoczesna analiza wcelu petniejszego
zobrazowania omawianego zagadnienia. Tym bardziej ze w doktrynie prawa
europejskiego prawa te sg skorelowane ze sobg w sposéb $cisty. Swiadczg
o tym chociazby rozwazania Komisji Weneckiej, ktéra wyraza poglad, ze wolnos¢
mysli, sumienia i wyznania jest ztozonym prawem, ktore jest Scisle ze sobg
powigzane i musi by¢ interpretowane w zwigzku z wolnoscig zrzeszania sie oraz
prawem do niedyskryminacji®®. Analogiczny poglad prezentuje Europejski
Trybunat Praw Cziowieka (zwany dalej ETPCz), ktéry sugeruje koniecznos$é
interpretacji i powigzania prawa okreslonego w art. 9 Konwenciji o Ochronie Praw
Cziowieka (wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania) w Swietle jej art. 11 (prawo do
swobodnego stowarzyszania sie) z uwagi na uwarunkowania historyczne, takie

jak tradycyjne istnienie wspaolnot religijnych w formie zorganizowanych struktur3’.

Wolnos¢ zrzeszania sie, wedtug literatury przedmiotu, ma swoje zrédto

i geneze w koncepcji spoteczenstwa obywatelskiego. Wolnos¢ ta jednoczesnie

36 Pkt 19 opinii 664/2012 Komisji Weneckiej na temat ustawy CCVI z 2011 r. o prawie do wolnosci
sumienia i religii oraz statusie prawnym kosciotéw, wyznan i wspaolnot religijnych na Wegrzech,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2012)004-e.aspx (dostep 28.01.2024)
37 Wyrok ETPCz z 31 lipca 2008 r. w sprawie Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas i inni
v. Austria, skarga nr 40825/98.
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decyduje o mozliwosci funkcjonowania takiego spoteczenstwas®. Historycznie
rzecz ujmujgc, pojecie spoteczenstwa obywatelskiego siega czaséw antycznych
I wswojej poczatkowej fazie rozwoju byto Scisle zwigzane zideg wolnosci
zrzeszania sie. Zrodta tej koncepciji, odnoszacej sie do wolnoéci zrzeszania sie,
nalezy upatrywac¢ w mysli i filozofii greckiego medrca Arystotelesa, ktory zyt w IV
w. p.n.e. Opisana przez niego koinonia politike, czyli wspdlnota polityczna
osadzona byfa na przekonaniu, ze zrzeszanie sig jest naturalng ludzkg potrzeba,
zas obowigzkiem obywatela ma byC aktywne zajmowanie sie sprawami
publicznymi®®. Koncepcja Arystotelesa zostata rozwinieta wiw. p.n.e. przez
rzymskiego filozofa Cycerona. Dla niego odpowiednikiem spoteczenstwa
obywatelskiego byto societas civilis, czyli spoteczenstwo polityczne. Rozumiat on
res publica (rzecz publiczng) jako ,wspding sprawe” i ,swoiste zgromadzenie™°.
To pojecie sugeruje réwniez, ze spoteczenstwo polityczne powinno by¢
zorganizowane w taki sposéb, aby obywatele mieli mozliwos¢ aktywnego udziatu
w sprawach publicznych, co z kolei wymaga swobody zrzeszania sie. Obaj
filozofowie prezentowali poglady o charakterze politycznym, odnoszgce sie do
relacji miedzy obywatelem a panstwem. W ich koncepcjach mozna dostrzec
jednak préby wyodrebnienia idei wolnosci zrzeszania sie. Jednakze trzeba
podkresli¢, ze w tym historycznym kontekscie doszukiwanie sie w ich poglagdach
wolnoéci tworzenia zrzeszeh na ksztatt dzisiejszych stowarzyszen, ktére sg

bytami w pewnym stopniu niezaleznymi od panstwa, bytoby nadinterpretacjs.

Gwattownego rozwoju mysli, bezposrednio odnoszacej sie do wolnosci
zrzeszania sie w kontekscie tworzenia zrzeszen pozapanstwowych, nalezy
upatrywac¢ w czasach nowozytnych, a konkretnie w przypadajgcej na XVIII w.
epoce oswiecenia. Intensywnie rozwijajgcy sie w tym czasie liberalizm przyniost
powolne wyodrebnianie sie pojecia praw obywatelskich, do ktérych nalezy prawo
do wolnosci zrzeszania sie. Idea wolnosci zrzeszania sie zaczeta ksztattowac sie
w mysli prezentowanej przez wybitne postacie tamtych czaséw. Mozna by zatem

prima facie wysungc¢ teze, ze rozwojowi prawa do wolnosci zrzeszania sie

38 A. Breczko, Swoboda zrzeszenn w kontekscie spoteczenstwa obywatelskiego (aspekty
filozoficzne i teoretycznoprawne) [w:] Blicharz J., Zacharko L (red.), Trzeci sektor i ekonomia
spoteczna: uwarunkowania prawne, kierunki dziatan, Wroctaw 2017, s. 21.

39 Tamze..., s. 16.

40 D. Pietrzyk-Reeves, Filozoficzne zrodta idei spofeczenstwa obywatelskiego, Instytut Nauk
Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych UJ, Esej ,Spofeczeristwo obywatelskie”, s. 2.
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sprzyjata mysl filozoficzno-liberalna tamtego okresu. Jednakze po
szczegotowszej analizie, nalezy zauwazyC, ze to nie rozwijajgce sie wtedy
ideologie stanowity gtébwny impuls do normatywnego uregulowania
wspomnianego prawa. Gtdbwnym czynnikiem determinujgcym ten stan rzeczy
byty wzgledy praktyczne. Jednym z najwybitniejszych przedstawicieli mysli
oswieceniowej byt, jak juz zauwazono, angielski filozof J. Locke, ktéry w swoich
postulatach przywigzywat szczegdlng wage wobec prawa do wolnosci zrzeszania
sie. Swoje przemyslenia na ten temat zawart w dziele ,Dwa traktaty o rzadzie”
wydanym w 1690 r. Uwazat on, ze: ,grupa ludzi, zawigzujgc wspolnote, nie
narusza wolnosci pozostatych, gdyz ci trwajg, jak poprzednio, w wolnosci stanu
natury. Kiedy jakas grupa ludzi porozumiata sie co do zawigzania wspolnoty bgdz
powofania rzgdu, wéwczas przytgczajg sie oni do niej rownoczesnie itworzg
jedno ciato polityczne, w ktorym wiekszos¢ posiada uprawnienie do dziatania
i pociggniecia za sobg reszty”'. Locke zajmowat sie rowniez problematykg
dotyczgcg wolnosci sumienia i wyznania, co wskazuje na jego zainteresowanie
réznymi aspektami wolnosci. Jego wkiad wto zagadnienie zostat opisany
w poprzednim podrozdziale. Chociaz niektorzy przedstawiciele oswiecenia,
podobnie jak Arystoteles i Cyceron, postrzegali wolnos¢ zrzeszania sie gtownie
w kontekscie politycznym, autor niniejszej pracy uwaza, ze brak jest przeszkdd
dla odniesienia ich pogladéw do wolnos$ci tworzenia zwigzkéw wyznaniowych
w pozniejszych czasach. Wynika to z faktu, ze wolnos¢ ta dotyczy réznych
aspektéw zycia spotecznego, w tym zaréwno sfery politycznej, jak ireligijnej.
Ponadto celowe jest traktowanie tej samej wolnosci w sposob bardziej
kompleksowy iszerszy. Szczegolnie zwolnosci tej Kkorzystajg zwigzki
wyznaniowe, ktore nie wywodzg sie z dominujgcych icieszgcych sie dtugag
tradycjg religii europejskich, poniewaz swiatopoglad badz tez systemy etyczne,
ktére gloszg, nie zawsze cieszg sie powszechnym uznaniem spotecznym.
Powoduje to konieczno$¢ zapewnienia im szczegolnej ochrony prawnej
w kontekscie wolnosci zrzeszania sie. Jednakze, odnoszgc sie do postawionej
wczesniej tezy, warto zauwazyc, ze wielu dwczesnych myslicieli miato odmienne
od Locke’a poglady na te kwestie. Jean-Jacques Rousseau, zyjgcy kilkadziesiagt

lat pdzniej, byt przeciwnikiem tworzenia zrzeszen. Jego zdaniem: ,aby mieé

41 Tekst J. Locke ,Dwa traktaty o rzgdzie” wg J. Zajadto, Antologia tekstéw dotyczgcych praw
cztowieka, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2008, s. 93.
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prawdziwy wyraz woli powszechnej, wazne jest by nie byto w panstwie
spotecznosci czgstkowych”?. Podobne antyzrzeszeniowe poglady wyrazali
rowniez inni mysliciele epoki, tacy jak: David Hume, Adam Smith, Georg Hegel
czy James Madison, ktorzy zrzeszenia reprezentujgce partykularne interesy
traktowali jako podmioty mogace zagrozi¢ demokracji*®. Jak zauwaza P. Czarny,
liberalna mys$l o$wieceniowa szczegdlny sprzeciw wyrazata przeciwko
wystepowaniu dwoch rodzajow zrzeszeh: partii  politycznych oraz grup
zrzeszajgcych podmioty majgce wspolne interesy gospodarcze. Pierwsze
wypaczac¢ mialy wole jednostki, godzgc tym samym w demokratyczny proces
sprawowania wtadzy, drugie z kolei traktowane byty jako zagrozenie dla idei
wolnosci gospodarowania®*. Nawigzujgc do powyzszego, wydaje sie wiec, ze
oprocz J. Locke pozostali najwazniejsi przedstawiciele oswieceniowej mysli nie
przyczynili sie w znacznym stopniu do spopularyzowania idei wolnosci
zrzeszania sie, lecz pomimo tego w tym wiasnie okresie zaczeto pojawiac sie
prawodawstwo, uwzgledniajgce w swoich regulacjach wolno$¢ zrzeszania sie.
Jak wskazano w postawionej powyzej tezie, powodem tego zjawiska byly
wzgledy praktyczne. Majgc na uwadze o&wczesng sytuacje historyczng,
P. Kuczma podaje, ze w oswieceniu w sposob naturalny pojawito sie
w spoteczenstwie zjawisko zrzeszania sig, ktorego nie udato sie zahamowac
nawet poprzez regulacje prawne. Tym samym konieczne stato sie stworzenie
ram prawnych dla dziatania r6znego rodzaju organizacji. Konstytucje i ustawy
zaczety proklamowac coraz czesciej te wolnos¢, az osiggneta ona wspotczesnie
powszechny charakter, zas w niektorych panstwach status zasady
konstytucyjnej*®. Odnoszac sie do tego pogladu, nalezy potwierdzi¢, ze to
witasnie wskazany stan rzeczy w gtdwnej mierze przyczynit sie do

usankcjonowania w sposéb normatywny prawa do wolnosci zrzeszania sie.

Geneza prawodawcza wolnosci zrzeszania sie, jako podstawowe]

swobody obywatelskiej, ma swoje gtébwne zrédto w wydarzeniach rewoluciji

42 Tekst J.J. Rousseau ,Umowa spoteczna” [w:] C. Porebski, Umowa spoteczna wedfug Jana
Jakuba Rousseau, ,Etyka”, tom 22, 1986.

43 P. Kuczma, Lobbing w Polsce, Torun 2010, s. 137.

44 P, Czarny, B. Nalezinski, Wolno$¢ zrzeszania sie [w:] B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa
i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 590.

45 P, Kuczma, Wolnos¢ zrzeszania sie [w:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw
jednostki w polskim porzadku prawnym, M. Jabtonski (red.), Wroctaw 2014, s. 311.

28



francuskiej. Co prawda istniejg rézne interpretacje na temat genezy i podstaw
prawnych wolnosci zrzeszania sie, jednak bez watpienia mozna stwierdzi¢, ze
rewolucja francuska miata najwiekszy wptyw na ksztattowanie tych podstaw.
W uchwalone] Deklaracji praw cziowieka iobywatela z 1789 r. do wolnosci
osobistych zaliczono m.in. wolnos¢ stowarzyszen. Jak zauwaza R. Kuzniar, ten
akt prawny byt syntezg dotychczasowych idei i koncepcji praw czlowieka“®.
W ocenie autora niniejszej pracy poglad ten nalezy w petni podzieli¢, gdyz
niezaprzeczalnie deklaracja ta skupiata szereg wczesniejszych idei dotyczgcych
praw cztowieka. Dlatego tez rezultatem bylo stworzenie przetomowego
dokumentu, ktéry stat sie fundamentem dla pdzniejszych regulacji w tym
obszarze. Nastepnie, w XIX w., zaobserwowano dalszy rozwoj instrumentow
prawnych stuzgcych ochronie praw cztowieka w prawie miedzynarodowym.
Jednakze w tym okresie nie powstat spojny katalog praw jednostki chronionych
przez prawo miedzynarodowe, a takze brakowato mozliwych do szerokiego
zastosowania instrumentow zapewniajgcych kompleksowg ochrone praw
jednostki. Dopiero po Il wojnie swiatowej fundament pod rozwdj uniwersalnego
i regionalnego systemu ochrony praw cztowieka ustanowita Karta Narodow
Zjednoczonych przyjeta wramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych?#’.
Ponadto wolnos¢ zrzeszania sie chroni réwniez Europejska Konwencja Praw
Cztowieka. Dalszy rozwoj prawodawczy w tym zakresie, przypadajgcy na XX w.,
pokrywa sie zrozwojem prawa do wolnosci sumienia iwyznania. Obecnie
wolnosc¢ zrzeszania sie jest zagwarantowana przez systemy prawne wiekszosci
panstw demokratycznych oraz przez prawo miedzynarodowe. Jednak nalezy
zauwazy¢, ze w niektorych szczegodlnych przypadkach systemy prawne panstw
mogg naktadaé pewne warunki lub ograniczenia dotyczgce korzystania z tego
prawa. To jednak nie zmienia faktu o uznaniu wolnosci zrzeszania sie jako

fundamentalnego prawa cztowieka.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze pojawieniu sie prawa do
wolnosci zrzeszen towarzyszyly doktrynalne spory. Ci, ktérzy twierdzili, ze ma
ono charakter autonomiczny, argumentowali, ze prawo to wynika z istoty

cztowieczenstwa, a wiec jest naturalne i jako takie musi by¢ niezalezne od innych

46 R. Kuzniar, Prawa czfowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2000,
S. 24-25.
47 T. Jurczyk, Geneza rozwoju praw cztowieka, ,Homines Hominibus”, nr 1(5), 2009, s. 34.
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spotecznych wartosci. Zwolennicy podejscia instrumentalnego podkreslali
natomiast, ze prawo to, tak jak i inne prawa oraz wolnosci stanowi jedynie srodek
do realizacji okreslonych celéw spotecznych#®. Zasugerowany problem
doktrynalny wydaje sie ciekawym przyczynkiem do dalszej dyskusji w obszarze
filozofii prawa, jednak z uwagi na tematyke pracy nie bedzie on szerzej rozwijany.
Ponadto w ocenie autora takie rozréznienie ma charakter jedynie teoretyczny,
gdyz jego dokonywanie nie wywotuje zadnych bezposrednich konsekwencji
prawnych wobec podmiotéw. W obecnym stanie prawnym wolno$c¢ te zaliczono
w Konstytucji RP do wolnosci i praw majgcych charakter polityczny, a wiec
takich, ktére uprawniajg jednostke do udziatu w zyciu publicznym?°. W ocenie
autora niniejszej pracy okreslenie konstytucyjne tego typu wydaje sie by¢ mylgce
I sformutowane w sposéb niepoprawny. Gtéwnym argumentem na rzecz
postawionej tezy jest spostrzezenie, ze prawo do wolnosci zrzeszania sie, jak
rbwniez inne prawa tam wymienione znajdujg swoje zastosowanie
w kontekstach, ktore nie sg wytgcznie polityczne. By¢é moze, biorgc pod uwage
uwarunkowania historyczne oraz fakt, Zze wymienione tam prawa byty
w przesztosci szczegdlnie zwigzane z uczestnictwem w zyciu publicznym
i wyrazaniem swoich pogladow politycznych okreslenie ,wolnosci i prawa
polityczne” zostato zaakceptowane. Jednakze nie zmienia to faktu, ze od strony
logicznej wydaje sie ono zbyt zawezone i moze prowadzi¢ do nieporozumien
i watpliwosci doktrynalnych. Ponadto kolejnym argumentem, tym razem
w kontekscie prawnoporownawczym jest spostrzezenie, ze najwazniejsze akty
prawa miedzynarodowego, dotyczgce praw cztowieka w swojej klasyfikacji nie
odnoszg wspomnianych praw do sfery politycznej. Najbardziej adekwatnym
przyktadem jest uktad Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ktora umieszcza
art. 9 (wolnos¢ mysli, sumienia, wyznania) i art. 11 (wolno$¢ do stowarzyszania
sie) w ramach rozdziatu zatytutowanego ,Prawa i wolnosci”. Nie ma wiec mowy
o charakterze politycznym wskazanej wolnosci. Ponadto inne akty prawa
miedzynarodowego co prawda, nie dokonujg wyodrebnienia jednostek
systematycznych, jednak ich tytuty sugeruja, ze zawierajg spis réznych wolnosci

bez ich podziatu. Taka sytuacja ma miejsce np. w Powszechnej Deklaracji Praw

48 A. Breczko, Swoboda zrzeszen..., s. 21.
49 L. Bielecki, P. Ruczkowski, Wolnos$¢ zrzeszania sie ijej ograniczenia w Konstytucji RP i
w prawie miedzynarodowym, ,Przeglad Prawa Publicznego”, nr 7-8, 2010, LEX/el.

30



Cziowieka, co rowniez sugeruje brak kontekstu politycznego. Ponadto
orzecznictwo europejskie réwniez nie wigze wolnosci zrzeszania sie jedynie ze
sferg polityczng, co chociazby odzwierciedla powotywany juz wczesniej wyrok
ETPCz. Wolno$¢ zrzeszania sie sankcjonowana jest w art. 58 Konstytucji RP,
ktéry oprocz potwierdzenia jej istnienia uprawnia réwniez panstwo do
ustanawiania ograniczen z jej korzystania, odsytajgc w tym miejscu do ustaw je
konkretyzujgcych. Wobec wczes$niejszych rozwazan uzasadniajgcych, ze
wolno$¢ ta ma wedle Konstytucji RP charakter polityczny, nalezy zwréci¢ uwage,
ze istniejgce ustawy konkretyzujgce ograniczenia dotyczgce wolnosci zrzeszania
sie to nie tylko te, ktére majg charakter polityczny. Oczywiscie najlepszym
przyktadem ograniczenia wolnosci zrzeszania sie w kontekscie politycznym
moze by¢ w tym wypadku art. 14 i 21 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych®!, nawigzujgcy réwniez do art. 13 Konstytucji RP, a dotyczacy
ograniczenia wolnosci tworzenia partii politycznych o celach sprzecznych
z Konstytucjg RP. Jednakze réwniez w ustawach niedotyczgcych spraw
politycznych, chociazby wart. 34 ust. 3 ustawy zdnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania® (zwanej dalej u.g.s.w.), zawarte
sg normy regulujgce ograniczenia korzystania z wolnosci zrzeszania sie. Dotyczy
to sytuacji, gdy dziatalno$¢ zwigzku wyznaniowego jest sprzeczna z przepisami
prawa. Dopuszczalno$¢ takich ograniczen nie budzi watpliwosci, zas szersze
rozwazania na ten temat w swoim orzecznictwie zaprezentowat Trybunat
Konstytucyjny, wskazujgc, ze ocena zakresu tych ograniczen zalezy od sytuaciji
w panstwie, stopnia sprawnosci dziatania mechanizméw demokratycznego
sprawowania witadzy, atakze tradycji funkcjonowania pewnych instytucji
w danym panstwie i jest wytgczng domeng ustawodawcy®3. Poglad ten wydaje
sie bezsporny, poniewaz przepisy prawa miedzynarodowego rowniez
dopuszczajg istnienie takich ograniczen. Przykladem moze byC art. 22 ust. 2
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz art. 11 ust. 2

Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka.

50 Wyrok ETPCz z 31 lipca 2008 r. w sprawie Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas i inni
v. Austria, skarga nr 40825/98.

51 Dz.U. z 2023 r. poz. 1215.

52 Dz.U. 2 2022 r. poz. 1435.

53 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 kwietnia 2002 r., K 26/00, LEX nr 54052.
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Wedtug autora niniejszej pracy najlepszym sposobem opisania tresci
wolnosci zrzeszania sie jest odwotanie sie do jej znaczenia stownikowego.
Zgodnie z definicjg stownika PWN ,zrzeszaC sie” oznacza ,skupia¢ w jakiejs
organizacji ludzi jednego zawodu lub majgcych wspdlny cel”’. Natomiast,
odnoszgc sie do proby zdefiniowania ww. pojecia opierajgcego sie na poglgdach
doktryny prawniczej, wedtug P. Tulei zrzeszeniem jest struktura, ktérg tworzg
ludzie, oparta na dobrowolnej przynaleznosci, stworzona w celu realizacji
wspolnie ustalonych zamierzen, osigganych przy pomocy wybranych srodkéw®*.
Definicje stownikowe i doktrynalne wydajg sie pokrywac ze sobg, gdyz pomimo
innego sposobu opisu wspomnianej dziatalnosci skupiajg sie one na tej samej
istocie. Dlatego mozna uznac¢, ze definicja ta w petni odzwierciedla pojecie
,Zrzeszenia” na gruncie prawa administracyjnego. Co wiecej, taki sposéb
rozumienia zrzeszenia pokrywa sie rowniez zjego znaczeniem w innych
dziedzinach nauki, takich jak socjologia. Jako przyktad mozna przytoczy¢ jedng
z prawdopodobnie najpopularniejszych teorii socjologicznych, ktérg sformutowat
Ferdinand Tonnies w odniesieniu do pojecia zrzeszenia. Wedle wspomnianej
teorii zrzeszenie przeciwstawiono pojeciu wspoélnoty, a nastepnie uznano, ze
zrzeszeniem jest wszystko to, co nie jest wspolnotg. Dlatego tez za zrzeszenie
wedtug Tonniesa mozna uznacC wspotistnienie ludzi pochodzacych z réznych

wspolnot, ale ktérych potgczyt ten sam cel®.

W Konstytucji RP wolno$¢ zrzeszania sie zostata ujeta ponadto
w genialniejszym katalogu od wspomnianych wczesniej ,wolnosci ipraw
politycznych” majgcym charakter rozdziatu. Dotyczy on wolnosci obywatelskich,
co tym bardziej swiadczy o szczegdélnym znaczeniu wolnosci zrzeszania sie
w kontekscie praw cziowieka. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ustrojodawca
Swiadomie dokonat rozroznienia pomiedzy prawem a wolnoscig zrzeszania sie,
co pozwala spojrzeé¢ na nig z dwéch perspektyw: prawa negatywnego i prawa
pozytywnego. Tym samym analogicznie do opisanej wczesniej wolnosci
sumienia iwyznania nalezy przywota¢ rozroznienie miedzy wolnoscig jako
prawem negatywnym a prawem, ktére ma charakter prawa pozytywnego (szerzej

podrozdziat 1.1). Wolno$s¢ zrzeszania sie posiada zaréwno cechy prawa

>4 P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019, s. 199.
% A. Sliz, M. S. Szczepanski, Migjskie wspolnoty i stowarzyszenia. Proba portretu
socjologicznego, ,Miscellanea Anthropologica et Sociologica”, nr 19(1), 2018, s. 36.
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pozytywnego, jak i negatywnego, co sprawia, ze mozna wyodrebnic¢ i zastosowaé
wobec niej pojecie ,prawa do wolnosci zrzeszania sie”. Nawigzujgc do
wspomnianej koncepcji, M. Kazimierczuk zauwaza, ze zapewnienie obywatelom
prawa do zrzeszania sie oznacza, ze ustawodawca uprawniony jest do
doktadnego uregulowania wszelkich przejawéw korzystania z tego prawa®®.
W ujeciu konstytucyjnym na elementy prawa do wolnosci zrzeszen skfadajg sie:
prawo do tworzenia nowych zrzeszen, ktére daje obywatelom swobode
w zaktadaniu organizacji zgodnie z ich interesami i celami; prawo swobodnego
przystepowania do juz istniejgcych organizacji, umozliwiajgce jednostkom
dotgczanie do funkcjonujgcych struktur, aby aktywnie uczestniczy¢ wich
dziataniu; prawo wolnosci przynaleznosci do stowarzyszenia, zapewniajgce
mozliwos¢ bycia cztonkiem zrzeszenia i rownoczes$nie korzystania z jego praw,
przywilejéw bgdz tez angazowania sie w jego dziatania — poglad taki podziela
rowniez w swoim orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny®’. Wolno$¢ te mozna
rowniez rozumie¢ negatywnie jako prawo do bycia niezrzeszonym. Przyjmuje
ona wtedy charakter wolnosci od obowigzku nalezenia do jakiejkolwiek
organizaciji. Z tego tez wzgledu wobec takich osob zakazane jest — z racji braku
przynaleznosci partyjnej, zwigzkowej lub do innego typu zrzeszenia — naktadanie

wszelkich sankcji®®.

Dokonujgc analizy elementéw prawa do wolnosci zrzeszania sie,
w szczegolnosci  takich jak wymienione wczesniej prawo zwigzane
z przystepowaniem do istniejgcych organizacji, aktywne uczestnictwo w ich
dziataniu czy tez bycie niezrzeszonym, jako wolnosci od przynaleznosci do
zrzeszania, w kontekscie prawa do wolnosci sumienia i wyznania mozliwe jest
rébwniez postawienie kontrowersyjnej i nieznanej dotychczas doktrynie prawa
tezy, ze prawo do wolnosci sumienia i wyznania interpretowane szeroko zawiera
implicite w sobie prawo do wolnos$ci zrzeszania sie. Mozna bowiem uznac, ze
prawo do wolnosci wyznania (pomijajgc element wolnosci sumienia lub
Swiatopogladu) nie jest petne bez mozliwosci swobodnego idobrowolnego

tworzenia wspolnot, ktére wspierajg te przekonania. Nalezy bowiem zauwazy¢,

56 M. Kazimierczuk, Wolnosc¢ zrzeszania sie jako element spoteczeristwa obywatelskiego, ,Studia
Prawnoustrojowe”, nr 28, 2015, s. 30.

57 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 1998 r., K 34/97, LEX nr 33150.

58 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 294.
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ze wiekszo$¢ (jak nie wszystkie) wyznah ma charakter zbiorowy, ktéry
nierozerwalnie jest zwigzany z praktykg iwyrazaniem przekonan religijnych.
Biorgc pod uwage integralnos¢ praktyk religijnych, nalezy zauwazy¢, ze
chociazby w chrzesScijanstwie sprawowanie najwazniejszej praktyki religijnej,
jakg jest Eucharystia, wymaga zbiorowej celebracji. Podobnie w judaizmie
konieczne jest zebranie minjan, czyli kworum co najmniej dziesieciu dorostych
mezczyzn, aby mozliwa byta celebracja pewnych nabozenstw. Ponadto warto
zauwazyc, ze zwigzki wyznaniowe sg podmiotami sformalizowanymi, jednak pod
katem prawa panstwowego nie sg sformalizowane zasady przynaleznosci
i petnego udziatu w ich dziatalnosci, w przeciwienstwie do innych zrzeszen,
w przypadku ktérych panstwo naktada pewne ograniczenia chociazby ze
wzgledu na wiek cztonka lub zgode jego przedstawiciela ustawowego. Jak
wskazuje A. Mezglewski, panstwo nie interesuje sie kwestig czionkostwa
w zwigzkach ~ wyznaniowych, gdyz  w polskim  systemie  prawnym
z przynaleznoscig lub brakiem przynaleznosci wyznaniowej nie sg zwigzane
zadne prawa i obowigzki obywatela®®. To dowodzi, ze podmioty te majg swdj
unikalny charakter i w pewnych sferach bardziej nawigzujg do wolnosci sumienia
i wyznania niz wolnosci zrzeszania sie. Oczywiscie nie przeczy to faktowi, ze
kazdy zwigzek wyznaniowy moze narzuci¢ sformalizowane zasady
przynaleznosci do niego, jednak takie regulacje wynikajg zjego prawa
wewnetrznego, a nie ogolnych norm administracyjnoprawnych. Ponadto wolnos¢
sumienia iwyznania, jak wspomniano w podrozdziale 1.1, uprawnia do
nienalezenia do jakiegokolwiek wyznania co juz z istoty pokrywa sie z elementem
negatywnym, awiec prawem do bycia niezrzeszonym. Te argumenty
wzmacniajg postawiong teze o implicite omawianych praw. Jednak w celu
petnego rozwiniecia idoktadnej analizy przedstawionego punktu widzenia
niezbedne sg dalsze studia historycznoprawne oraz szeroko zakrojona analiza
prawnoporownawcza. Ta perspektywa jednak wykracza poza zakres niniejszej
pracy, ktéra ma na celu jedynie zasygnalizowanie mozliwosci interpretacyjnych,

jakie niesie ze sobg prawo do wolnosci sumienia i wyznania

59 A. Mezglewski, Leksykon prawa wyznaniowego, Warszawa 2014, s. 32.
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1.3. Wolnosé zgromadzen

Analizujgc zagadnienie wolnosci zgromadzen, zauwaza sie, ze terminy
,wolnos¢ zgromadzen” i ,wolno$¢ zrzeszania sie” pozornie wydajg sie podobne.
Co wiecej, analiza definicji stownikowych sugeruje, ze sformutowania te w jezyku
polskim mozna uzna¢ za synonimy. Wszakze wedtug stownika PWN
zgromadzeniem jest nie tylko ,duza grupa os6b zebranych w jakims miejscu”, ale
takze ,grupa ludzi reprezentujgcych jaka$ spotecznosc”, co juz w terminologii
prawnej odnosi sie do zrzeszenia. Natomiast w jezyku potocznym termin
,Zrzeszenie” czesto stosuje sie do okreslenia skupiska osob zebranych w jednym
miejscu. Jednakze z perspektywy prawa niewatpliwie pojecia te majg odrebne
znaczenia i odnoszg sie do innych zagadnien. Nie budzi bowiem watpliwosci fakt,

ze terminologia prawna nie zawsze jest zgodna z jezykiem potocznym.

Odnoszac sie do genezy wolnosci zgromadzen, nalezy mie¢ na uwadze
fakt, ze tak jak dwie poprzednio oméwione wolnosci, tak i ta rowniez ma charakter
prawa cztowieka. W konsekwencji rozwdj historyczny prawa zwigzanego z tg
wolnoscig w znacznej mierze pokrywa sie z rozwojem innych praw opisanych
wczesniej, a w szczegolnosci z rozwojem prawa do wolnosci zrzeszania sie. Taki
stan rzeczy trwat az do czasé6w nowozytnych, co sprawia, ze niecelowe jest
przytaczanie ponownie rysu historycznego. Warto jednak zauwazyc,
analogicznie jak w wypadku wczesniej analizowanych praw, ze wolnosc
zgromadzen ma charakter prawa pozytywnego i negatywnego, a wiec uprawione
jest postugiwanie sie terminem prawo do wolnosci zgromadzen (szerzej o tym
podrozdziat 1.1). Wobec zagadnienia genezy wspomnianego prawa warto
zwréci¢é uwage na podobienstwo, ktoére dostrzega A. Malkiewicz-Jaros,
dotyczgce procesu ksztattowania sie prawa witasnosci wobec prawa do wolnosci
zgromadzen. Jak zauwaza autorka, wtasnos¢ powstaje przez demonstrowanie
posiadania (per occupatio) bez podstawy prawnej przez okreslony czas. Po tym
czasie prawo to zostaje nabyte przez posiadacza samoistnego, a ewentualne
orzeczenie sgdu, stwierdzajgce jego nabycie, ma charakter jedynie

deklaratoryjny. Analogicznie wolno$¢ zgromadzen spoteczenstwo wypracowato
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poprzez fakt wykonywania tego prawa. Nastepnie prawo to zostato potwierdzone

przez prawodawstwo®°.

W Polsce pierwszy akt prawny rangi ustawowej regulujgcy prawo do
wolnosci zgromadzen pochodzi z 1922 r., jednakze regulacje tego typu wydawaty
juz wczesniej panstwa zaborcze®t. Natomiast wspotczesnie prawo to sankcjonuje
I chroni art. 57 Konstytucji RP, wedle ktérego kazdemu zapewnia sie wolnos¢
organizowania pokojowych zgromadzen iuczestniczenia w nich, zas
ograniczenie tej wolnosci moze okresla¢ ustawa. Szczegotowym aktem prawnym
w tej materii jest ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach®?
(zwana dalej u.p.z.), ktéra w sposob precyzyjny sankcjonuje konkretne przejawy
gromadzenia sie. Nie jest celem niniejszej pracy omawianie sposobu realizacji
w Polsce prawa do wolnosci zgromadzen, co nie zmienia faktu, ze w dalszych
czesciach niniejszej rozprawy autor odniesie sie do niektérych funkcjonujgcych
regulacji, zwigzanych ztym zagadnieniem. Natomiast konieczne jest
przedstawienie konstytucyjnego tta zagadnien wtym zakresie w kontekscie
zwigzkow wyznaniowych. Prawo to bowiem w literaturze przedmiotu bardzo
czesto przyjmuje charakter stricte polityczny, jednakze w niniejszej pracy
zrezygnowano z jego analizy w takiej perspektywie. W konsekwencji analiza tego
prawa zostanie dokonana po czesci w ograniczonym zakresie, jednakze wynika
to z koniecznosci zachowania integralnosci pracy ikoncentrowania sie na
zagadnieniach, ktore dotyczg tematu niniejszego opracowania. Natomiast
w ocenie autora niniejszej pracy polityczny kontekst wolnosci zgromadzen
w stopniu znikomym wigze sie z tematykg dotyczacg zwigzkéw wyznaniowych,
a ponadto zostat on juz wduzej mierze zbadany iomdwiony w literaturze

przedmiotu.

Mimo ze wspomniane powyzej prawo zwykle jest analizowane pod kagtem
politycznym, nie zmienia to faktu, ze wydaje sie ono mie¢ charakter podstawowy
wobec zagadnieh dotyczgcych zwigzkéw wyznaniowych. Oczywiscie

teoretycznie organizowanie zgromadzen nie jest nieodtgcznym elementem

60 A. Malkiewicz-Jaros, o wolno$ci zgromadzern w aspekcie teorii formalizmu, pozytywizmu
prawniczego i prawa natury [w:] Wolno$¢ zgromadzen, R. Balicki, M. Jabtonski (red.), Wroctaw
2018, s. 20.

61 R. Grabowski, Wolnos$¢ zgromadzeri w prawie polskim w latach 1918-2018, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego”, nr 6(46), 2018, s. 249.

62 Dz.U. z 2022 r. poz. 1389.
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zwigzku wyznaniowego i co do zasady nie nalezy do jego istoty, gdyz wynika to
z danego swiatopogladu i sposobu jego wyrazania. Nie mozna jednak pomingc¢
faktu, ze praktyka oraz historia pokazujg, ze wiekszo$¢ zwigzkéw wyznaniowych
w sposOb znaczny angazuje sie w kwestie publicznego wyrazania swojego
Swiatopogladu poprzez organizacje zgromadzen. Dlatego tez zasadne jest
przyjecie zatozenia, ze dziatalnos¢ zwigzkow wyznaniowych wigze sie rowniez
z zagadnieniem dotyczgcym zgromadzen. Poglad polegajgcy na przyjeciu, ze
kwestia ta nalezy jedynie do doktryny danego zwigzku wyznaniowego inie
powinna by¢ rozpatrywana jako cecha charakterystyczna dla ogoétu zwigzkow
wyznaniowych, bytby de facto negowaniem rzeczywistosci. Przyjmujgc powyzszg
koncepcje, wolnos¢ zgromadzen umozliwia zwigzkom wyznaniowym publiczne
wyrazanie | manifestowanie swojej wiary. Poprzez organizowanie zgromadzen,
takich jak procesje, pielgrzymki, publiczne nabozenstwa czy ceremonie religijne,
zwigzki majg mozliwos¢ publicznie przekazywac swoje przestanie, wartosci bgdz
nauki religijne. Ponadto zgromadzenia sg miejscem, gdzie czionkowie mogg
wspolnie spotkac sie oraz wykonywacé praktyki religijne. Dlatego tez wspomniane
zgromadzenia mogg stuzy¢ jako narzedzie do budowania i umacniania wspoélnoty
wsrod wyznawcow. Zgromadzenia te czesto sg miejscem spotkan, nawigzywania
wiezi spotecznych iokazjg do dzielenia doswiadczen religijnych. Jako
uzasadnienie tezy, ze prawo do wolnosci zgromadzen ma charakter szczegodiny
i wyjatkowy dla zwigzkéw wyznaniowych, przywota¢ mozna rowniez istnienie
wytgczenia zawartego w art. 2 u.p.z. Ustawa ta, regulujgca zasady odbywania
sie zgromadzen, dokonuje jedynie dwoch wytgczen wobec swojego zakresu
obowigzywania. Wylgczenia te obejmujg tylko zgromadzenia organizowane
przez organy witadzy publicznej oraz — wspomniane wczesniej — takie, ktore
odbywajg sie w ramach dziatalnosci zwigzkéw wyznaniowych. Zatem juz samo
prawodawstwo sugeruje, ze zgromadzenia dotyczgce dziatalnosci zwigzkdow
wyznaniowych podlegajg szczegolnej ochronie iregulacjom. Dowodzi to
wspomnianemu wczesniej argumentowi, ze praktyka organizowania zgromadzen
w ramach zwigzkéw wyznaniowych jest, biorgc pod uwage sfere praktyczng,
istotnym elementem ich dziatalnosci. Ponadto zagadnienie wolnosci zgromadzen
wydaje sie istotne z historycznego punktu widzenia, gdyz jeszcze w nieodlegtych
czasach PRL byta to sfera, ktéra najbardziej podlegata ograniczeniom.

Niewatpliwie witadze nie byly w stanie catkowicie zakwestionowa¢ prawa do
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wolnoéci zrzeszania sie, dokonujgc rozwigzania zwigzkéw wyznaniowych, np.
Kosciota katolickiego. Nie byly w stanie rowniez skutecznie kontrolowac¢ prawa
do wolnosci sumienia iwyznania, gdyz wigze sie ono w znacznej mierze
z indywidualnymi przekonaniami kazdej jednostki. Wobec tych ograniczen to
wtasnie wolnos¢ zgromadzen stata sie najtatwiejszym celem, gdyz na tym polu
byta mozliwos¢ skutecznego dziatania pod fikcyjnymi pretekstami, aby
kontrolowa¢ wykonywanie zbiorowych praktyk religijnych. Jak podaje Instytut
Pamieci Narodowej, komunisci starali sie ograniczy¢ do minimum ruch
pielgrzymkowy, stosujgc roznorakie metody przeciwdziatania. Ws$rod tych
ostatnich mozna wymieni¢ miedzy innymi: ograniczenie ilosci kursujgcego taboru
na trasach osrodkéw patniczych; instalowanie w poblizu miejsc patniczych stoisk
alkoholowych, strzelnic, karuzeli; dokonywanie wnikliwych kontroli drogowych
i zatrzymywanie kart rejestracyjnych pojazdow pod btahymi pretekstami czy
wreszcie odmawianie zgody na organizacje pielgrzymek w swietle éwczesnego

prawodawstwa dotyczgcego zgromadzen®s.

Odnoszac sie do rozumienia wolnosci zgromadzeh w kontekscie
konstytucyjnym, konieczne jest przytoczenie poglgdéw doktryny na ten temat.
Najczesciej w literaturze przedmiotu, na cele zilustrowania tej wolnosci,
wymieniane sg jej cechy oraz dodatkowe, powigzane z nig zagadnienia. Dlatego
wydaje sie konieczne przytoczenie najwazniejszych poglagdéow w tym zakresie
i odniesienie sie do nich. W jednym z orzeczen Trybunat Konstytucyjny zauwaza,
ze zgromadzenie stanowi szczegdlny sposéb wyrazania pogladéw,
przekazywania informacji ioddziatywania na postawy innych oso6b. Jest
niezwykle waznym srodkiem komunikacji miedzyludzkiej — zarbwno w sferze
publicznej, jak iprywatnej — oraz formg uczestnictwa w debacie publicznej,
a w konsekwencji — rowniez w sprawowaniu wifadzy w demokratycznym
spoteczenstwie. Celem wolnosSci zgromadzenh jest nie tylko zapewnienie
autonomii i samorealizacji jednostki, ale réwniez ochrona proceséw komunikacji
spotecznej niezbednych dla funkcjonowania demokratycznego spoteczenstwa.

U jej podstaw znajduje sie zatem nie tylko interes poszczegdlnych jednostek, ale

63 A. Dziurok, Pielgrzymki w PRL — s6/ w oku komunistéw,
https://ipn.gov.pl/pl/aktualnosci/41245,Pielgrzymki-w-PRL-sol-w-oku-komunistow.html  (dostep:
28.07.2023r.)
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rowniez interes ogdlnospoteczny®4. Jak juz sygnalizowano wczes$niej, rozumienie
to czesto dokonywane jest w kontekscie politycznym, co jednak nie zmienia
faktu, ze przektada sie rowniez na zwigzki wyznaniowe. Ponadto warto dokonac¢
spostrzezenia, ze brak jest przeciwwskazan, do udziatu zwigzkéw wyznaniowych
w zyciu politycznym, rowniez w aspekcie funkcjonowania demokratycznego
spoteczenstwa. Co wiecej, doktryna danego zwigzku wyznaniowego moze takze
zakfadac jego mniej lub bardziej aktywne uczestnictwo w zyciu politycznym. Jako
przyktad nalezy wskaza¢ katolickg nauke spoteczng, ktora wyraza poglad
Kosciota Katolickiego na kwestie spoteczno-polityczne. W realiach polskich
dominujgce zwigzki wyznaniowe niewatpliwie ze swojego zatozenia
doktrynalnego powinny unika¢ mocnego zaangazowania w sprawy polityczne,
jednak z teoretycznego punktu widzenia istnienie zwigzkéw wyznaniowych
mocno zwigzanych ze sferg polityki jest mozliwe. Szerzej kwestia ta zostanie
poruszona Ww kontekécie zasady poszanowania niezaleznosci iautonomii
panstwa oraz zwigzkow wyznaniowych w podrozdziale 3.3 niniejszej pracy.
Ponadto zauwaza sie poglad, ze cechg wolnosci zgromadzen jest jej stuzebny
charakter wzgledem innych konstytucyjnie chronionych zasad, co okreslane jest
jako wypetnianie funkcji operacjonalizacyjnej. Rozumie¢ jg nalezy w ten sposéb,
ze dzieki wolnosci zgromadzen mogg byc¢ zrealizowane inne wolnosci i prawa,
podobnie jak zasady ustrojowe, takie jak np. wolnosc¢ religii, wolno$¢ stowa,
zasada suwerennosci narodu czy pluralizmu politycznego®®. Poglad ten znajduje
potwierdzenie w dokonanym wczesniej podsumowaniu, wskazujgcym, ze prawo
to stuzy zwigzkom wyznaniowym jako narzedzie w kontek$cie prowadzonej

dziatalnosci.

Korzystanie przez zwigzki wyznaniowe z prawa do wolnosci zgromadzen
najczesciej dotyczy publicznego sprawowania kultu. Zagadnienie to zostato
szerzej przeanalizowane w podrozdziale 4.1 niniejszej pracy, stad w tym miejscu

odnoszenie sie do szczegotowych regulacji na ten temat nalezy uznac za zbedne.

Podobnie jak w przypadku prawa do wolnosci zrzeszania sie, rowniez

w kontekscie prawa do wolnosci zgromadzen mozna nawigzac¢ do tezy implicite,

64 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r., K 34/99, Lex nr 41213.
65 L. Wisniewski, Wolnos$¢ zgromadzen [w:] Prawa cziowieka. Model prawny, H. Wieruszewski
(red.), Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1991, s. 715.
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postawionej w podrozdziale 1.2, jednak w tym przypadku jako prawo do wolnosci
zgromadzen rozumiane implicite wobec prawa do wolnosci wyznania.
Niewatpliwie wiele form ipraktyk religijinych wigze sie z organizacjg
I uczestnictwem w zgromadzeniach. Mowa tutaj o procesjach, pielgrzymkach
badz nabozenstwach publicznych, ktére czesto sg zbiorowymi wydarzeniami
i zarazem majg kluczowe znaczenie dla doktryny religijnej. Bez mozliwosci
organizowania takich wydarzen prawo do wyznawania i praktykowania religii
bytoby znacznie ograniczone. Dlatego tez mozna uznac, ze gromadzenie sie jest
nieodzownym elementem petnej realizacji praw zwigzanych z wyznawaniem
religii. Teze te mozna rozwazy¢ ponadto pod kgtem okolicznosci, ktére zaistniaty
na skutek wystgpienia ogolnoswiatowej pandemii koronawirusa w 2020 r. Aby
zrozumie¢ wspomniany poglad, nalezy przytoczy¢ pokrotce kontekst
historycznoprawny. Panstwo polskie wobec zaistniatej pandemii podjeto srodki
zaradcze, wprowadzajgc szereg nietypowych regulacji  prawnych,
ograniczajgcych w pewnym zakresie podstawowe prawa i wolnosci. Niecelowe
jest jednak w tym miejscu przytaczanie konkretnych aktéw prawnych, poniewaz
z uwagi na dynamike sytuacji ulegaty one cigglym modyfikacjom nawet na
przetomie kilku dni. Jednakze czes¢ ztych regulacji dotyczyta wolnosci
zgromadzen, wtym rdéwniez zwigzanych ze zgromadzeniami religijnymi.
W trakcie pandemii oraz juz po jej ustaniu w literaturze prawa pojawialy sie liczne
oceny i komentarze zaistnialych regulacji wobec wystepujgcych w tym czasie
ograniczen natury religijnej. Jako przykltad nalezy przytoczy¢ poglad
zaprezentowany przez A. Abramowicz, ktéra wskazuje, ze prawo do
uczestniczenia w sprawowaniu kultu religijnego miesci sie w zakresie wolnosci
uzewnetrzniania religii. Polski prawodawca w sposéb wyczerpujgcy okreslit
zasady dotyczgce mozliwosci wprowadzenia dozwolonych ograniczen tej
wolnosci w art. 53 ust. 5 Konstytucji RP. Ustanowione zostaty tam przestanki
materialne: bezpieczenstwo panstwa, porzgdek publiczny, zdrowie, moralnosé
oraz wolnosci iprawa innych oséb, atakze przestanka formalna w postaci
wymogu ustawowej formy wprowadzenia ograniczen wolnosci religii. Wymaog
sprostania tej przestance formalnej wynika réwniez z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP, ktory ustanawia generalne wymogi dotyczgce mozliwosci wprowadzania
ograniczen podstawowych praw iwolnoéci cziowieka. Przedstawione

rozwazania nie pozwalajg na postawienie tezy, ze wymieniona konstytucyjna
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przestanka konieczna do wprowadzenia dozwolonych ograniczeh wolno$ci religii
zostata spetniona przy wprowadzaniu ograniczen dotyczgcych mozliwosci
uczestniczenia isprawowania kultu religijinego w czasie zagrozenia
rozprzestrzenianiem sie koronawirusa®®. Dokonujgc analizy tych okolicznosci
pod katem implicite prawa do wolnosci zgromadzen w prawie do wolnosci
wyznania, nalezy zauwazy¢, ze przedstawiciele doktryny prawa zaistniate
wydarzenia zwigzane z ograniczeniem prawa do wolnosci zgromadzen wprost
utozsamiajg z okreslonymi zamiennie terminami: prawem do wolnosci religijnej,
wolnosci uczestniczenia w sprawowaniu kultu bgdz wolnosci uzewnetrzniania
religii. Nawigzujg oni ponadto do tresci art. 53 ust. 5 Konstytucji RP, gdzie mowa
jest o uzewnetrznianiu religii. Dlatego tez w ocenie autora niniejszej pracy
dowodzi to temu, ze jezeli zaistniate w tym czasie ograniczenia zgromadzen nie
zostaty w literaturze przedmiotu bezposrednio utozsamione z prawem do
wolnosci zgromadzen okreslonym w art. 58 Konstytucji RP, lecz z szeroko
pojetym prawem do wolnosci sumienia iwyznania okreslonego
w poszczegolnych ustepach art. 53 Konstytucji RP, to wzmocniona staje sie
argumentacja o implicite prawa do wolnosci zgromadzen w obrebie prawa do
wolnosci wyznania. Wydaje sie bowiem, ze ograniczenia te w sposéb obiektywny
dotykaty wszystkich zgromadzen, stgd pojawienie sie argumentac;ji
0 ograniczeniu praw religijnych wskazuje na fakt, ze zgromadzenia religijne
odznaczajg sie szczegolnym charakterem wzgledem wszystkich innych, wobec
ktérych w literaturze przedmiotu nie zostaty wyrazone tak liczne kontrowersje.
Niezaleznie od powyzszego, jezeli ponadto uzna sie zasadnos¢ tezy o implicite
prawa do wolnosci zrzeszania sie w prawie do wolnosci wyznania, to méwigc
0 zrzeszeniu, warto zauwazyC, ze porusza sie kwestie zbiorowosci oséb, co
natomiast wykazuje Scisty zwigzek z ich pézniejszym zgromadzeniem jako formie
urzeczywistnienia istniejgcego zrzeszenia w sposéb fizyczny. Dlatego tez ten
watek wydaje sie interesujgcym punktem wyj$cia do podjecia dalszych badan
i analiz. Natomiast wyrazone w niniejszej pracy poglady w tej materii, w ocenie
autora niniejszej pracy mogg sta¢ sie przyczynkiem do dalszych dyskusji

w literaturze i doktrynie prawa wyznaniowego na ten temat.

66 A. M. Abramowicz, Wolnos¢ religijina w czasie pandemii koronawirusa — ocena rozwigzan
polskich, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”, tom 24, 2021, s. 275.
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1.4. Pojecie prywatyzacji zadan publicznych

Pojecie ,prywatyzacja zadan publicznych”, jak rowniez kluczowe terminy,
ktore sktadajg sie na te fraze, czyli ,prywatyzacja” i ,zadanie publiczne”, nie sg
bezposrednio okreslone przez przepisy prawa, a ponadto nie posiadajg zadne;j
definicji legalnej. Dlatego tez znaczenie wskazanych poje¢ ksztattuje sie
w doktrynie prawa, co ma przetozenie na powstajgce publikacje w tym zakresie.
W literaturze przedmiotu w ciggu ostatnich kilkunastu lat kwestia prywatyzaciji
zadan publicznych zyskata na znaczeniu, co zaowocowato powstaniem coraz to
nowszych opracowan analizujgcych zaréwno istote tego zagadnienia, jak
I specyfike prywatyzacji zadan publicznych w okre$lonych obszarach dziatania
panstwa. Niniejsza praca nie ma na celu wnikliwego igtebszego badania
zagadnienia prywatyzacji zadan publicznych, gdyz temat ten byt rozwazany
wielokrotnie przez przedstawicieli prawa administracyjnego. Pierwszg i zarazem
jedna z najwazniejszych publikacji zwigzang z prywatyzacjg zadan publicznych
jest wydana w 1994 r. monografia S. Biernata®’, ktéra w konteks$cie niniejszej
pracy uznana zostata jako istotne zrddto doktrynalne. Pomimo uptywu od jej
wydania blisko 30 lat praca ta nie stracita na aktualnosci i wydaje sie ona

precyzyjnie opisywac zjawiska zwigzane z prywatyzacjg zadan publicznych.

Dokonujgc przeglagdu literatury prawa wyznaniowego pod katem
zagadnienia prywatyzacji zadan publicznych przez zwigzki wyznaniowe, na
podstawie ogolnodostepnej literatury mozna stwierdzi¢, ze dotychczas nie uzyto
wobec procesu prywatyzacji zadahn publicznych takiego sformutowania.
W literaturze mozna spotkaé sie ze sformutowaniem: ,zwigzek wyznaniowy
realizuje réwniez funkcje publiczne”. Tak wiec terminologicznie nie powigzano
zagadnienia ,prywatyzacji zadan publicznych” ztematykg zwigzkow
wyznaniowych. Wydaje sie, ze autorzy opracowan zzakresu prawa
wyznaniowego niepewnie podchodzili do tego wzglednie nowego pojecia — i tym
samym starali sie go unikac lub tez nie chcieli podejmowac gtebszych rozwazan
na temat istoty prywatyzacji zadan publicznych, poprzestawajgc na zastosowaniu
zwrotu ,funkcje publiczne”. Ponadto warto zauwazyé — zwiaszcza w kontekscie

konstytucyjnych podstaw omawianego zagadnienia — ze literatura prawa

67 S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych. Problematyka prawna, Warszawa-Krakow 1994.
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wyznaniowego czesto porusza temat wspétdziatania zwigzkédw wyznaniowych
i panstwa. Natomiast wydaje sie, ze pojecie wspoétdziatania ma szerszy zakres
niz koncepcja prywatyzacji zadan publicznych. Ponadto aspekt prywatyzacji
zadan publicznych mozna uwazac za integralny element wspotdziatania. Takie
spostrzezenie prowadzi do wniosku, ze autorzy, podejmujgc problematyke
wspofdziatania, starali sie uwzgledni¢ jak najszerszy zakres tematow, nie
ograniczajgc sie tylko do kwestii prywatyzacji zadan publicznych. To zas moze
uzasadnia¢ nieuwzglednienie tego specyficznego pojecia w ramach
prowadzonych przez nich rozwazan, w tym w obrebie sporzgdzanych tekstow
naukowych, zaréwno pod wzgledem uzywania konkretnego terminu, jak i analizy
samego zjawiska. Jednakze, jak zostanie wykazane w niniejszej pracy,
niewatpliwie mowa o prywatyzacji zadan publicznych w kontekscie dziatalnosci
zwigzkédw wyznaniowych jest catkowicie uzasadniona. Tym samym zostang
przedstawione argumenty potwierdzajgce, ze zwigzek wyznaniowy jest

elementem procesu prywatyzacji zadan publicznych.

W tym miejscu warto odnies¢ sie do definicji pojecia ,prywatyzacja” ujetej
w Encyklopedii PWN. Jest to: ,zmiana stosunkow wtasnosciowych polegajgcg na
zwiekszeniu udziatu o0sob prywatnych w procesie gospodarowania, czyli
uzyskanie prawa wtasnosci sktadnikbw majgtku parnstwowego, samorzgdowego,
jego zorganizowanych czesci przez osoby fizyczne lub prawne”. Juz prima facie
pojecie ,prywatyzacja” kojarzy sie z gospodarkg i ekonomig, natomiast definicja
encyklopedyczna tylko potwierdza to skojarzenie. Wszakze nalezy zwrdcic
uwage, ze mowa tutaj o ,stosunkach wiasnosciowych”. Konieczne jest jednak
podkreslenie, ze proba prostego powigzania pojecia ,prywatyzacj”
z ,prywatyzacjg zadan publicznych” na zasadzie skojarzenia prowadzi do
btednych wnioskéw. Zagadnienie prywatyzacji zadan publicznych w ujeciu
teoretycznym nie jest bowiem zwigzane bezposrednio ani z gospodarka, ani
z ekonomig, lecz z pewnym zjawiskiem dostrzezonym i opisanym w doktrynie
prawa, polegajacym na szczegolnej formie wspoétdziatania panstwa z innymi

podmiotami.

Odnoszac sie do zaprezentowanej definicji, wazne jest dostrzezenie, ze
nawet po wyeliminowaniu z niej wyrazu ,gospodarowanie”, podstawowa mysl

przewodnia nadal wydaje sie dotyczy¢ koncepcji ,zwiekszenia udziatu podmiotéw
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prywatnych” w pewnym, na razie niezidentyfikowanym procesie. Na tym etapie
analizy, wspomniany proces pozostaje niewyraznie okreslony. Przyjrze¢ sie tej
mysli nalezy ponownie po dodaniu pojecia ,zadania publicznego”. Takie
poftgczenie wyrazowe prowadzi do wnioskow, ktore sg bliskie interpretacjom
przedstawianym w doktrynie prawa. Na podstawie tej uzupetnionej definicji
mozna zauwazyC, ze kluczowy kontekst, ktéry sie z niej wylania, dotyczy
,ZWiekszenia udzialu podmiotdw prywatnych w procesie realizacji zadan
publicznych”. Tym samym uzyskuje sie najszersze rozumienie tego pojecia pod
wzgledem jezykowym. Jednakze zaprezentowana analiza jezykowa stanowi
jedynie punkt oparcia dla dalszych analiz, gdyz trudno uznaé, ze interpretacja

pojecia w Swietle jego znaczenia stownikowego jest wystarczajgca.

Na kolejnym etapie rozwazan nalezy odnies¢ sie do terminu ,zadania
publiczne”, gdyz stanowi on istothng cze$¢ catego pojecia ,prywatyzacja zadan
publicznych”. Problematyka zwigzana ztym pojeciem wydaje sie jednak
znacznie mniej skomplikowana, w porownaniu z terminem ,prywatyzacji’.
W literaturze prawa administracyjnego omawiane pojecie bylo szczegdtowo
i wielokrotnie analizowane. Zagadnienie to, chociaz istotne réwniez nie jest
celem analizy w niniejszej pracy, stad autor poprzestat na syntetycznym
przedstawieniu pogladéw doktryny na ten temat. Jak wskazuje J. Blicharz, juz
pierwsze proby okreslenia zadania publicznego wskazujg, ze termin ten
niejednokrotnie uzywany jest zamiennie z innymi pojeciami, jak kompetencja czy
zakres dziatania, co stanowi o trudnosciach, jakie stajg na drodze do
zdefiniowania tegoz pojecia®®. Trybunat Konstytucyjny w jednym ze swoich
orzeczen stoi na stanowisku, ze wszystkie zadania samorzadu terytorialnego
majg charakter zadan publicznych wtym znaczeniu, ze stuzg zaspokojeniu
potrzeb zbiorowych spotecznosci czy to lokalnych, w wypadku zadan wiasnych,
czy zorganizowanego w panstwo catego spoteczenstwa, jak w wypadku zadan
zleconych®. Ponadto w innym orzeczeniu Trybunat wskazat, ze wsérod zadan
majgcych na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb spoteczenstwa znajdujg sie

m.in. te dotyczgce: zaopatrywania ludnosci w wode, energie elektryczng, gazowg

68 J. Blicharz, Udziat polskich organizacji pozarzgdowych w wykonywaniu zadarn administracji
publicznej, Wroctaw 2005, s. 31-34.

69 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 wrze$nia 1994 r., w 10/93, Dz.U. z 1994 r. nr
113 poz. 550.
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i cieplng, utrzymania droég i komunikacji, rozwoju nauki, zapewnienia o$wiaty,
opieki zdrowotnej czy tez pomocy spotecznej’®. Autor niniejszej pracy pragnie
ponadto zauwazyC, ze art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’* (zwana dalej u.d.p.p.)

zawiera wewnagtrzustawowy katalog otwarty zadan publicznych.

Po analizie znaczenia dwdch termindw sktadajgcych sie na pojecie
prywatyzacji zadan publicznych w tym miejscu konieczne jest odniesienie sie do
dorobku doktryny. Dokonujgc przegladu literatury, mozna zauwazy¢, ze
wiekszos¢ autorow w swoich opracowaniach probuje zdefiniowaé omawiane
pojecie poprzez zrozumienie istoty problemu, a nastepnie dodanie do niego
okreslonych przez siebie cech pobocznych. Za najwazniejszg definicje nalezy
uznac¢ tg, ktorg zaprezentowat w swojej monografii S. Biernat. Rozumie on
prywatyzacje zadan publicznych jako wszelkie przejawy odstepowania od
wykonywania zadan przez podmioty administracji publicznej, dziatajgce
w formach prawa publicznego’. Autorka innej pracy poswieconej stricte
prywatyzacji zadan publicznych, L. Zacharko, okresla jg jako twoérczy proces
w zakresie sposobu wykonywania zadan publicznych przez podmioty
niepubliczne przejmujgce zadania dobrowolnie, a prowadzgc je w interesie
wyzszym, ,0golnym”, nie zas w interesie jednostkowym. Wspomniana autorka
widzi w nim efektywniejszy sposob realizacji zadan zaréwno z punktu widzenia
ekonomicznego, jak i spotecznego’®. Natomiast A. Bta$ stoi na stanowisku, ze
prywatyzacja oznacza redukcje zadanh publicznych administracji oraz stopniowe
przenoszenie ciezaru wykonywania zadan publicznych na podmioty prywatne
oraz organizacje pozarzgdowe, natomiast rezultatem tego mechanizmu powinny

byé ustugi publiczne mozliwie najtansze ijak najlepszej jakosci’4. Ponadto

70 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r., w 8/96, OTK 1997, Dz.U. z 1997
r.nr 29 poz. 162.

1 Dz.U. z 2022 r. poz. 1327.

72 G, Biernat, Prywatyzacja zadan..., s. 25.

73 L. Zacharko, Poglgdy doktryny nt. prywatyzacji zadan publicznych gminy, [w:] Jednostka wobec
dziatan administracji publicznej. Miedzynarodowa Konferencja Naukowa Olszanica 21-23 maja
2001 r., E. Ura (red.), Rzeszow 2001, s. 32.

74 A. Bfas, Administracja publiczna w warunkach gospodarki rynkowej, [w:] A. Bfas, K. Nowacki:
Wspodtczesne europejskie problemy prawa administracyjnego, Acta Universitatis Wratislaviensis.
Prawo nr 295, Wroctaw 2005, s. 75.
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w literaturze przedmiotu zaznacza sie, ze procesem tym mozna objg¢ szeroki

zakres ustug komunalnych, ktére swiadczy administracja publiczna’®.

Dokonujgc oceny wskazanych pogladow, zauwaza sie, ze oprocz cech
pobocznych kazde z tych stanowisk nawigzuje do sedna pojecia prywatyzaciji
zadan publicznych, ktorej istota sprowadza sie do przekazywania zadan
publicznych podmiotom niepublicznym. Natomiast dla natury problemu nie ma
znaczenia, czy jest to proces ,tworczy”, ,w interesie wyzszym” badz tez
,Stopniowy”. Wszystko sprowadza sie bowiem do faktu, ze podmioty niepubliczne
zyskujg wiekszy udziat w realizacji zadan, do ktérych wykonywania zobowigzane
sg podmioty publiczne. Ponadto wszelkie zarzuty wskazujgce, ze prywatyzacja
zadan publicznych dotyczy bardziej ustugowych i gospodarczych sfer tych zadan
nalezy oceni¢ szczegolnie krytycznie. Faktem jest, ze prywatyzacji zadan
publicznych w aspekcie zadan ustugowych poswieca sie duzg uwage. Jednak
wynika to jedynie z powszechnosci tych dziedzin — wszak z ustug korzystamy na
co dzien istanowig one integralng czes¢ zycia spotecznego. To, co jest
powszechne, réwniez i w doktrynie prawa przycigga wiekszg uwage, stad
omawiane zagadnienie we wskazanym kontekscie jest czesciej poruszane
i analizowane. Niemniej jednak nie oznacza to, ze prywatyzacja zadan
publicznych nie dotyczy rowniez innych dziedzin. Brak dostrzezenia tego
zjawiska w kontekscie zwigzkéow wyznaniowych wynika rowniez z faktu, ze
zagadnienia dotyczgce stricte prawa wyznaniowego majg charakter
zdecydowanie bardziej selektywny w poréwnaniu do zagadnien materialnych
zwigzanych ogolnie z prawem administracyjnym. Jednakze luka w dyskusiji
dotyczacej zwigzkéw wyznaniowych nie wynika z nieistnienia zjawiska
prywatyzacji zadan publicznych, lecz mniejszego zainteresowania tym obszarem
ze wzgledu na jego specyficzny charakter. Rozpatrujgc problem wystepujacej
w doktrynie prawa wyznaniowego luki dotyczgcej prywatyzacji zadan publicznych
przez zwigzki wyznaniowe, konieczne jest odniesienie sie do doktryny prawa
administracyjnego, w ktorej temat ten sie pojawia. Warto bowiem zauwazyc, ze
S. Biernat dostrzega w swojej monografii rowniez zwigzki wyznaniowe
w kontekscie opisywanego zjawiska. W pierwszej kolejnosci wskazuje on, ze

dokonany przez niego przeglad przepiséw prawa, formutujgcy podstawy prawne

75 L. Zacharko, Poglady doktryny..., s. 20.
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prywatyzacji zadan publicznych wykazuje, iz krgg podmiotéw upowaznionych do
przejecia wykonywania tych zadan jest szeroki. Tak wiec na tej samej podstawie
prawnej moze nastgpi¢ prywatyzacja pewnych zadan publicznych na rzecz
podmiotéw o zréznicowanym i niejednolitym charakterze’. Nastepnie badacz
ten wskazuje, ze pewne podmioty niepanstwowe sg niejako ,ze swej natury”
bliskie wykonywaniu zadan publicznych, jezeli uwzgledni sie ich charakter
prawny oraz cel, dla ktérego zostaty utworzone. Odnosi sie to do Kosciota
katolickiego oraz innych kosciotdw izwigzkdw wyznaniowych?’. S. Biernat
zauwaza takze pewien problem, o ktérym wspomniat rowniez wczesniej autor
niniejszej pracy. Ma to miejsce, gdy okreslamy terminem ,prywatyzacja” sytuacje,
w ktérych podmiotami przejmujgcymi zadania publiczne sg zwigzki wyznaniowe.
Zauwaza on, ze uzywanie wtym przypadku terminu ,prywatyzacja” moze
wywotywaé pewne opory, gdyz okreslenie ,prywatne” odbiega od intuicji
znaczeniowych, jakie wigzg sie z tym przymiotnikiem”. Jednak wskazuje on
jedynie na pozornosc¢ tych watpliwosci, przedstawiajgc nastepujgce argumenty
przemawiajgce za zastosowaniem takiej terminologii, mimo ze ,odbiega ona od
dotychczasowych przyzwyczajen i konwencji jezykowych”. te same zadania
publiczne mogg byC¢ przekazywane szerokiemu izréznicowanemu kregowi
podmiotéw oraz przyczyny, dla ktérych dokonuje sie przekazywania
wspomnianych zadan sg w gruncie rzeczy podobne, niezaleznie od tego, jaki

charakter majg podmioty przejmujace te zadania’®.

Podsumowujgc dokonane rozwazania, w ocenie autora niniejszej pracy
nalezy opowiedzie¢ sie w cato$ci za rozumieniem pojecia prywatyzacji zadan
publicznych w najszerszym znaczeniu ijednoczesnie zgodnym z jego
jezykowym brzmieniem. Zatem prywatyzacjg zadan publicznych jest kazda forma
realizacji tych zadan przez jakiekolwiek podmioty niepubliczne — w tym réwniez

zwigzki wyznaniowe.

Prywatyzacja zadan publicznych, jako zjawisko o szerokim spektrum, ma
w konkretnych swoich aspektach okreslone przyczyny i konsekwencje. Ponadto

moze byC¢ ona rozpatrywana z roznych perspektyw, co pozwoli w petni zbadacé

76 S. Biernat, Prywatyzacja zadan..., s. 83.
7 Tamze, s. 85.
8 Tamze, s. 31.
9 Tamze, s. 32.
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okolicznosci zwigzane zjej wystgpieniem. W zwigzku ztym, ze dalsze
rozwazania na temat prywatyzacji zadan publicznych przez zwigzki wyznaniowe
bedg ocenione pod tym katem, w pierwszej kolejnosci nalezy dokonac analizy
wystepujgcych w literaturze przedmiotu okolicznosci zwigzanych generalnie
z prywatyzacjg zadan publicznych. W literaturze wyrazono réznorodne poglady
co do przyczyn prywatyzacji zadan publicznych, dlatego konieczne nawigzanie
do najwazniejszych stanowisk na ten temat, a nastepnie ich ocena. Jednakze
autor niniejszej pracy w sposob zdecydowany sprzeciwia sie uogolnieniom
i generalizacjom. Wydaje sie, ze wszystkie wskazywane na kartach literatury
powody prywatyzacji, a co wiecej — nawet podejmowanie rozwazan i dyskusji nad
tymi powodami ma charakter populistyczny i polityczny. Po pierwsze do kazdego
z przytoczonych poglagdéw na temat przyczyn prywatyzacji mozna
zaprezentowac¢ kontrargument badz tez stan faktyczny, ktéry ma charakter
odwrotny. Ponadto przedstawianie zjawiska w sposéb ogodlny uniemozliwia
uwzglednienie konkretnych szczegotow, kiore sg kluczowe dla danego aspektu
tego procesu, a wiec danego zadania publicznego, ktére jest prywatyzowane.
Dlatego, zakfadajgc nawet, ze generalne okolicznosci prywatyzacji istnieja,
zdaniem autora niniejszej pracy nie majg one charakteru w petni obiektywnego,
lecz wynikajg gtownie zindywidualnej i subiektywnej oceny o0sob
odpowiedzialnych za stanowienie norm prawnych, a wiec najczesciej politykow,
ktérzy reprezentujg dang mysl polityczng. Natomiast, dokonujgc oceny tej
prywatyzacji w zaleznosci od pogladow, dla pewnych osdéb dane nastepstwo
moze by¢ postrzegane na korzy$¢ prywatyzacji, podczas gdy dla innych osob

stanowi to negatywny skutek.

Dokonujac przegladu literatury, mozna zauwazy¢, ze jednym z powodoéw
wymienianych jako przyczyna prywatyzacji jest kryzys panstwa. Jak zauwaza A.
Btas, w doktrynie amerykanskiej wskazuje sie, ze prywatyzacja to efekt kryzysu
wspotczesnego panstwa i kryzysu lokalnych wspolinot samorzgdowych. Jest to
kryzys polegajgcy na utracie przez panstwo i samorzad terytorialny mozliwosci
prawidtowego wykonywania zadan publicznych. Panstwo i samorzad terytorialny

przyjety w przesztosci na siebie zbyt wiele zadan publicznych. Rozwigzaniem jest
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zatem uwolnienie sie od wykonywania tych zadan®. W ocenie autora niniejszej
pracy poglad, ze rozwigzaniem problemu nieskutecznego wykonywania swoich
zadan moze by¢ ich prywatyzacja jest raczej zbyt daleko idgcy. Zasugerowany
problem, z ktorym boryka sie panstwo moze wynikaC np. Z nieefektywnego
zarzgdzania zasobami lub tez niewtasciwych struktur organizacyjnych
i sugerowaé koniecznos¢ wyznaczenia nowego kierunku rozwoju, takiego jak
rozbudowa i poprawa zarzgdzania sektorem publicznym poprzez reformy,
inwestycje lub wdrazanie nowych technologii. Oczywiscie, jak wspomniano
wczesniej, zasugerowana propozycja nie jest poglgdem autora niniejszej pracy,
lecz jedynie potencjalnym kontrargumentem wobec przytoczonego pogladu,
w celu udowodnienia jego nierzetelnosci. Kolejnym powodem wedle E. Knosali
jest kwestia ograniczonego budzetu panstwa. Wspomniany autor stoi na
stanowisku, ze problem zadan publicznych stat sie wspotczesnie szczegdinie
doniosty, poniewaz administracja dysponuje ograniczonymi srodkami, ktére
uniemozliwiajg jej podejmowanie dalszych nowych zadan. Wyjagtkowo aktualne
jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy w ogole istniejgce zadania
w dalszym ciggu realizowa¢. Problem budzetu wymusza na administracji
przekazywanie swoich zadan, gdyz jest to jedyna droga, by zapewnic
spoteczenstwu zachowanie okreslonych $wiadczen®!. Poglad ten wydaje sie
nielogiczny, poniewaz problem ograniczonego budzetu to w znacznej mierze
stata cecha kazdej organizacji — publicznej czy prywatnej. Przyjecie, ze jest to
jedyna droga, by zapewni¢ spoteczenstwu okreslone swiadczenia, zaktada, ze
budzet prywatny jest nieograniczony, co nie jest prawdg. Ponadto poglad ten
opiera sie na btednym zatozeniu, ze prywatyzacja zadan publicznych zawsze
prowadzi do oszczednosci. Nie jest to takie oczywiste, biorgc pod uwage, ze
pojawiajg sie tym samym koszty monitorowania i regulacji w pewnym zakresie
wspomnianych prywatnych jednostek. Ponadto argumentacja Knosali zaktada,
ze prywatyzacja zawsze doprowadzi do zachowania okreslonych swiadczen.
Jednakze prywatyzacja moze skutkowa¢ zanikiem pewnych ustug,

w szczegolnosci tych, ktére sg mniej dochodowe iréwnoczesnie istotne ze

80 A. Btas, Formy dziatania administracji w warunkach prywatyzacji zadan publicznych, [w:]
Administracja i prawo administracyjne u progu trzeciego tysigclecia. Materiaty z konferencji
naukowej Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego, T. Bakowski (red.), £6dz 2000, s. 23.
81 E. Knosala, Zarys nauki administracji, Krakéw 2006, s. 78.
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spoftecznego punktu widzenia. Doprowadzenie do takiej sytuacji wymusza
ponowng reakcje panstwa, ktora wigze sie z kosztami. Mimo tych argumentow
w literaturze zblizony poglad wyraza L. Jodkowska, wskazujgc, ze wszystkie
panstwa opiekuncze podejmujg préby redukcji standardow opiekunczych, aby
zapobiec katastrofie finanséw publicznych®. Trzeci powdd prywatyzacji
formutuje J. Blicharz, podajac, ze moze by¢ to szersza koncepcja usprawnienia
dziatania panstwa. Wedle wskazanej koncepcji wykorzystywanie organizaciji
pozarzgdowych do prywatyzacji zadan publicznych wigze sie z tym, ze podmioty
te potencjalnie mogg odgrywac znaczgcg role w odcigzaniu lub uzupetnianiu
dziatalnosci organéw administracji publicznej. Tym samym zjawisko to mozna
uzasadni¢ dgzeniem do uwzgledniania przy wykonywaniu zadan publicznych
w szerszym zakresie kryteriow efektywnosci ekonomicznej. Literatura wymienia
rowniez powody poboczne, ktére mozna zaakceptowa¢ z uwagi na ich istote
zaktadajgcg incydentalnosc i brak generalizowania. Pobocznym powodem wedle
A. Kokoszkiewicza moze bycC istnienie interesu prywatnego, ktéry polega na
czerpaniu zysku z wykonywania tych zadan w przypadku delegowania ich do
sektora prywatnego®. W ocenie autora niniejszej pracy powodem pobocznym

mogg by¢ ponadto uwarunkowania historyczne.

Biorgc pod uwage powyzsze, w opinii autora niniejszej pracy nalezy
uznaé, ze powody prywatyzacji zadan publicznych mimo wszystko majg
charakter na tyle ztozony iinterdyscyplinarny, ze niemozliwe jest przyjecie
jakiejkolwiek jednej koncepcji rozwigzujgcej ten problem w sposéb obiektywny.
Kazda z préb uogdlnienia przyczyn prywatyzacji ma charakter jedynie czgstkowy
i wysoce ocenny. Przeprowadzone w kolejnych podrozdziatach rozwazania na
ten temat w kontekscie dziatalnosci zwigzkéw wyznaniowych mogg rowniez miec
po czesci charakter subiektywny, jednakze celem niniejszej pracy jest
przeanalizowanie wspomnianych okolicznosci w sposéb mozliwie najbardziej

rzetelny, obiektywny i zarazem naukowy.

Dokonujgc rozwazenia nastepstw i konsekwencji prywatyzacji zadan

publicznych, w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze dla panstwa sg one

82 L. Jodkowska, Paristwo opiekuricze w Polsce i w Niemczech, Warszawa 2009, s. 108.
8 A. Kokoszkiewicz, Opieka spofeczna jako zadanie panstwa. Studium teoretycznoprawne,
Lublin 2015, s. 111.
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w wiekszosci przeciwienstwami powoddéw, ktére uznano za potencjalne
przyczyny. Jednakze nastepstwa te majg charakter prawdziwy jedynie w sytuaciji,
gdy wymienione potencjalne przyczyny w danym aspekcie sg prawdziwe.
Dlatego tez odpowiednio wobec pogladu o kryzysie panstwa, zwigzanego
z nagromadzeniem zadan, nastepstwem jest uszczuplenie liczby zadan. Dla
pogladu o powodach finansowych konsekwencjg jest zmniejszenie kosztow
finansowania zadan publicznych. Natomiast dla pogladu o szersze] koncepcji
usprawnienia dziatania panstwa nastepstwem jest uzupetnianie jego dziatalnosci
przez podmioty niezalezne. Konsekwencje te dotyczg rowniez obywateli. Za
nastepstwo pozytywne mozna uzna¢ zwiekszenie efektywnosci wykonywania
zadan. Jak bowiem zauwaza S. Biernat badania przeprowadzone w réznych
krajach wskazujg, ze dziatalnos¢ podmiotow prywatnych jest bardziej efektywna
niz analogiczna dziatalno$¢ podmiotow publicznych®. Istniejg rowniez
konsekwencje negatywne, takie jak mozliwos¢ wystepowania naduzy¢ lub
wyzysku ze strony podmiotéw prywatnych realizujgcych zadania publiczne, co
wigze sie z ostabieniem poszanowania interesu obywatela kosztem osiggniecia

zysku przez podmiot prywatny.

Dokonujgc charakterystyki prywatyzacji zadan publicznych, Scisle
w kontekscie zwigzkéw wyznaniowych, warto mie¢ na uwadze kilka zagadnien
historycznych, ktére sg wtym aspekcie istotne. Typowo literatura prawa
wyznaniowego opisujgca zagadnienia historyczne (a szczegdlnie okres
Sredniowiecza) koncentruje sie gtownie na Kosciele Katolickim oraz
chrzescijanstwie. Jest to zrozumiate, biorgc pod uwage historyczne
uwarunkowania, takie jak dominujgcg rola Kosciota katolickiego do XVI w.
W Europie, a w odniesieniu do chrzescijanstwa — jego przodujgca rola az do
terazniejszosci. Jak wskazuje W. Uruszczak, funkcje publiczne Kosciota to
rozmaite sfery jego dziatalnosci, stuzgce w zaspokajaniu potrzeb indywidualnych
i zbiorowych, innych niz dziatalno$¢ powigzana ze sprawowaniem i szerzeniem
kultu religijnego. Kosciot wykonywat funkcje publiczne od zarania swego
istnienia®®. W kontekscie historycznym zauwaza on, ze w $redniowieczu i epoce

nowozytnej do potowy XVIII w., to jest w okresie, gdy rola panstwa ograniczata

84 S. Biernat, Prywatyzacja zadan..., s. 8.
85 W. Uruszczak, Funkcje publiczne Kosciofa w Polsce..., s. 15.
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sie wzasadzie do troski o bezpieczenstwo zewnetrzne iwewnetrzne,
sprawowanie przez Kosciot przeréznych funkcji publicznych bylo czym$
naturalnym. Pozostawaly one poza sferg zainteresowan éwczesnego panstwa®.
W przesztosci wiec nie pojawiata sie koniecznos¢ delegowania zewnetrznych
podmiotow do dziatania w imieniu panstwa, atym samym nie byto mowy
0 prywatyzacji zadan publicznych. Mozna zauwazy¢, ze przetomowym epizodem
czasowym byla epoka oswiecenia — wtym okresie podniesiono postulaty
rozdziatu panstwa od Kosciota, a uznanie zyskaty koncepcje ateistyczne.
Jednakze w kolejnych stuleciach obserwowato sie ewolucje tego podejscia.
W niektérych panstwach zamiast dgzy¢ do bezwzglednego rozdzielenia panstwa
od Kosciota, zdecydowano sie na bardziej realistyczne podejscie. Byto to
widoczne szczegodlnie w Polsce, gdzie zamiast budowacC niewzruszony ,mur
separacji’, preferowano model, ktéry umozliwiat zaréwno panstwu, jak
i zwigzkom wyznaniowym wspotprace tam, gdzie byto to korzystne dla
spofeczenstwa. Stad zwigzki wyznaniowe, a w szczegdlnosci Koscidt katolicki
wchodzity nadal wrelacje z panstwem, spetniajgc okreslone role i funkcje
w ramach systemu publicznego. Jak zauwaza W. Uruszczak, oparta na zasadzie
pomocniczosci organizacja zycia publicznego ograniczata szerokg role panstwa
i otwierata przed jednostkami izbiorowoscig szerokie pole dziatania®’.
Wspotczesnie w dobie precyzyjnych uregulowan prawnych relacja miedzy
zwigzkami wyznaniowymi a panstwem opiera sie miedzy innymi na zasadzie
wspotdziatania (jej charakterystyke podjeto w podrozdziale 3.4 niniejszej pracy),
jednakze styl tego wspotdziatania odpowiada pojeciu prywatyzacji zadan
publicznych. Dlatego, patrzac z perspektywy wspotczesnego stanu spoteczno-
gospodarczego, kiedy méwi sie o wykonywaniu funkcji publicznych przez zwigzki
wyznaniowe, warto rozwazy¢, czy nie celowe bytoby dokonanie modyfikaciji
dotychczasowej terminologii i zastosowanie nowego pojecia prywatyzacji zadan

publicznych w celu opisywania tych stosunkéw prawnych.

86 Tamze, s. 16.
87 Tamze, s. 16.
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2. Status administracyjnoprawny zwigzku wyznaniowego

2.1. Pojecie kosciota i zwigzku wyznaniowego

Funkcjonowanie w porzgdku prawnym pojecia ,kosciota i innego zwigzku
wyznaniowego”, ktore wydaje sie stanowi¢ integralng cato$¢, wynika przede
wszystkim z zawartego w art. 25 ust. 1 Konstytucji RP stwierdzenia, ktore
wspomina o ,kosciotach iinnych zwigzkach wyznaniowych”. Dodatkowo
pojeciem tym postuguje sie u.g.s.w., ktorej gtdwnym celem jest regulowanie
dziatalnosci kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. To samo pojecie jest rowniez
wykorzystywane w innych aktach prawa wyznaniowego, ktére sg przedmiotem
rozwazan prowadzonych w ramach podrozdziatu 2.3. niniejszej pracy. Pojecie
,KOSCidt iinny zwigzek wyznaniowy” na pierwszy rzut oka wydaje sie mieé
charakter spojny, jednakze w dalszej czesci pracy wykazane zostang powazne
watpliwosci zwigzane z zastosowaniem takiego okreslenia. Warto zauwazy¢, ze
pojecie kosciofa i zwigzku wyznaniowego jest powszechnie uzywane w polskim
ustawodawstwie, dlatego w pierwszej kolejnosci warto dokona¢ rozwazenia,
w jaki sposob pojecie to rozumiane jest przez przepisy prawa. Art. 2 pkt 1 u.g.s.w.
okresla cel, dla ktérego zaktadane sg zwigzki wyznaniowe, wskazujac, ze ich
zadaniem jest wyznawanie i szerzenie wiary religijnej, posiadajgce réwnoczesnie
wiasny ustrdj, doktryne i obrzedy kultowe. Takie sformutowanie, choc jest istotne,
niewagtpliwie nie spetnia kryteriéw definicji legalnej, ktéra powinna mie¢ charakter
wypowiedzi catkowicie informujgcej o znaczeniu okreslonego wyrazenia. Opis
celu dziatania takiego podmiotu trudno uzna¢ za wypowiedz spetniajgcg te
przestanke, co prowadzi do wniosku, Zze pojecie ,kosciota iinnego zwigzku
wyznaniowego” nie zostato przez ustawodawce zdefiniowane w sposob legalny.
Ponadto wiele aktéw prawnych rangi ustawowej dotyczgcych materialnego
prawa administracyjnego postuguje sie sformutowaniami ,kosciot i inny zwigzek
wyznaniowy”, nawigzujgc do pojecia stosowanego w Konstytucji RP i u.g.s.w.
Jednakze postugujg sie one tym pojeciem w kontekscie koniecznosci wskazania
okreslonej kategorii prawnej, bez gtebszego wnikania w tresc¢ i znaczenie tego
terminu. Czasami ustawodawca do pojecia ,kosciot i inny zwigzek wyznaniowy”
dodaje fraze ,o uregulowanej sytuacji prawnej’, co ma na celu jedynie

podkreslenie odniesienia do aktow prawa wyznaniowego, jednakze nie powoduje
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to dodatkowych skutkbw prawnych. Takie sformutowanie w ocenie autora
niniejszej pracy stanowi pewnego rodzaju zabezpieczenie ustawodawcy przed
niezgodng zjego intencjg interpretacjg stanowionych przepiséw, aby
uniemozliwi¢ w jakiejkolwiek sytuacji przyjecie rozumienia pojecia ,kosciot i inny
zwigzek wyznaniowy” w sposob szerszy niz ten, ktéry wynika z obowigzujgcego
prawodawstwa. W szczegdlnosci wyklucza to utozsamienie z nim ewentualnych
grup wyznaniowych okreslanych w jezyku potocznym ,kosciotami lub innymi
zwigzkami wyznaniowymi”, ktore nie sg usankcjonowane w sposéb przewidziany

przez przepisy prawa.

Jak juz wczesniej wspomniano, Konstytucja RP, a wraz z nig ustawy i inne
akty prawne wprowadzajg dwa pojecia, takie jak ,kosciot’ i ,zwigzek
wyznaniowy”. Ich zastosowanie ma miejsce nie tylko w tekstach aktow prawnych,
lecz réwniez w literaturze przedmiotu, co sugeruje prima facie precyzyjne
oddzielenie tych termindw od siebie. W zwigzku z tym warto dokona¢ analizy,
ktéra pozwoli na ocene, czy istniejg miedzy nimi réznice, a jezeli tak, to jakie.
Nalezy bowiem zaktadac, ze racjonalny prawodawca, dokonujgc uzycia dwéch
odrebnych stéw, atym samym rozréznienia poje¢, ma w tym okreslony cel.
Niewatpliwie analiza tych dwdch pojec jest niezbedna do ustalenia i okreslenia
statusu prawnego desygnatow, ktérym te nazwy sg przypisane. Jak zauwaza P.
Kroczek, organizacje religijne cechuje duza réznorodnos$¢ w nazewnictwie.
W terminologii prawnej przybierajg one nazwe ,kosciotdow”, ,zwigzkow
wyznaniowych”, ,zwigzkéw religijnych”, ,stowarzyszen wyznaniowych” lub
,wspolnot religijnych”®. Ponadto w terminologii europejskiej stosowanej
w literaturze lub orzecznictwie®® zwigzki wyznaniowe sporadycznie byty
okreslane jako organisations the ethos of which is based on religion or belief, co
ttumaczone jest jako ,organizacje, ktérych etyka opiera sie na religii lub
przekonaniach” bagdz ,organizacje, ktérych etos opiera sie na religii lub
przekonaniach”. Jednakze w polskiej doktrynie prawa wyznaniowego takie
okreslenie nie przyjeto sie w szerszym zakresie. Ponadto P. Kroczek wskazuje,

ze w polskim systemie prawnym brakuje petnej definicji wskazanych pojec¢, mimo

8 P. Kroczek, Prawo wewnetrzne zwigzkéw wyznaniowych w perspektywie organéw wfadzy
publicznej. Klauzule generalne, Krakéw 2017, s. 24-26.
89 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie C-141/16.
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ze ustawodawca sie nimi postuguje®, tym samym potwierdzajgc analizy
przedstawione wczesniej przez autora niniejszej pracy. W celu szerszego
rozwazenia tego tematu warto odwotac¢ sie do literatury przedmiotu, w ktorej
funkcjonuje zgodny poglad, Zze ,kosciof” to szczegdlna nazwa ,zwigzku
wyznaniowego”, a nie inna kategoria prawna. Ponadto w nazwie wtasnej termin
.Koscié” oznacza zwykle, Zze dane zrzeszenie opiera sie na doktrynie
chrzescijanskiej. Jednak to zwigzek wyznaniowy sam decyduje o swojej hazwie
i nie musi tej cechy, czyli chrzescijanskiego rodowodu, uwzgledniac¢®:. Taki sam
poglad podziela A. Mezglewski, uwazajgc, ze nazwa ,kosciof’ stosowana jest
zazwyczaj przez te zwigzki wyznaniowe, ktore opierajg sie na doktrynie
chrzescijanskiej (co wynika z historycznego znaczenia tego stowa). Nie zmienia
to jednak faktu, ze zdarzajg sie réwniez takie grupy religijne, w ktérych nazwie
znajduje sie stowo ,kosciot’, chociaz nie odwotujg sie do chrzescijanstwa.
Przyktadem takiego ,kosciota” jest funkcjonujgcy na catym sSwiecie Kosciot
scjentologiczny, uznawany przez niektérych za organizacje przestepcza.
Organizacja ta przedstawia trudng do zreferowania doktryne, ktéra w zaden
sposoéb nie nawigzuje do chrzescijanstwa. Ponadto, jak wskazuje H. Karp
w Polsce proba rejestracji tego ,kosciota” zakohczyla sie niepowodzeniem
w 1995 r., natomiast w tym samym roku w raporcie o stanie bezpieczenstwa
panstwa, sporzgdzonym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ,kosciol’ ten
zostat okreslony mianem mafii religijnej przejawiajgcej sie w m.in. podejmowaniu
dziatan dgzgcych do wytudzania srodkéw materialnych na tzw. orientalne techniki
odnowy psychicznej®2. Dlatego tez wyrdznienie ,kosciotdw” sposrod ,innych
zwigzkow wyznaniowych” nie niesie zadnych konsekwencji prawnych, poniewaz
brak jest unormowan, ktore przyznawatyby kosciotom uprawnienia, ktore nie sg

przewidziane wobec innych zwigzkéw wyznaniowych®.

W nawigzaniu do przytoczonych powyzej poglagdéw literatury nalezy
stwierdzi¢, ze niewatpliwie podejmujg one temat rozréznienia pojec ,kosciot’

I ,ZzZWigzek wyznaniowy”, jednakze rozroznienie ich dokonywane jest jedynie

% P. Kroczek, Prawo wewnetrzne..., s. 24-26.

91 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., art. 25.

92 H. Karp, Maski sekt: strategie sekt i nowych ruchéw religijnych w obliczu komercjalizacji rynku
religiinego na przyktadzie KoSciota scjentologicznego, ,Kultura Media Technologia”, nr 3, 2010,
s. 31.

9% A. Mezglewski, Prawo..., s. 4.
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w kontekscie etymologicznym. Ponadto autorzy wskazujg na geneze i znaczenie
tych termindéw, podkreslajgc ich pierwotny wydzwiek historyczny i religijny. Co
wiecej, w dalszej kolejnosci badacze, odwotujgc sie do administracyjnego
porzadku prawnego, wskazujg, ze pomiedzy tymi pojeciami na gruncie prawa nie
ma réznic. Niezaleznie od powyzszego, nierozwigzany pozostaje najwazniejszy
problem wyrazajgcy sie w pytaniu — dlaczego ustawodawca postuguje sie
odrebnie takimi terminami. Autor niniejszej pracy stwierdza, ze obecnie dostepna
literatura przedmiotu nie podejmuje tego tematu, a wiec nie wnika w przyczyny
istnienia takiego sformutowania na gruncie normatywnym. Tym samym
niemozliwe jest przytoczenie ani skonfrontowanie ze sobg poglgdéw na ten
temat, co uniemozliwia szerszg dyskusje nad pogladami doktryny w tym
zakresie. Jednakze w ocenie autora niniejszej pracy mozliwe jest znalezienie
odpowiedzi na to pytanie. Wydaje sie, ze istnienie tych dwodch pojec
najprawdopodobniej jest wynikiem skomplikowanego skorelowania dwoch
czynnikéw: uwarunkowan historycznoprawnych i kulturalnych. Sformutowanie
,koscioty mniejszosci religijnych i inne prawnie uznane zwigzki religijne” pojawia
sie po raz pierwszy w art. 115 Konstytucji marcowej®* z 1921 r., a nastepnie
w art. 70 ust. 1 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej®® z 1952 r., w ktérej
zastosowano wyrazenie ,Kosciot iinny zwigzek wyznaniowy”. Dlatego tez
uprawniony jest wniosek, ze prawodawca, przy tworzeniu pdézniejszych aktow
prawnych, bez gtebszego namystu zaczerpnat z tych sformutowan i kontynuowat
ich uzycie, co przetozylo sie na brzmienie wspétczesnych przepiséw.
Sformutowanie ,koscioty iinne 2zwigzki wyznaniowe” niewatpliwie nie jest
logiczne, poniewaz zastosowanie Kkoniunkcji sugeruje, ze pojecia te majg
charakter odrebny, natomiast — jak wykazano wczesniej — kazdy ,kosciot’ jest
,=ZWigzkiem wyznaniowym”. Tym samym mozna uznac, ze stwierdzenie ,koscioty
i inne zwigzki wyznaniowe” jest przyktadem nieracjonalnosci ustawodawcy.
Mozna wtym miejscu argumentowac, ze wskazane sformutowanie stanowi
superfluum, jednakze w ocenie autora przy tworzeniu poje¢ ustawowych taki
zabieg nie powinien mie¢ miejsca, poniewaz prowadzi to do niepotrzebnych
niejasnosci. Jak wskazuje M. Koszowski, w swojej pracy poswieconej

prawoznawstwu, racjonalny prawodawca nie powinien: uzywac¢ dwdéch réznych

%4 Dz.U. z 1921 r. nr 44, poz. 267.
9% Dz.U. z 1952 . nr 33, poz. 232.
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stéw na okreslenie tego samego, wypowiadac sie bez potrzeby lub w sposéb
niezupetny, formutowaé twierdzen niecelowych, niezmierzonych lub
bezsensownych®. Tym bardziej dotyczy to sytuacji, gdy mamy do czynienia
z pojeciami ustawowymi. Ponadto takie stwierdzenie stanowi nawet
nieSwiadome faworyzowanie juz na etapie poje¢ ustawowych chrzescijanstwa,
co stanowi dowdd na potwierdzenie tezy o uwarunkowaniach kulturowych.
Nalezy bowiem zauwazyC, ze z uwagi na polskie uwarunkowania kulturowe
I historyczne dominujgcy udziat w spoteczenstwie majg wyznawcy religii
chrzescijanskich, zwtaszcza Kosciota katolickiego. Ponadto niewatpliwy jest fakt,
ze pojecie ,koscidl”, majgce geneze w greckim stowie ekklesia, od i w. w giéwnej
mierze odnosi sie do wspolnot chrzescijanskich, ktore — zgodnie z wtasng
doktryng — okreslajg siebie ,Kosciotami”®’. Dlatego tez greckie znaczenie tego
pojecia w odniesieniu do ,zgromadzenia ludowego” stracito na znaczeniu.
Istniejg co prawda zwigzki wyznaniowe, ktore same okreslajg siebie jako
,Koécioty”, opierajgc sie na pierwotnym greckim znaczeniu tego terminu
I niekoniecznie utozsamiajgc sie z chrzescijanstwem. Niemniej jednak w ocenie
autora niniejszej pracy takie przypadki sg stosunkowo rzadkie i majg charakter
marginalny. Dlatego tez wzgledy historyczne (pomijajgc minimalne odstepstwa)
uzasadniajg scisty zwigzek znaczeniowy pojecia ,kosciot’ z chrzescijanstwem.
Mozna wiec zakfadaé, ze na prawodawce w sposdb podswiadomy wptyneta
kultura chrzescijanska. Wobec tego funkcjonowanie pojecia ,kosciota”
w koniunkcji ze ,zwigzkiem wyznaniowym” w ramach poje¢ normatywnych
nalezy oceni¢ krytycznie. W tym kontekScie warto przywotaé poglad
P. Boreckiego, ktéry uwaza, Zze w sytuacji, gdy prawodawca (ustrojodawca)
stosuje pojecia wywodzgce sie z magisterium jednego ze zwigzkéw
wyznaniowych, wéwczas realne jest lansowanie czy wrecz narzucanie przez
dang konfesje interpretacji przepiséw prawa przez pryzmat doktryny religijne;.
Skutkiem tego bedzie konfesjonalizacja tresci prawa, a w konsekwencji —
panstwa®. Poglad ten w ocenie autora niniejszej pracy wydaje sie dosé

radykalny, jednak z pewnoscig nie mozna ignorowacC zatozenia, ze takie

9% M. Koszowski, Dwadzie$cia osiem..., s. 201-202.

97 (por.) H. E. Cline, a semantic study of Ecclesia before 100 A.D., Graduate Thesis Collection
no. 445, Butler University, 1959, s. 70.

% P. Borecki, Zasada wspodtdziatania panstwa i zwigzkéw wyznaniowych w prawie polskim,
~Studia Prawa Publicznego”, nr 4(40), 2022, s. 91.
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zagrozenie istnieje i ma ono charakter realny. W zwigzku z powyzszym w dalszej
czesci niniejszej pracy uzywane bedzie sformutowanie ,zwigzek wyznaniowy”,
ktore w ocenie autora niniejszej pracy ma charakter bardziej poprawny i nie jest
jednostronnie zwigzane z konkretna religig lub wyznaniem. Nalezy je utozsamiac¢

z ustawowym sformutowaniem ,kosciét”.

2.2. Zwiazek wyznaniowy jako forma zrzeszenia

Po przestudiowaniu w podrozdziale 2.1. pojecia ,zwigzek wyznaniowy”
kolejnym etapem prowadzonych rozwazan bedzie analiza jego istoty
I charakteru. W ocenie autora niniejszej pracy dziatania te warto zaczg¢ od
ustalenia znaczenia stownikowego, co nie zmienia oczywiscie faktu, ze istota
i charakter jakiejkolwiek formy organizacyjnej jest zdecydowanie bardziej
ztozona, niz wynika to z prostego potgczenia dwoch definicji stownikowych.
Wedtug stownika PWN termin ,zwigzek” oznacza organizacje skupiajgca ludzi
majgcych wspolne cele. Pojecie ,zwigzek” jest synonimem stowa ,zrzeszenie”.
Natomiast ,wyznaniowy” oznacza ,kierujgcy na religie lub system
Swiatopogladowy wyznawany przez jakg$ grupe ludzi’. Zatem juz
z semantycznego punktu widzenia, mowigc 0 zwigzku wyznaniowym, dotyka sie
zagadnieh prawnych, z ktérych pierwsze dotyczy zrzeszania sie, natomiast
odnosi sie do kwestii wyznania. Mozna wiec stwierdzi¢, ze opisane w poprzednim
rozdziale prawo do wolnosci sumienia iwyznania Ww pojeciu zwigzku
wyznaniowego tgczy sie z prawem do wolnosci zrzeszania sie. Powigzanie tych
dwoch praw stanowi podstawe do administracyjnoprawnej reglamentacji tworu
organizacyjnego, nazywanego zwigzkiem wyznaniowym. Odnoszgc sie do
regulacji konstytucyjnych, nalezy zauwazy¢, ze art. 53 Konstytucji RP
podwiecony jest wolnosci sumienia iwyznania, precyzujgc sposob jej
wykonywania, natomiast art. 58 stanowi o wolnosci zrzeszania sie. Jednakze
konsekwencje potgczenia tych dwdch regulacji konstytucyjnych w odniesieniu do
zwigzkow wyznaniowych objete sg osobng regulacjg, ktora zostata ujeta w art.
25. W tym miejscu warto przytoczy¢ poglad L. Garlickiego, ktéry zauwaza, ze
w orzecznictwie miedzynarodowym prawo do swobodnego stowarzyszania sie

we wspolnotach religijnych podlega ochronie zaréwno jako przejaw wolnosci
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wyznania, jak réwniez wolnosci zrzeszania sie®®. Mimo to L. Garlicki,
przytaczajgc wskazany poglad, polemizuje z nim, postulujgc, ze charakter
zwigzkow wyznaniowych uzasadnia wytgczenie ich spod wolnosciowych, ale
I restryktywnych przepisow art. 58 Konstytucji RP. Oznacza to, ze uznaje on
zwigzki wyznaniowe za szczegolng forme zrzeszen, do ktérej nie ma
zastosowania art. 58 Konstytucji RP. Z tym stanowiskiem nie zgadza sie autor
niniejszej pracy, zaznaczajgc przy tym, ze nie jest ono w Zzaden sposob
uargumentowane z wyjgtkiem lakonicznego stwierdzenia, ze uzasadnia to
,charakter zwigzkéw wyznaniowych”. L. Garlicki w swojej polemice nie
zaprezentowat szerszej argumentacji, a biorgc pod uwage kwestie ciezaru
dowodu, istotne jest podkreslenie, ze ten, kto wyraza odmienne stanowisko,
powinien przedstawi¢ rzeczowe argumenty na jego poparcie. Dlatego tez
niemozliwe jest gtebsze rozwiniecie tego watku. Zatem wedle autora niniejszej
pracy prowadzenie rozwazan na temat prawa do wolnosci do zrzeszania sie
w kontekscie zwigzkéw wyznaniowych jest w petni uprawnione, zas fakt, ze
zwigzek wyznaniowy jest szczegdlng formg zrzeszenia, w niczym temu nie

przeszkadza i nie wyklucza go z obszaru prawa do wolnosci zrzeszania sie.

W zwigzku z powyzszym, odnoszgc sie do norm wynikajgcych z art. 58
Konstytucji RP, stwierdzi¢ mozna, ze reguluje on prawo do wolnosci zrzeszania
sie, ktore obejmuje jej rozne aspekty, takie jak mozliwos¢ swobodnego okreslenia
celu, rodzaju, struktury wiadz inazwy zrzeszenia, atakze jego tworzenia,
przystepowania do niego i wystepowania z niego. Konkretyzacja ma miejsce
w ust. 3 wspomnianego artykutu, ktéry wskazuje, ze rodzaje zrzeszen oraz tryb
ich rejestracji okresla ustawa. Mozna uznaé, ze najszerszym zakresowo aktem
prawnym, do ktérego odsyta Konstytucja RP, jest ustawa z dnia 7 kwietnia 1989
r. Prawo o stowarzyszeniach'®, Zgodnie z art. 1 ust. 1 wspomnianej ustawy
obywatele polscy realizujg prawo zrzeszania sie w stowarzyszeniach zgodnie
z przepisami Konstytucji RP oraz porzadkiem prawnym okreslonym w ustawach.
Natomiast art. 2 ust. 1 wspomnianej ustawy definiuje, ze stowarzyszeniem jest
dobrowolne, samorzgdne i trwate zrzeszenie o celach niezarobkowych. Warto

zauwazyc, ze takie ujecie definicji legalnej pozwala na przyjecie, iz zwigzek

99 L. Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, wyd. I,
Warszawa 2016, LEX/el.
100 Dz.U. z 2020 r. poz. 2261.
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wyznaniowy jest stowarzyszeniem w szerszym znaczeniu tego stowa, bowiem
miesci sie w zakresie przedmiotowym wspomnianej definicji. Niemniej jednak
ustawa ta w art. 7 ust. 1 zawiera wytgczenia podmiotowe, ktére obejmujg zwigzki
wyznaniowe. Tym samym konieczne jest uznanie, ze w wezszym znaczeniu tego
stowa, jednoczesnie odpowiadajgcym zakresowi podmiotowemu ustawy zwigzek
wyznaniowy hie jest stowarzyszeniem. Jednakze takie ujecie ma charakter
jedynie legalistyczny, poniewaz fakt, ze zwigzek wyznaniowy nie jest
stowarzyszeniem, wynika jedynie z przepiséw prawa, a nie z jego wewnetrznej
natury. Ustawodawca mogt rownie dobrze nie rozrézni¢ na gruncie podmiotowym
stowarzyszenia izwigzku wyznaniowego, uznajgc, ze jest on jedynie
stowarzyszeniem, ktérego dziatalno$¢ zwigzana jest ze Swiatopogladem bgdz tez
religig. Oczywiscie w obecnych realiach spotecznych takie wylgczenie
podmiotowe jest w petni uzasadnione, miedzy innymi ze wzgledu na szczegoéing
i istotng role, jakg zwigzki wyznaniowe petnig w panstwie. Role te mozna
zauwazy¢ miedzy innymi w procesie prywatyzacji zadan publicznych, czego
dotyczy teza niniejszej pracy. Rola ta, szczegdlnie w Polsce, wynika chociazby
z przynaleznosci do nich wiekszej czesci spoteczenstwa, co wigze sie z szerokim
zakresem ich oddziatywania na zycie spoteczne. Dlatego tez nalezy podzieli¢
w catosci poglad, ktory =zaprezentowat M. Ozdég twierdzac, ze polski
ustawodawca przewidziat odrebng forme organizacyjno-prawng w postaci
zwigzkow wyznaniowych — obok stowarzyszen. Co prawda zaréwno zwigzek
wyznaniowy, jak i stowarzyszenie stanowig zinstytucjonalizowang spotecznos$¢
I obie fgczy podobny cel, polegajacy na uzewnetrznianiu przekonan. Trzeba
jednakze przyjgé, ze istnieje miedzy nimi réznica, gdyz racjonalny prawodawca
nie tworzy odmiennych struktur dla jednakowych zrzeszen ludzkich co do profilu
dziatalnosci. Wydaje sie wiec, ze formuta zwigzku wyznaniowego przewidziana
zostata przede wszystkim dla realizacji wolnosci sumienia ireligii (art. 53
Konstytucji RP), natomiast instytucja stowarzyszenia ma gtéwnie na celu
zaspokojenie  potrzeb  wynikajacych z wolnosci  przekonan (art. 54
ust. 1 Konstytucji RP) o konotacji niereligijnej'®. Nalezy rowniez przytoczy¢

spostrzezenie M. Kepy, ktory podkresla, ze wedtug polskiego prawa stworzenie

101 M. Ozég, Rejestrowanie kosSciotow iinnych zwigzkéw wyznaniowych w trybie
administracyjnym, ,Forum Prawnicze”, nr 2, 2015, s. 36.
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zwigzku wyznaniowego w formie stowarzyszenia nie jest zakazanel®?, Zatem
mozliwe jest funkcjonowanie stowarzyszen o charakterze wyznaniowym. To
istotne spostrzezenie, chociaz ma charakter raczej teoretyczny, podkresla
elastycznos¢ polskiego porzadku prawnego wobec zrzeszen o wyznaniowym
profilu dziatalnosci. Pobocznie warto réwniez zauwazyé, ze w okresie PRL
w Polsce, co prawda nie zwigzki wyznaniowe jako takie, lecz pewne osoby
prawne zwigzkéw wyznaniowych (zakony katolickie) podlegaty, analogicznie do
stowarzyszen, oOwczesnemu rozporzgdzeniu Prawo o stowarzyszeniach©,
Jednakze ocena funkcjonowania tych przepiséw nie pozwala na wyciggniecie
rzetelnych wnioskbw wobec zastosowanych tam rozwigzan, poniewaz
rzeczywiste motywacje ustawodawcy znacznie odbiegaty od teoretycznych
zatozen, ktore legly u podstaw tego prawa. Jak wskazuje sie w literaturze
przedmiotu, prawdziwym motywem nie byto bowiem dgzenie do uregulowania
stanu prawnego zakonow. Chodzito o0 objecie ich skrupulatnym nadzorem
panstwowym, w celu mozliwosci domagania sie od nich szczegdétowych
sprawozdan, ktore nastepnie wykorzystywano w podejmowaniu decyzji
antykoscielnych!%4, Wynika ztego, Zze obowigzujgce owczesnie regulacje
stanowity w znacznej mierze jedynie element politycznych dziatan panstwa
wobec zakondéw, anie prébe stworzenia rzetelnego i obiektywnego
prawodawstwa. Nie zmienia to jednak faktu, ze w historii prawa zaistniat taki
epizod, ktéry Swiadczy o teoretycznej mozliwosci zastosowania zréznicowanego

podejscia do kwestii regulacji dziatalnosci podmiotow wyznaniowych.

2.3. Prawodawstwo dotyczace zwigzkéw wyznaniowych

Jak wspomniano w podrozdziale 2.2., specyficzna natura zwigzkéw
wyznaniowych, ktéra wynika z ich szczegdlnej roli i charakteru, spowodowata
konieczno$¢ uregulowania ich funkcjonowania odrebnymi aktami prawnymi

wobec stowarzyszen. Te regulacje prawne w szczegoélnosci muszg uwzgledniaé

102 M. Kepa, Sytuacja Kosciota i zwigzkéw wyznaniowych w $wietle Konstytucji RP jako realizacja
prawa do wolnosci sumienia i wyznania [w:] Duch praw w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
M. Kepa, M. Marszat (red.), Wroctaw 2016, s. 101.

103 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. Prawo
o stowarzyszeniach, Dz.U. 1932 nr 94 poz. 808 z nowelizacjg Dekretem z dnia 5 sierpnia 1949 r.
0 zmianie niektorych przepiséw prawa o stowarzyszeniach, Dz.U. z 1949 r. nr 45 poz. 335.

104 M. Ordon, Prawo o stowarzyszeniach jako instrument nadzorowania dziatalno$ci zgromadzen
zakonnych w latach 1949-1989, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”, tom 19, 2016, s. 257.
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pewne unikalne cechy, ktérymi roznig sie one od innych stowarzyszen.
W obecnym stanie prawnym regulacje dotyczgce zwigzkéw wyznaniowych majg
charakter ztozony iskomplikowany. CatosS¢ tych regulacji jest przedmiotem
zainteresowania gatezi prawa, ktorg okresla sie jako ,prawo wyznaniowe”.
W celu zdefiniowania tego pojecia niezbedne wydaje sie przytoczenie definicji M.
Pietrzaka, wedtug ktéorego prawo wyznaniowe obejmuje kompleks norm
wydanych lub uznanych przez panstwo, okreslajgcych sytuacje jednostki ze
wzgledu na jej wyznanie, regulujgcych stosunek panstwa do zwigzkow
wyznaniowych!%, Wobec powyzszego prawodawca nie uregulowat w sposéb
kompleksowy uregulowa¢ zagadnienia dotyczgcego kwestii wyznaniowych
w formie jednego aktu prawnego, lecz przepisy te tworzy zespot powigzanych
treSciowo iznacznie rozproszonych aktow prawych rdéznego poziomu
hierarchicznego. Niniejszy podrozdziat ma na celu zasygnalizowanie czytelnikowi
sposobu uregulowania tych zagadnien i przedstawienie problematyki z tym

zwigzanej gtébwnie na potrzeby dalszych rozwazan w pracy.

W kontekscie powyzszego najwazniejszym aktem prawnym, kluczowym
dla dalszych analiz, jest Konstytucja RP. Zawiera ona kilka przepisow, ktore
dotyczg kwestii wyznaniowych i Swiatopoglagdowych. Zwigzkéw wyznaniowych
najbardziej bezposrednio dotyczy przede wszystkim art. 25, wyznaczajgcy
relacje prawne miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi. Oczywiscie nie
zmienia to faktu, ze pozostate artykuly réwniez majg wptyw na sposéb
ksztattowania stosunkow miedzy panstwem azwigzkami wyznaniowymi,
jednakze dotyczg one przede wszystkim kwestii dotyczacych praw
indywidualnych jednostek. Zagadnienia zwigzane z art. 25 Konstytucji RP majg
charakter na tyle kluczowy i istotny, ze poswiecony jest im w catosci rozdziat 3
niniejszej pracy. Natomiast pod pojeciem ,prawodawstwa” na potrzeby
niniejszego podrozdziatu zaprezentowane zostang unormowania istniejgce na
skutek recepcji norm konstytucyjnych Ustawodawca w celu realizacji zasad
konstytucyjnych wobec zwigzkoéw wyznaniowych zastosowat co do zasady
uregulowania rangi ustawowej. Wydaje sie, ze najbardziej ogdélng konkretyzacje
wykonywania prawa do wolno$ci sumienia i wyznania okresla u.g.s.w., ktora

rowniez reguluje status administracyjnoprawny zwigzkéw wyznaniowych

105 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., s. 15.
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zaktadanych w trybie rejestrowym. Ustawa ta ponadto okre$la stosunek panstwa
do zwigzkdéw wyznaniowych, w szczegdlnosci reguluje zasady ich tworzenia oraz
wyznacza zasady ich dziatalnosci. Jednakze z uwagi na istniejgcg ztozono$¢
stanu faktycznego w postaci istnienia w panstwie réznorakich zwigzkéw
wyznaniowych — od takich, ktére majg znaczenie marginalne, po takie, ktére majg
kluczowy wptyw na spoteczenstwo — zastosowanie wspomnianej ustawy juz
z zatozenia wymaga licznych wytgczen w stosunku do konkretnych zwigzkdéw
wyznaniowych. Dlatego tez ustawodawca uznat za celowe uregulowanie
stosunku tych zwigzkéw wyznaniowych do panstwa w sposob indywidualny.
W zwigzku z tym aktualnie 14 zwigzkoéw wyznaniowych posiada swoje odrebne
ustawy, ktore okreslajg ich stosunek z panstwem, natomiast jeden z nich —
z uwagi na uwarunkowania historyczne — regulowany jest na podstawie
rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ktére zgodnie z art. 44
konstytucji marcowej z 1921 r. oraz ustawy zdnia 2 sierpnia 1926 r.
o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do wydawania
rozporzgdzen z mocg ustawy'%® byto na tym samym poziomie w hierarchii aktow
normatywnych co ustawa. Warto rowniez zauwazy¢, ze wspomniane regulacje
prawne dotyczgce zwigzku wyznaniowego o nazwie Wschodni Kosciot
Staroobrzedowy, ktéry jako jedyny normowany jest poprzez rozporzgdzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, stanowig pewnego rodzaju precedens
i zarazem wspoiczesny problem prawny. W literaturze przedmiotu toczg sie
bowiem uprawnione dyskusje, czy formalnie obowigzujgcy akt prawny,
regulujacy jego status prawny nadal obowigzuje. Jak zauwaza P. Borecki, stan
prawny wspomnianego Kosciota jest nieklarowny, zawity, wywotuje zasadnicze
watpliwosci interpretacyjne i pozostaje w niezgodzie z niektérymi zasadami
wspotczesnej konstytucji. Dlatego tez w jego ocenie dopuszczalne jest uznanie,
ze liczne postanowienia tego aktu prawnego wygasty w drodze desuetudo'®’,
awiec zasady derogacyjnej wywodzgcej sie z prawa zwyczajowego, ktora

polega na pojawieniu sie dtugotrwatego zwyczaju  sprzecznego

106 Dz.U. z 1926 r. nr 78 poz. 443.

107 P, Borecki, Ekspertyza w sprawie aktualnej sytuacji prawnej w kontek$cie ewentualnego
podjecia prac nad ustawg o stosunku Rzeczypospolitej Polskiej do Wschodniego Ko$ciota
Staroobrzedowego nieposiadajgcego hierarchii duchownej, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego”,
tom 13, 2021, s. 39 i 54.
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z dotychczasowym prawem, na skutek czego prawo to traci moc wigzacgi®,
Poglad ten prowokuje do ztozonej dyskusji nad teoretycznymi i skomplikowanymi
zagadnieniami prawoznawczymi, ktore w ocenie autora niniejszej pracy sag
niewatpliwie uprawnione, lecz majg charakter kontrowersyjny. Dlatego tez poglad
P. Boreckiego spotyka sie z krytykg w literaturze od autoréw takich jak
W. Brzozowski, M. Hau oraz O. Rybczynska. Twierdzg oni, ze chociaz takie
rozwigzanie moze prima facie wydawacé sie przekonujgce, nalezy je odrzucic¢
przede wszystkim ze wzgledu na przewidziany w obowigzujgcej Konstytucji RP
zamkniety katalog zrodet prawa, ktéry nie przewiduje uchylania obowigzujgcych
norm prawnych przez ich niestosowaniel®. W ocenie autora niniejszej pracy
jezeli istniejgcy stan faktyczny prowadzi do tak ztozonej sytuacji prawnej, to
interwencje powinien podjaé ustawodawca, a nie interpretator prawa. Watpliwy
akt prawny powinien zosta¢ usuniety z systemu prawnego, bez powotywania sie
na desuetudo, gdyz w demokratycznym panstwie prawa nie powinna istnie¢
koniecznos$¢ kwestionowania obowigzywania aktéw prawnych. Nie zmienia to
oczywiscie faktu, ze funkcjonowanie wspomnianego rozporzgdzenia de facto jest
fikcjg. Ponadto z uwagi na szczegdlny (réwniez w skali miedzynarodowej)
charakter zwigzku wyznaniowego, jakim jest Kosciot katolicki pomiedzy
Rzeczgpospolitg Polskg a Stolica Apostolskg zawarta jest umowa
miedzynarodowa podpisana w 1993 r. zwana konkordatem. Okresla ona stosunki

miedzy panstwem a Kosciotem katolickim.

Dokonujgc oceny powyzszego sposobu uregulowania, w pierwszej
kolejnosci, nalezy zauwazycC, ze tego rodzaju unormowania nie sg unikatowe
w obrebie catego polskiego systemu prawnego. Istniejg w obrocie prawnym inne
podmioty, ktore ze wzgledu na swoje szczegdlne cechy rowniez posiadajg
indywidualne regulacje rangi ustawowej — np. Polski Czerwony Krzyz jako
instytucja o znaczgcej roli spotecznej. Regulowany jest on ustawg z dnia 16
listopada 1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu''®, natomiast pozostate podmioty

o tym samym charakterze zaktadane sg np. w trybie rejestrowym. Nalezy

108 M. Koszowski, Dwadzie$cia osiem..., s. 55.

109 W. Brzozowski, Przedwojenne ustawodawstwo wyznaniowe a Konstytucja RP z 1997 r.,
.Przeglad Legislacyjny 2012”, nr 1, s. 22 [w:] M. Hau, O. Rybczynska, Aktualna sytuacja prawna
staroobrzedowcéw w Polsce, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2023”, nr 1 (71), s. 42.

110 pz.U. z 2019 r. poz. 179.
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zaznaczy¢, ze niniejszy podrozdziat nie jest poswiecony analizie tresci
wspomnianego ustawodawstwa, gdyz jest to wielowagtkowa materia, ktorej
poswiecone sg kolejne podrozdziaty przedmiotowe] pracy. Natomiast niniejszy
rozdziat poswiecono analizie okolicznosci zwigzanych z uchwaleniem
i obowigzywaniem wspomnianego prawodawstwa. Nalezy bowiem zaznaczy¢,
ze przyczyny zwigzane z takim sposobem regulacji sg ztozone i zré6znicowane.

W szczegoblnosci przyczyny te mogg miec charakter obiektywny i subiektywny.

Pierwszg i zarazem kluczowg obiektywng przyczyng regulacji prawnych,
dotyczgcg wszystkich zwigzkoéw, jest potrzeba spoteczna zwigzana zich
wptywem na tozsamos$¢ i przekonania wielu osob, co przektada sie na ich
dziatania oraz postawy. Dlatego konieczne jest, aby zwigzki wyznaniowe dziataty
w ramach prawa ibyly chronione przed ingerencjg zewnetrzng. Biorgc pod
uwage szerszy wptyw konkretnych zwigzkéw wyznaniowych iich bardziej
ztozong formg obecnosci w polskim obrocie prawnym, przyjeto wspomniany
model trybu regulacji indywidualnej irejestrowej, co z teoretycznego punktu
widzenia wydaje sie neutralne iuzasadnione. Jako drugg przyczyne nalezy
przytoczy¢ wspomniang w tezie prywatyzacje zadan publicznych. Mozna
stwierdzi¢, ze panstwo czerpie faktyczne korzysci z dziatalnosci zwigzkow
wyznaniowych, na przyktad w zakresie realizacji celow spotecznych,
edukacyjnych czy charytatywnych. Ten powdd sugeruje tres¢ samych aktéw
normatywnych — preambuty do ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego'!! (zwana dalej u.s.k.k.) w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz konkordatu miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolita Polska.
Wedtug niej celem regulacji ustawowej jest ,dobro osoby ludzkiej oraz potrzeba
wspotdziatania wszystkich obywateli dla rozwoju kraju, dla bezpieczenstwa
narodu i panstwa polskiego”. Ten sam cel sugeruje konkordat, wspominajgc o:
,2doniostym wkfadzie Kosciota w rozwoj osoby ludzkiej i umacnianie moralnosci”.
Kolejnym powodem obiektywnym sg wzgledy praktyczno-prawne, a przede
wszystkim dotyczgce okresu, w ktorym wspomniana u.g.s.w. oraz inne ustawy
indywidualne zostaty uchwalone. Jak zauwazyt K. Krzysztofek, w epoce PRL dla
prawodawstwa szczegdlnie ucigzliwy byt brak usankcjonowania podmiotowosci

prawnej Kosciota katolickiego, co utrudniato badz czasem uniemozliwiato

11 Pz.U. z 2019 r. poz. 1347.
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koscielnym jednostkom organizacyjnym uczestniczenie w obrocie prawnym?'?,
Jest bowiem naturalne, ze podmioty te nabywajg i zbywajg mienie, zawierajg
umowy, a takze wystepujg w sporach sgdowych. Problem ten podjgt w swoim
orzecznictwie Sad Najwyzszy!3, co jednak nie zmieniato faktu, ze luka w obrebie
ustawodawczym nadal istniata. Nie sposob byto bowiem uznac, ze tak ztozony
problem mozna rozwigza¢ jedynie w orzecznictwie. Rozstrzygniecie takie
z samej istoty miatoby charakter jedynie tymczasowy. Dlatego tez wobec braku
petnego uregulowania sytuacji prawnej Kos$ciota katolickiego oraz innych
zwigzkéw wyznaniowych podjecie prac nad ustawg wymuszaty wzgledy
uzytkowe. Jako ostatni z powodow nalezy uznac¢ kwestie koniecznosci ochrony
praw cztowieka zgodnie z miedzynarodowymi zobowigzaniami panstwa ize
standardami wynikajgcymi z systemu demokratycznego. Wobec dorobku
cywilizacyjnego XXI w. bezsporne jest, ze panstwo ma obowigzek chronic
wolno$¢ sumienia i wyznania oraz dostosowac¢ swoje prawodawstwo do norm

miedzynarodowych.

W kontekscie wspomnianych regulacji nie mozna roéwniez pomingé
przyczyn subiektywnych. W ocenie autora niniejszej pracy, biorgc pod uwage
fakt, ze Kosciot katolicki jest w Polsce najwiekszym zwigzkiem wyznaniowym, do
ktorego przynalezy znaczna cze$¢ spoteczenstwa, to wtasnie jego dziatalnos¢
byta kluczowa wobec podejmowania dziatan prawotworczych. Nalezy zauwazyc,
ze w okresie PRL, pomimo negatywnego stosunku witadzy do tego podmiotu
postawa spoteczna wobec Kosciota katolickiego byta w przewazajgcej mierze
pozytywna. Tym samym spoteczny nacisk na rzgdzgcych wtej kwestii
niewatpliwie stanowit jeden z czynnikdw przemawiajgcych za koniecznoscig
podjecia prac legislacyjnych. Dlatego tez nie sposob nie zauwazyc, ze sposrod
12 wspédtczesnych ustaw wyznaniowych, regulujgcych indywidualny stosunek do
zwigzkéw wyznaniowych, uchwalonych w latach 1989-1997 ustawa dotyczgca
Kosciota katolickiego byta pierwszg, zas pozostate ustawy swojg strukturg
i trescig sg do niej. Sugeruje to wyraznie, ze gtbwnym celem ustawodawcy byto

uregulowanie stosunku do Kosciofa katolickiego, natomiast na kanwie tych norm

12 K, Krzysztofek, Pozycja prawna KoSciofa katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej, [w:] Stosunki
panstwo — Kosciét w Polsce w latach 1944-2010. Studia i materiaty, R. tatka (red.), Krakéw
2013, s. 117.

113 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 1963 r., i CR 223/63, LEX nr 4461.
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w sposéb poboczny izblizony powstaty pozostate ustawy wyznaniowe,
oczywiscie przy uwzglednieniu odrebnosci i charakteru pozostatych zwigzkow
wyznaniowych. Ponadto, biorgc pod uwage inny kontekst historyczny, mozna
zauwazy¢, ze decyzje w zakresie prawodawstwa wyznaniowego czesto mogag
by¢ podyktowane osobistymi lub partyjnymi poglgdami decydentéw politycznych
na kwestie Swiatopoglgdowe. Decyzje te mogg prowadzi¢ do tworzenia prawa
faworyzujgcego ogolnie zwigzki wyznaniowe badz tez konkretny zwigzek
wyznaniowy na gruncie réznorakich rozwigzan prawnych funkcjonujgcych
w panstwie, np. dotyczgcych kwestii tatwiejszego finansowania lub uproszczen

w procedurach administracyjnych.

Dokonujgc analizy wspotczesnego prawodawstwa wyznaniowego, nalezy
rowniez zauwazy¢, ze poza regulacjami ustawowymi i konstytucyjnymi
obowigzujgcy konkordat jako jedyny akt prawa o charakterze wyznaniowym ma
ksztatt umowy miedzynarodowej. Wskazuje na to réwniez art. 25 ust. 4
Konstytucji RP stanowigcy, ze stosunki miedzy panstwem a Kosciotem katolickim
oprocz ustawy reguluje réwniez umowa miedzynarodowa. Taki sposob
unormowania w literaturze przedmiotu prowadzi do licznych dyskusji. Jak
zauwaza J. Matwiejuk, konkordat ma pierwszenstwo przed ustawami. Wynika to
z norm zawartych w art. 91 Konstytucji RP. Zapewnia to Kosciotowi katolickiemu
mocniejszg ochrone prawng w stosunku do innych zwigzkéw wyznaniowych
wynikajgcg z zasady hierarchicznosci systemu prawnego. Konkordat jest wiec
najbardziej stabilnym i najtrwalszym gwarantem pozycji prawnej Kosciota
Katolickiego w panstwie. Jest tez — wzwigzku z konstytucyjng zasadag
rbwnouprawnienia — podstawowym determinantem pozycji prawnej innych
kosciotdw i zwigzkow wyznaniowych. W Swietle tej zasady konstytucyjnej
pozostate zwigzki wyznaniowe nie mogg zawiera¢ z panstwem podobnych umow
o charakterze miedzynarodowym?'4, Ta sytuacja prowadzi do dyskusji
w doktrynie ukierunkowanej na poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy
uregulowanie relacji panstwa z Kosciotem katolickim w formie konkordatowej nie

stanowi formy jego uprzywilejowania. J. Matwiejuk zauwaza, ze przyjete

14 3. Matwiejuk, Zasady stosunku panstwa do zwigzkéw wyznaniowych w ustawach
zasadniczych Rzeczypospolitej Polskiej oraz Republiki Biatoru$ [w:] Konstytucyjno-ustawowa
regulacja stosunkéw spotecznych w Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Biaforus, J. Matwiejuk
(red.) Biatystok 2009, s. 298.
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w odniesieniu do Kosciota katolickiego rozwigzanie stanowi konstytucyjny wytom
w zasadzie réwnouprawnienia kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych polegajgcy
na zroéznicowaniu kosciotow izwigzkédw wyznaniowych pod wzgledem trybu
okreslania ich pozycji prawnej''®>. R. Sobanski prezentuje inny punkt widzenia,
twierdzgc, ze panstwa nie zawierajg zinnymi wyznaniami umow
miedzynarodowych nie dlatego, ze nie chca, lecz dlatego, ze — wobec
nieposiadania przez te wyznania publicznoprawnej podmiotowosci w sferze
stosunkéw miedzynarodowych — jest to niemozliwe. Tak wiec uregulowanie
konkordatowe nie narusza zasady rownouprawnienia, poniewaz Kosciot katolicki
dziata wtym przypadku zgodnie ze swojg podmiotowoscig publicznoprawng,
wynikajgcg z faktu, ze drugostronnym partnerem jest Stolica Apostolska, a wiec
podmiot prawa miedzynarodowego!!®. Poglgd R. Sobanskiego sugeruje, ze
jedynym determinantem zawarcia umowy miedzynarodowej jest uwzglednienie
unikalnego charakteru Kosciota katolickiego, ktéry reprezentowany jest przez
Stolice Apostolskg majgcg charakter panstwa. Odnoszgc sie do pogladu R.
Sobanskiego, autor niniejszej pracy pragnie zauwazyC, ze cho¢ szczegdlna
pozycja Stolicy Apostolskiej jest niezaprzeczalna, nie prowadzi to automatycznie
do koniecznosci zawarcia umowy miedzynarodowej w celu uregulowania relacji
miedzy panstwem a Kosciotem katolickim. Istotne jest bowiem zrozumienie, ze
prawa i obowigzki Kosciota katolickiego mogg by¢ rownie dobrze regulowane
przez innego rodzaju akty prawa, porozumienia bgdz tez umowy o0 innej randze.
Argument R. Sobanskiego dowodzi, ze posiadanie podmiotowosci
publicznoprawnej na arenie  miedzynarodowej jest réwnoznaczne
z koniecznoscig nawigzywania relacji na ksztatt umowy miedzynarodowe;.
W rzeczywistosci jednak istnieje wiele panstw i organizacji miedzynarodowych,
bedgcych podmiotami prawa miedzynarodowego, lecz podmioty te nie zawierajg
umow miedzynarodowych z kazdym panstwem, w ktérym majg swoje oddziaty
czy przedstawicielstwa. Tym samym przyjecie interpretacji, ze Kosciot katolicki
dziata we wspomnianej sytuacji jedynie zgodnie ze swojg podmiotowos$cig
publicznoprawng jest nadto przesadne. Natomiast, odnoszgc sie do kwestii

oceny, czy uregulowanie konkordatowe narusza bgdz tez nie narusza zasady

115 Tamze, s. 298.
116 (por.) R. Sobanski, Referat: Sens konkordatu, Biuro Studidw i Analiz Kancelarii Senatu S-3A,
Warszawa 1994, s. 3-4.
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rbwnouprawnienia, nalezy zaznaczyC, ze kwestia interpretacji tej zasady

i wnioski z nig zwigzane bedg doktadniej omoéwione w dalszej czesci pracy.

2.4. Struktura zwigzku wyznaniowego

Okreslenie ogodlnej struktury zwigzku wyznaniowego jest skomplikowanym
zadaniem, poniewaz jest to cecha wysoce indywidualna dla kazdego zwigzku
wyznaniowego i ksztattowana jest na zasadzie dowolnosci zgodnie z unikalng
naturg, ktdérg charakteryzuje sie kazdy zwigzek. Jednakze podrozdziat ten,
W ocenie autora niniejszej pracy, zasadnie uwzgledniono w strukturze niniejszej
pracy, z uwagi na przyjecie zatozenia, ze zwigzek wyznaniowy jest szczegolng
forma stowarzyszenia. Nawigzujgc do tezy niniejszej pracy, nalezy podkreslic, ze
zwigzek wyznaniowy, bedgc wigczony w prywatyzacje zadan publicznych, musi
dziata¢ zgodnie z pewng organizacjg w ramach obowigzujgcego systemu
prawnego. Istnienie konkretnych struktur jest kluczowe dla jego funkcjonowania
i realizacji powierzonych przez panstwo zadan. Te struktury wigzg sie najczesciej
z cechg, takg jak posiadanie osobowosci prawnej, ktérej analiza zostanie
przedstawiona w kolejnym podrozdziale. Wczes$niej konieczne jest rozwazenie,
jakie obowigzki wobec szeroko rozumianej struktury zwigzku wyznaniowego
narzuca panstwo oraz w jaki sposob zwigzek wyznaniowy wspomniang strukture

ujawnia przed panstwem.

W celu uogodlnienia za ceche wspolng wszystkich zwigzkdéw
wyznaniowych, awiec tych zakfadanych wtrybie rejestrowym, jak
i requlowanych indywidualnie, mozna uzna¢ posiadanie swojego prawa
wewnetrznego zwanego endogenicznym. Prawo to oprocz petnienia réznych
funkcji ksztattuje réwniez schemat organizacyjny danego zwigzku. Tym samym
prawo to umozliwia okreSlenie struktury danego zwigzku pod katem
administracyjnym. P. Kroczek w swoich rozwazaniach nad prawem
endogenicznym zwigzkow wyznaniowych wskazuje na dwa jego podstawowe
cele — religijny isocjologiczny. Celem religijinym jest promowanie
najwazniejszych warto$ci religijnych oraz bycie pomocg dla cztowieka w dotarciu
do wzniostego (okreslonego przez doktryne zwigzku) celu. Natomiast celem

socjologicznym moze by¢ che¢ nadania okreslonej struktury organizacyjnej
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zwigzkowi wyznaniowemu i zapewnienia dziatania tej grupy*'’. Drugi cel pozwala
na analize struktury zwigzku wyznaniowego pod kagtem administracyjnoprawnym.
Nalezy zauwazyc, Ze polskie prawodawstwo nakazuje zwigzkowi wyznaniowemu
wyodrebnienie swojej struktury, aby mogt on mie¢ uregulowang sytuacje prawng.
Jednakze poza pewnymi wymaganiami, ktére zostang wskazane ponizej, moze
by¢ ona catkowicie dowolna, co odzwierciedla konstytucyjng zasade autonomii
zwigzkow wyznaniowych. Wymagania te sg rozne izalezg od sposobu

uregulowania relacji z danym zwigzkiem wyznaniowym.

Najwieksze istniejgce zwigzki wyznaniowe, uregulowane za pomocag
ustaw indywidualnych, charakteryzujg sie zwykle dtugg historig funkcjonowania
oraz zasiegiem miedzynarodowym. Woyksztalcity one swojg strukture
organizacyjng izarazem prawo endogeniczne w sposéb wewnetrzny na
zasadzie dowolnoséci. Zrédtem tych regulacji byta w znacznej mierze ich doktryna
I system wierzen. Ten proces w tym przypadku jest poza przedmiotem regulacji
prawa administracyjnego. Jak wskazuje A. Mezglewski, prawo wewnetrzne
zwigzkow wyznaniowych o indywidualnej regulacji nie podlega zatwierdzeniu
przez organ panstwowy, nie istnieje tez obowigzek publicznego udostepniania
jego tresci. Dlatego w doktrynie postuluje sie, by podstawowe akty prawa
wewnetrznego podlegaty obowigzkowi publikacji'®. Jednakze nalezy zauwazyc¢,
ze w momencie uregulowania swojej sytuacji prawnej na gruncie prawa
polskiego zwigzki te w sposob naturalny zobligowane byty do wykazania przed
panstwem swojej struktury, co wigze sie chociazby z koniecznoscig zapewnienia
pewnos$ci obrotu prawnego z ich udziatem. Struktura ta zostata zaprezentowana
przed panstwem w momencie prac przygotowawczych nad ustawami
wyznaniowymi przez przedstawicieli danego zwigzku wyznaniowego,
a nastepnie zawarta w ustawach wyznaniowych regulujgcych indywidualny
stosunek panstwa do danego zwigzku wyznaniowego. Dlatego tez struktura ta
obejmuje osoby prawne, w tym rowniez te, ktére majg zasieg ogodlnopolski dla
catego zwigzku wyznaniowego, oraz ich organy wymienione w ustawach.
Ponadto ustawa okresla kompetencje niektérych z nich oraz wskazuje zasady

tworzenia nowych jednostek organizacyjnych.

117 p, Kroczek, Prawo wewnetrzne..., s. 114-115.
118 A, Mezglewski, Leksykon prawa..., s. 335.
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Inny sposéb okreslenia struktury zwigzku wyznaniowego polskie
ustawodawstwo przewiduje dla tych, rejestrowanych w trybie u.g.s.w. Najczesciej
wyzej wskazany sposob regulacji dotyczy mniejszych zwigzkéw wyznaniowych.
W tym przypadku okreslenie struktury musi dokonac¢ sie na etapie rejestracji.
Oznacza to, ze zwigzek wyznaniowy, posiadajgc wewnetrzne prawo, musi
przedstawi¢c swoje zatozenia w zakresie planowanej dziatalnosci panstwu
w sposob wymagany przez ustawe. Zgodnie z art. 32 u.g.s.w. w celu rejestraciji
zwigzku wyznaniowego wnioskodawca w momencie zfozenia wniosku musi
wskazac konkretne informacje o jego planowanej dziatalnosci i charakterystyce.
Obejmujg one informacje o dotychczasowych formach 2zycia religijnego
i metodach dziatania zwigzku wyznaniowego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz informacje o podstawowych celach, Zzrodtach izasadach
doktrynalnych, jak tez obrzedach religijinych. Ponadto wnioskodawca
zobowigzany jest przedtozy¢ statut, ktory w kontekscie administracyjnoprawnym
jest podstawowym Zzrédtem okre$lajgcym strukture organizacyjng zwigzku
wyznaniowego. Art. 32 ust. 2 u.g.s.w wskazuje warunki formalne, jakie musi
spetni¢ statut. W szczegodlnosci powinien zawieraé on informacje na temat
organdéw wraz ze sposobem ich powotywania iodwotywania, zakresu ich
kompetencji oraz trybu podejmowania decyzji. Ta informacja okre$la ustrdj
wewnetrzny  zwigzku wyznaniowego, ktéry moze by¢ autokratyczny,
hierarchiczny lub demokratyczny''®. Ponadto statut okresla sposoby nabywania
i utraty czionkostwa oraz prawa iobowigzki czionkéw. W odniesieniu do
cztonkow statut przewiduje réwniez sposéb powotywania, odwotywania
i kompetencje osdéb duchownych w zwigzku wyznaniowym, pod warunkiem, ze
doktryna danego zwigzku przewiduje tworzenie takich stanowisk. Nastepnie
statut powinien okreslac jednostki organizacyjne zwigzku wyznaniowego, jezeli
takowe majg funkcjonowac. Jednostki te jak wskazano wczesniej, mogg miecé
osobowos$¢ prawng. W tej sytuacji okreslony powinien by¢ miedzy innymi ich
teren dziatania, zakres uprawnien, zasady ich tworzenia i przeksztatcania oraz
sposdb reprezentowania. Sposéb unormowania struktury na podstawie u.g.s.w.
przypomina regulacje dotyczgce stowarzyszen. W szczegdlnosci nalezy

zauwazyc, ze prawo wymaga od zwigzku wyznaniowego przedstawienia statutu,

119 3. Dobkowski, Status administracyjnoprawny KoSciofa katolickiego w Polsce (przyczynek do
dyskusiji), ,Civitas Et Lex”, nr 13(1), 2017, s. 25.
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ktéry zawiera pewne elementy wspolne w poréwnaniu ze statutem
stowarzyszenia. Warto réwniez podkresli¢, kluczowg roznice pomiedzy
zwigzkami  wyznaniowymi  zaktadanymi  w trybie rejestrowym atymi
regulowanymi indywidualnie, polegajgcg na tym, ze zwigzki regulowane
indywidualnie nie muszg spetniac norm w zakresie struktury wymienionych
W u.g.S.w., co powoduje, ze ustawy indywidualne mogg by¢ bardziej elastyczne
w stosunku do konkretnych i jednolitych wymagan legislacyjnych wynikajgcych

Z U.g.S.W.

2.5. Podmiotowos¢ prawna zwigzku wyznaniowego ijego jednostek
organizacyjnych

Rozpatrywanie problematyki zwigzanej z podmiotowoscig prawng
zwigzku wyznaniowego jako catosci oraz jego jednostek organizacyjnych jest
zalezne od sposobu uregulowania jego relacji z panstwem. Charakterystyka tego
zagadnienia rozni sie zasadniczo, w zaleznosci od tego, czy mowimy o zwigzku
rejestrowym, czy tez funkcjonujgcym na podstawie indywidualnej ustawy. W tej

perspektywie niniejszy podrozdziat skupi sie na zbadaniu obu tych kontekstéw.

Zgodnie z art. 34 ust. 2 u.g.s.w. zwigzek wyznaniowy nabywa osobowos¢
prawng z chwilg wpisu do rejestru kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych.
Wpis taki ma charakter decyzji administracyjnej wydawanej przez ministra
witasciwego do spraw wyznan religiinych oraz mniejszosci narodowych
i etnicznych (aktualnie jest nim Minister Spraw Wewnetrznych i Administracjit?°).
Ten tryb nabycia osobowosci prawnej ma charakter najbardziej ogolny. Mimo ze
obecnie w Polsce funkcjonuje okoto 200 zarejestrowanych zwigzkéw
wyznaniowych, to jednak spoteczny zasieg oddziatywania tych podmiotow jest
stosunkowo niewielki. Z danych GUS-u za lata 2015-2018 wynika, ze do
zwigzkéw wyznaniowych utworzonych w trybie rejestrowym na podstawie
u.g.s.w. przynalezato ponizej 0,5 % obywateli'?. Ponadto w systemie prawnym
zarejestrowano juz wiekszos¢ mniejszych zwigzkow wyznaniowych, ktore

oczekiwaty uregulowania swojej sytuacji prawnej, co sugeruje, ze dane te

120 Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r.
W sprawie szczegoOtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.,
Dz.U.z 2018 r. poz. 97.

121 Wyznania religijne w Polsce w latach 2015-2018, P. Ciecielag (red.), Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2019, s. 31.
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w przysztosci nie ulegng istotnej zmianie. Niemniej jednak, chociaz zwigzki te
majg ograniczony wptyw spoteczny z powodu relatywnie niewielkiej liczby
cztonkow, nie oznacza to, ze kwestie zwigzane z ich podmiotowoscig prawng sg
nieistotne. Zwigzki te nie uczestniczg szerzej w obrocie prawnym, co sugeruje,
ze zagadnienia zwigzane z ich podmiotowoscig prawng nie majg znaczgcego
zastosowania praktycznego. Niemniej jednak pewnos¢ co do ich statusu
w zakresie osobowosci prawnej jest kluczowa dla funkcjonowania w systemie
prawnym oraz kontaktach z panstwem i innymi podmiotami. Interakcje te, mimo
ze mogg by¢ sporadyczne, to jednak sg istotne dla zapewnienia stabilnosci
obrotu prawnego. Ponadto warto zauwazy¢, ze sposéb rejestrowy powstania
zwigzku wyznaniowego stanowi de facto jedyng realng mozliwosé zatozenia
zwigzku wyznaniowego. Mato prawdopodobne jest bowiem pojawienie sie
nowych zwigzkéw wyznaniowych regulowanych w sposob indywidualny. Dlatego
tez istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze zwigzek wyznaniowy, ktéry bedzie
ubiegat sie o uchwalenie ustawy indywidualnej, w pierwszej kolejnosci zostanie
usankcjonowany poprzez rejestracje — a tym samym jego podmiotowos¢ prawna
bedzie poczatkowo oparta na regulacjach omdwionych w niniejszym

podrozdziale.

Uregulowanie mozliwosci nabycia osobowosci prawnej przez zwigzek
wyznaniowy rejestrowany na podstawie u.g.s.w. odpowiada sposobowi
powstania osoby prawnej wedtug zasad ogdélnych wynikajgcych z art. 37 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?? (zwany dalej k.c.) oraz stanowi
klasyczny przyktad powstania osoby prawnej w trybie rejestracyjnym badz tez
rejestrowym (sg to synonimy). Z chwilg wpisu do rejestru zwigzek wyznaniowy
staje sie zdolny do bycia podmiotem praw i obowigzkéw oraz do dokonywania
w swoim imieniu czynnosci prawnych na gruncie prawa administracyjnego, jak
i cywilnego. Art. 34 ust. 2 u.g.s.w. wskazuje, ze zwigzek wyznaniowy uzyskuje
osobowos¢ prawng ,jako catos¢”. Nastepnie ustawodawca zaznacza, ze od tego
czasu korzysta on z wszelkich uprawnien ipodlega obowigzkom okreslonym
w ustawach. Ustawodawca, uwzgledniajgc specyfike zwigzkow wyznaniowych,
dopuszcza tworzenie jednostek organizacyjnych zwigzku wyznaniowego,

nazywanych czasem w literaturze przedmiotu koscielnymi osobami prawnymi. Ta

122 pz.U. z 2022 r. poz. 1360.
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regulacja jest zblizona do przepiséw dotyczgcych stowarzyszen (w Scistym tego
stowa znaczeniu w rozumieniu wskazanej ustawy). Jak wynika bowiem z art. 10a
ustawy Prawo o stowarzyszeniach, stowarzyszenie moze tworzy¢ swoje
terenowe jednostki organizacyjne. Cel wspomnianych regulacji wydaje sie
tozsamy — niewatpliwie umozliwia on tym podmiotom efektywniej dziata¢ na
poziomie lokalnym itym samym lepiej zarzgdza¢ swoimi sprawami. Zgodnie
z art. 32 ust. 3 oraz ust. 5 u.g.s.w. jednostki organizacyjne koscielnych oséb
prawnych mogg, ale nie muszg posiada¢ osobowosci prawnej. Decyzja ta
zalezna jest w sposob autonomiczny od zwigzku wyznaniowego, co potwierdza
sformutowanie ustawowe: ,jezeli zwigzek wyznaniowy przewiduje”. Zgodnie z art.
32 ust. 3 oraz ust. 5 u.g.s.w. utworzenie takiej jednostki organizacyjnej powinno
by¢ dokonane w statucie. Ustawodawca wymaga od zwigzku wyznaniowego
okreslenia w statucie nazw tych jednostek, zasad ich tworzenia, znoszenia
i przeksztatcania. Jednakze, jezeli jednostka ma posiada¢ osobowos¢ prawng
ponadto w statucie musi zawiera¢ sie informacja na temat terenu jej dziatania,
siedziby, zakresu uprawnien, organow izakresow ich kompetencji, trybow
podejmowania decyzji, sposobu powotywania i odwotywania tych organdw,
sposobu reprezentowania izaciggania zobowigzan majgtkowych, a takze
przeznaczenia majatku pozostatego po zakonczeniu likwidacji osoby prawnej
zwigzku wyznaniowego. Dokonujgc podsumowania tej czesci rozwazan, nalezy
zauwazyc, ze w literaturze przedmiotu zagadnienia dotyczgce podmiotowosci
prawnej zwigzkéw wyznaniowych iich jednostek organizacyjnych zaktadanych
w trybie rejestrowym nie sg szerzej omawiane, poniewaz nie majg one

charakteru spornego, dyskusyjnego bgdz watpliwego.

Zagadnienie podmiotowosci prawnej zwigzkéw wyznaniowych, ktore
uregulowane sg indywidualnymi aktami prawnymi, jak juz wspomniano wczesniej
ksztattuje sie odmiennie iwigze sie czesto ztrescig tych aktow prawnych.
Prawodawstwo dotyczgce tych zwigzkéw zostato scharakteryzowane
w podrozdziale 2.3. niniejszej pracy, stgd w tym miejscu nie bedzie ono ponownie
omawiane. Na podstawie aktéw prawnych, ktérymi uregulowany jest stosunek
danego zwigzku do panstwa, a wiec ex lege (z mocy prawa), zwigzki te otrzymujg
osobowosc¢ prawng jako catos¢. Réwnoczesnie w ten sam sposéb osobowosc¢

prawng nabywajg jednostki organizacyjne zwigzkéw wyznaniowych wymienione
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w nich w sposdb enumeratywny. Wskazana droga nabycia osobowos$ci prawnej
niekiedy nazywana jest ,historyczng”, poniewaz dotyczyta ona jednostek
istniejgcych w momencie wejscia w zycie konkretnej ustawy wyznaniowej'?3.
Teoretycznie brak jest przeciwwskazan do utworzenia wten sposob innych
jednostek poprzez nowelizacje ustawy, jednak dziatanie takie nalezy uzna¢ za
bezcelowe. We wszystkich bowiem ustawach wyznaniowych, pochodzgcych z lat
1989-1997, w celu tworzenia nowych jednostek organizacyjnych posiadajgcych
osobowo$¢ prawng, wyodrebniono tryby ich tworzenia. Wszystkie ustawy
przewidujg maksymalnie dwa takie tryby, a ponadto w pewnych sytuacjach
odsytajg do ogolnie obowigzujgcych przepisbw prawnych, co pozwala na
wyodrebnienie trzeciego trybu, nazywanego w literaturze przedmiotu rejestracjg
sagdowa, gdyz wigze sie on z wpisem do KRS. Biorgc pod uwage powyzsze,
nalezy stwierdzi¢, ze istniejg 4 sposoby nabywania osobowosci prawnej przez

jednostki organizacyjne zwigzkow wyznaniowych.

Pierwszy z tych trybodw polega na utworzeniu jednostki organizacyjnej
W sposob wewnetrzny przez zwigzek wyznaniowy wedle regut wynikajgcych ze
swojego prawa wewnetrznego, a nastepnie powiadomieniu wtasciwego organu
panstwowego o jego utworzeniu. Organem tym w zaleznosci od typu tworzone;j
jednostki jest minister lub wojewoda. Powiadomienie takie powinno zawieraé
elementy wymagane przez ustawodawce oraz zosta¢ doreczone adresatowi. Jak
zauwaza B. Rakoczy, w rozwazaniach nad charakterem takiego powiadomienia
nalezy przyjg¢, ze powinno mie¢ ono forme pisemng iby¢ doreczone za
potwierdzeniem odbioru, lecz niekoniecznie za posrednictwem Poczty Polskie;.
Brak jest rowniez terminu, w jakim powinno by¢é ono ztozone, jednakze
w interesie zwigzku wyznaniowego lezy uzyskanie osobowosci prawnej jednostki
organizacyjnej?4. Drugi z trybow polega na uzyskaniu osobowosci prawnej na
podstawie rozporzgdzenia wtasciwego ministra. Trzeci z trybow, zwigzany
zwpisem do KRS, dotyczy gtéwnie podmiotdw nazywanych w literaturze

stowarzyszeniami wyznaniowymi, organizacjami koscielnymi lub organizacjami

123 7. Zarzycki, Tryby nabywania osobowoS$ci prawnej przez koScielne osoby prawne w Polsce
[w:] KoScioty iinne zwigzki wyznaniowe w sfuzbie dobru wspdélnemu, W. Uruszczak (red.),
Krakéw 2014, s. 73-74.

124 B, Rakoczy, Ustawa o stosunku Panstwa do Ko$ciofa Katolickiego w Polsce. Komentarz,
Warszawa 2008, LEX/el.
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Swieckimi. Podmioty te cechujg sie rozmaitym nazewnictwem ze wzgledu na
réznorodnos¢ terminologiczng zastosowang w poszczegolnych ustawach
wyznaniowych. Ponadto charakteryzujg sie one odmiennosciami, w zaleznosci

od specyfiki danego zwigzku wyznaniowego.

Odnoszac sie do kwestii podmiotowosci prawnej Kosciota katolickiego
oraz jego jednostek organizacyjnych, uregulowania te pozornie sg zblizone do
tych, ktére dotyczg innych zwigzkow wyznaniowych normowanych indywidualnie.
Warto bowiem zauwazyé, ze u.s.k.k. cechuje sie duzym podobienstwem
tresciowym do innych ustaw wyznaniowych. Natomiast kluczowg réznicg
w poréwnaniu z innymi zwigzkami wyznaniowymi jest fakt, ze stosunki miedzy
Kosciotem katolickim a Rzeczgpospolitg Polskg oprécz ustawy reguluje rowniez
konkordat majgcy charakter umowy miedzynarodowej. Tym samym, zgodnie
z art. 91 ust. 2 Konstytucji RP, umowa miedzynarodowa ma pierwszenstwo nad
ustawg, jezeli nie sposdb pogodzi¢ jej z ustawg. Opis ogdlny tego sposobu
uregulowania zostat juz dokonany w podrozdziale 2.3, w czesci dotyczgcej
charakterystyki prawodawstwa, natomiast kolejno zostanie przeprowadzona
analiza w zakresie tego, jak istnienie konkordatu wptywa na podmiotowos¢
prawng. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze skutki jego obowigzywania
prowadzg w literaturze do licznych sporow doktrynalnych w zakresie istniejgcych
rozbieznosci miedzy u.s.k.k. ajego trescig, wtym dotyczgcych osobowosci
prawnej jednostek organizacyjnych. Analiza tego zagadnienia w odniesieniu do
osobowosci prawnej jest czescig szerszego zagadnienia dotyczgcego recepcji
norm prawa wilasnego Kosciota katolickiego, jakim jest Kodeks prawa
kanonicznego'?® do porzgdku prawa polskiego. Jednakze niniejsza praca nie jest
poswiecona temu zagadnieniu, stgd jego analiza bedzie dokonana jedynie

fragmentarycznie — w odniesieniu do osobowosci prawnej.

Art. 13 u.s.k.k., podobnie jak przepisy innych ustaw wyznaniowych
wskazuje, ze Kosciot katolicki uprawniony jest do tworzenia nowych jednostek
organizacyjnych w drodze powiadomienia. Przepis ten akcentuje jednak, Ze
dotyczy to jednostek okreslonych w art. 7-9 wspomnianej ustawy. Natomiast

125 Kodeks prawa kanonicznego z 1983 r. — Codex luris canonici auctoritate Joannis Pauli PP. II
promulgatus — promulgowany 25 stycznia 1983 przez Jana Pawta Il konstytucjg apostolskg
Sacrae disciplinae leges bedgcy zarazem podstawowym dokumentem ustawodawczym Ko$ciota
katolickiego obrzadku facinskiego.
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zgodnie z art. 4 ust. 2 konkordatu Rzeczpospolita Polska uznaje osobowos$é
prawng wszystkich instytucji koscielnych terytorialnych i personalnych, ktére
uzyskaty takg osobowos¢ na podstawie przepisdw prawa kanonicznego. Tym
samym wystepuje sprzecznos¢ ustawy z konkordatem. Na gruncie tej
niezgodnosci mozna bowiem postawicC teze, ze bez dokonania powiadomienia
panstwo i tak zobowigzane jest uzna¢ osobowos¢ prawng danej jednostki, jezeli
zostata ona utworzona przez Kosciot katolicki. Czes¢ przedstawicieli doktryny
uwaza, ze regulacje u.s.k.k. dotyczgce koscielnych osob prawnych powinny by¢
interpretowane z hierarchicznym pierwszenstwem dla konkordatu'?é. Dlatego Z.
Zarzycki uwaza, ze katalog koscielnych osob prawnych z art. 7-9 u.s.k.k. nalezy
uzna¢ za przyktadowy, a ponadto regulacja stanowi egzemplifikacje recepcji
norm prawa kanonicznego do prawa polskiego'?’. Podobne stanowisko
prezentuje J. Krukowski, wskazujgc, ze katalog osob prawnych wymienionych
w ustawie z chwilg wejscia w zycie konkordatu utracit charakter taksatywny!22.
Ze wspomniang kwestig zwigzane sg jeszcze wieksze watpliwosci np. co do
charakteru powiadomienia wtadz panstwowych oraz posrednio terminu, z ktérym
jednostka organizacyjna uzyskuje osobowosc¢ prawng. Zgodnie z trescig u.s.k.k.
niewatpliwie takie powiadomienie ma charakter konstytutywny, co oznacza, ze
jednostka nabywa osobowos¢é prawng zchwilg powiadomienia organu.
Natomiast, biorgc pod uwage przepisy konkordatu, o ktérych wspomniano
wczesniej, uprawnione jest przyjecie pogladu, ze konkordat wylgcza
obowigzywanie art. 13 u.s.k.k., co powoduje, ze powiadomienie to ma charakter
deklaratoryjny. Poglad ten podzielajg G. Radecki, wskazujgcy, ze nabycie
osobowosci prawnej nastepuje z mocy samego prawa kanonicznego!??, oraz H.
Misztal, uznajgcy, ze wymienione rodzajowo w art. 7-9 u.s.k.k. jednostki
organizacyjne nabywajg osobowo$¢ prawng z dniem ich utworzenia przez
kompetentng wiadze koscielng!®. Ponadto W. Malesa wprost formutuje teze, ze
jednostka organizacyjna Ko$ciota katolickiego, ktora uzyskata osobowosc

prawng na gruncie prawa kanonicznego, posiada jg od dnia wejscia w zycie

126 7 Zarzycki, Tryby nabywania..., s. 75.

127 Tamze, s. 75-76.

128 J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo..., s. 116.

129 G. Radecki, Organy o0séb prawnych KoSciota katolickiego w Polsce (na styku prawa
kanonicznego i prawa cywilnego), ,Rejent 2003”, nr 7-8 (147-148), s. 129 i 134.

130 H, Misztal, Osobowos$c¢ cywilnoprawna kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych [w:] A.
Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, wyd. 3, Warszawa 2011, s. 150-151.
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dekretu kompetentnej wiadzy koscielnej. Brak realizacji obowigzku
powiadomienia organu administracji panstwowej lub nieodebranie potwierdzenia
odbioru powiadomienia nie zmieniajg tego stanu rzeczy!3!. W ocenie autora
niniejszej pracy poglady te nalezy podzielic w catosci, mimo Zze stojg
W sprzecznosci z ustawa. Niewatpliwie przeoczenie ustawodawcy
i funkcjonowanie w obrocie prawnym dwoch sprzecznych ze sobg regulacii,
z ktorej jedna ma zrodto ustawowe, a druga wynika z umowy miedzynarodowej,
pozwala na zastosowanie reguty kolizyjnej lex superior derogat legi inferiori.
Warto rowniez zauwazyc, ze podobne watpliwosci prawne spowodowane innymi
zagadnieniami w zakresie recepcji prawa kanonicznego byty przedmiotem
rozwazan sgdow. Jak zauwaza A. Rzepecki, problemy te podejmowat Sad
Najwyzszy iNaczelny Sad Administracyjny. Pomimo dostrzegalnego braku
jednolitosci orzecznictwa sadowego, przyjmuje sie generalng zasade
skutecznosci norm kanonicznych w prawie polskim'®2. Pobocznie do
omawianego watku mozna rowniez zauwazy¢ za B. Rakoczym, ze w literaturze
panuje watpliwos¢ co do momentu, w ktorym nastepuje skuteczne
powiadomienie i tym samym moment uzyskania osobowos$ci prawnej. Problem
ten pojawia sie wobec innych zwigzkow wyznaniowych regulowanych na
podstawie ustaw indywidualnych oraz Kos$ciota katolickiego w przypadku
przyjecia, ze powiadomienie ma charakter konstytutywny, a nie deklaratoryjny.
Niektérzy proponujg zastosowanie zasady przewidzianej wart. 61 § 1 k.c.
W ocenie autora niniejszej pracy termin ten nalezy niewatpliwie ocenia¢ w swietle

art. 61 § 1 k.c. i aprobowaé poglady, ktore prezentujg takie stanowisko.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, nalezy zgodzi¢ sie ze
stwierdzeniem Z. Zarzyckiego, ze w Polsce obowigzuje niezwykle zréznicowany
tryb i sposdéb uzyskiwania osobowosci prawnej przez jednostki organizacyjne
zwigzkow wyznaniowych!33, Sytuacja ta wynika w szczegolnosci ze ztozonego
prawodawstwa dotyczgcego zwigzkéw wyznaniowych w naszym kraju. Ponadto

odnosnie do rozwazan na temat podmiotowosci prawnej zwigzkdéw

131 W. Malesa, Problem urzedowego nazewnictwa jednostek organizacyjnych Kosciota
Katolickiego, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”, tom 25, 2022, s. 222.

132 A. Rzepecki, Funkcjonowanie prawa kanonicznego w polskim porzgdku prawnym — zarys
tematu [w:] M. Sadowski (red.), Acta Erasmiana. Varia, Wroctaw 2013, s. 168.

133 Tamze, s. 88.
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wyznaniowych i ich jednostek organizacyjnych warto zauwazy¢, ze w kontekscie
prywatyzacji zadan publicznych regulacje prawne dotyczgce tego zagadnienia
powinny by¢ oparte na niebudzgcych watpliwosci podstawach prawnych. Zwykle
bowiem prywatyzacja zadan publicznych zwigzana jest zje] aspektem
finansowym, dlatego tez okreslenie w sposéb jednoznaczny kwestii
podmiotowosci prawnej stanowi gwarancje, ze w trakcie tego procesu nie dojdzie

do sytuacji budzgcych kontrowersje.

2.6. Funkcje zwiazku wyznaniowego

Niniejszy podrozdziat w zamysle autora niniejszej pracy stanowi¢ ma
pewnego rodzaju pomost pomiedzy zagadnieniami wprowadzajgcymi i ogolnymi
rozwazaniami na temat administracyjnoprawnej reglamentacji dotyczgcej
zwigzkow wyznaniowych a obszarem, ktory odnosi sie do tytutu niniejszej pracy,
problemu badawczego ibezposrednio tezy. Po przeanalizowaniu zagadnien
zwigzanych ze statusem prawnym iregulacjami prawnymi dotyczgcymi
zwigzkow wyznaniowych konieczne jest zbadanie kwestii szczegotowych jego
dziatalnosci, bowiem, jak wskazano w tezie niniejsze] pracy: zwigzek
wyznaniowy jako podmiot majgcy do realizacji cele religijne jest rowniez

elementem prywatyzacji zadan publicznych.

Dziatalnos¢ zwigzku wyznaniowego moze by¢ rozwazana na rozne
sposoby itym samym mozliwe jest przyjecie odmiennych podziatow.
W literaturze przedmiotu zauwaza sie tendencje do podziatu wedle kryterium
relacji zwigzku wyznaniowego do sfery publicznej. Taki podziat skutkuje czesto
wyodrebnieniem sfery zewnetrznej i wewnetrznej jego dziatalnosci. W niniejszej
pracy taki podziat zostat przyjety, jednakze szczegdtowy opis zatozen i kryteridw,
ktére przyczynity sie do jego wyodrebnienia zostat przedstawiony w innym
miejscu — we wprowadzeniu do rozdziatu czwartego. Taki ukfad tresciowy jest
konieczny, gdyz podziat ten ma istotne znaczenie dla rozdziatu czwartego
niniejszej pracy i jest wprost zwigzany z opisanymi tam zagadnieniami. Dlatego
tez w niniejszym podrozdziale wspomniany podziat nie bedzie ponownie
przedstawiany. Warto jednak na marginesie zauwazy¢, ze podziat ten moze mie¢
charakter niedoskonaty uuwagi na fakt, ze niektére dziatania zwigzku

wyznaniowego majg cechy pozwalajgce je zaliczy¢é jednoczeé$nie do sfery
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wewnetrznej i zewnetrznej. Dlatego sposobem na rozwigzanie tego problemu

jest przyjecie cechy dominujgce;.

Dokonujgc rozwazan o naturze, funkcjonowaniu iroli zwigzkow
wyznaniowych konieczne jest uwzglednienie przede wszystkim ich gtownej
funkciji, ktorg jest petnienie funkcji religijnych. Ten aspekt w pierwszej kolejnosci
sugerujg wprost przepisy prawa, ktore uwzgledniajgc schematyzm u.g.s.w.
linnych ustaw wyznaniowych zostaty mocno wyeksponowane. Wszakze
Rozdziat 2 Dziatu Il u.g.s.w. zatytutowany ,DziatalnoS¢ kosciotdow iinnych
zwigzkow wyznaniowych” w pierwszym artykule wskazuje na prawo do swobody
petnienia funkcji religijnych oraz pobocznych dziatann z nimi zwigzanych, co
sugeruje wprost, ze sama istota zwigzkow wyznaniowych skierowana jest na
realizacje celow religijnych. Ponadto w dalszej czesci ustawy prawodawca
wskazat otwarty katalog funkcji religijnych, ktére mogg wykonywaé dane zwigzki
wyznaniowe. Po drugie ten cel jako gtowny wynika przede wszystkim z samej
doktryny wiekszosci zwigzkéw wyznaniowych, ktére na pierwszym miejscu
podkreslajg ich nadrzedne i pierwotne zadanie, jakim jest misja religijna. Dlatego
warto zauwazyC, ze teoretycznie =z punktu widzenia cztonkow zwigzku
wyznaniowego sfera zewnetrzna (publiczna) ma charakter poboczny i stanowi
niejako pomoc w realizacji funkcji wewnetrznych zwigzku. Jednakze z punktu
widzenia panstwa iprawa administracyjnego to wiasnie sfera zewnetrznej
dziatalnosci jest kluczowa, natomiast sfera wewnetrznej dziatalnosci zwigzku ma
znaczenie poboczne. Wynika to z faktu, ze podstawowym celem prawodawstwa
panstwowego nie jest ocena swiatopoglagdu danego zwigzku wyznaniowego, lecz

regulacja stosunkdw pomiedzy nim a sferg publiczng.

Majgc na uwadze dwie wspomniane wczesniej kwestie, a wiec podziat na
sfere wewnetrzng i zewnetrzng, oraz gtéwny cel zwigzkéw wyznaniowych, jakim
jest realizacja funkcji religijnych, nalezy zaznaczy¢, ze celem niniejszej pracy nie
jest analiza sfery wewnetrznej dziatalnosci zwigzkéw wyznaniowych, nawet jezeli
w jakis sposdb dotyczy ona relacji z panstwem. Sfera tej dziatalnosci nie bierze
udziatu w procesie prywatyzacji zadan publicznych, co wyklucza szerszag
kontynuacje rozwazan w ramach niniejszej pracy na temat tego zagadnienia. Nie
zmienia to faktu, ze konieczne jest wyodrebnienie i krotkie scharakteryzowanie

zagadnien zwigzanych ze sferg wewnetrznej dziatalnosci. Wynika to z trzech
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powodow. Po pierwsze wyodrebnienie to wskazuje zagadnienia, ktére nie bedg
w pracy szerzej omawiane. Po drugie — nawigzujagc do powyzszego -
wyodrebnienie i krotka analiza tematu nie wykluczajg zasugerowania w pracy
problemow, ktére wydajg sie by¢ godne uwagi w kontekscie przysztych analiz, co
moze sta¢ sie przyczynkiem do dalszej dyskusji na te tematy. Po trzecie
zasugerowane w dalszej czesci podrozdziatu przyktadowe sfery dziatalnosci
wewnetrznej dowodzg pierwszej czesci tezy niniejsze] rozprawy: zwigzek
wyznaniowy jest podmiotem majgcym do realizacji cele religijne. Co prawda
wspomniany fragment tezy nie wydaje sie zbyt odkrywczy, jednak nie zmienia to
faktu, ze konieczne jest jego dowiedzenie. Ponadto takie ujecie celu giébwnego
zwigzku wyznaniowego powoduje spotegowanie kontrastu pomiedzy
wewnetrzng sferg religijng a zewnetrzng, ktoéra dotyczy rowniez zadan
publicznych. Koncentracja na funkcjach religijnych, wynikajgcych z realizacji
sfery wewnetrznej, jako fundamentu swojej dziatalnosci powoduje wzmochienie
dowodzonego w gtéwnej czesci tezy faktu, ze mimo tak jednoznacznie
wyznaczonego celu zwigzki wyznaniowe rozciggajg swojg dziatalnos¢ rowniez
na sektor publiczny. Takie skontrastowanie ukazuje sedno problemu, o ktérym

traktuje niniejsza praca.

W procesie analizy sfery wewnetrznej dziatalnosci zwigzkdéw
wyznaniowych niezbedne jest dokonanie pewnej generalizacji 1wyboru
konkretnych aspektow ich dziatalnosci, tak samo jak dokonano tego w rozdziale
4 wobec dziatalnosci zewnetrznej. W kontekscie niniejszego opracowania
wyodrebnione zostalty elementy, ktore uznano =za najbardziej istotne
i rownoczesnie reprezentatywne. Sg to miedzy innymi: okreslanie swojej
doktryny, stanowienie prawa endogenicznego i administrowanie strukturami
wewnetrznymi, udzielanie postug religijnych swoim wyznawcom, co nazywane
jest duszpasterstwem, oraz powotywanie duchownych. Ponadto do sfery
wewnetrznej, mimo wielu watpliwosci, postanowiono zaliczy¢ posiadanie majgtku
I kwestie finansowe zwigzkow wyznaniowych. Jednakze takie
przyporzadkowanie otwarte jest na dalszg dyskusje, poniewaz sfera ta ma
wyrazne aspekty zaréwno wewnetrzne, jak izewnetrzne. Zjednej strony
posiadanie majgtku izarzgdzanie nim jest Scisle zwigzane z wewnetrzng

strukturg i organizacjg — np. w zakresie spraw dotyczgcych nieruchomosci, ktore
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stuzg celom kultu, a ponadto odnoszgcych sie do finansowania dziatan
duszpasterskich lub utrzymywania pracownikdéw i instytucji w ramach zwigzku
wyznaniowego. Z drugiej strony posiadanie majatku przez zwigzki wyznaniowe
ma rowniez aspekty zewnetrzne. Autor ma tu na mysli nieruchomosci
inwestycyjne, ktére mogg generowaé¢ dochdd, a takze o interakcje z systemem
prawnym i finansowym panstwa, ktére odnoszg sie do zarzadzania tym
majatkiem. Dlatego tez wydaje sie, ze posiadanie majgtku i kwestie finansowe
najlepiej rozumieC poprzez pryzmat ich rownoczesnych powigzan miedzy sferg
wewnetrzng a zewnetrzng, lub uznac, ze sg to aspekty na tyle ztozone, ze

stanowig punkt, w ktérym te dwie sfery sie przenikaja.

W kontekscie powyzszych rozwazan jeszcze raz nalezy podkreslié, ze
z punktu widzenia czionkéw zwigzku wyznaniowego wewnetrzna sfera
dziatalnosci jest wazniejsza, poniewaz stanowi ona gtoéwny cel jego dziatalnosci.
Dlatego istotne wydaje sie spostrzezenie P. Kroczka, iz mozliwe jest
wystepowanie legalnie istniejgcych grup religijnych dziatajgcych, lecz
niezarejestrowanych jako zwigzki wyznaniowe, ktorych struktura wewnetrzna
i dziatalno$¢ oparta jest na wkasnym prawie bgdz tez zwyczajach lub praktyce
poszczegdlnych cztonkow!34. Odnoszac sie do tej kwestii w ocenie autora
niniejszej pracy role, jakie petnig nieformalne zwigzki wyznaniowe, mogg rowniez
by¢ widoczne, chociaz nie bezposrednio w ramach systemu prawnego. Warto
bowiem zauwazyC, ze grupy takie mogg odgrywac istotng role w kontekscie
kulturowym i spotecznym. W szczegdlnosci dotyczy to panstw, ktdre cechujg sie
totalitarnym i represyjnym rezimem politycznym — to tam wystepuje zjawisko
.Kosciotdw podziemnych” lub ,koSciotow domowych”. Przyktadem sg tutaj

chociazby Chiny lub Korea Pétnocna.

Odnoszac sie do funkcji okreslania doktryny, nalezy zauwazy¢ za A.
Mezglewskim, ze ksztattowanie doktryny religijnej przez zwigzek wyznaniowy jest
funkcjg autonomiczng i niezalezng od panstwa. Nalezy ona do samej istoty
zwigzku wyznaniowego. W zakres tego uprawnienia wchodzi: dokonywanie
wyktadni zasad wiary, stanowienie iwyktadnia zasad liturgicznych,

desygnowanie 0s6b duchownych!®. Stanowisko to podzielit Trybunat

134 P, Kroczek, Prawo wewnetrzne..., s. 77.
135 A, Mezglewski, Prawo..., s. 219.
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Konstytucyjny!36. Analizujgc pod kgtem administracyjnoprawnym czynnos$¢, jakg
stanowi okreslanie doktryny przez zwigzek wyznaniowy, mozna stwierdzi¢
jedynie, ze ma ona charakter prawa w zasadzie nieograniczonego. Nalezy jg
rozumieC w kontekscie uprawnienia okreslonego w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP
jako  odzwierciedlenie = obowigzujgcej zasady autonomii i wzajemnej
niezaleznosci. Sposéb okreslania doktryny przez zwigzek wyznaniowy ma
charakter pozaprawny. Pod katem naukowym dyskusje nad systemem wierzen
znajdujg sie na pograniczu nauk filozoficznych i teologicznych. W kontekscie
prawa warto jednak zauwazy¢, ze doktryna ta nie moze by¢ niezgodna z normami
prawnymi obowigzujgcymi w panstwie. Wynika to z tresci art. 33 ust. 3 u.g.s.w.
Taka sytuacja naraza zwigzek wyznaniowy na odmowe jego zarejestrowania lub
niemoznos¢ zawarcia umowy i uchwalenia ustawy indywidualnej. Natomiast
wobec istniejgcych ustaw wyznaniowych mozna méwi¢ o zarzucie ich
niekonstytucyjnosci. Tym samym w ocenie autora niniejszej pracy powodd ten
moze Swiadczy¢ o fakcie, ze panstwo w sposob posredni moze ksztattowac
doktryne poszczegolnych zwigzkdw wyznaniowych poprzez sposobnosé
zastosowania sankcji w postaci odmowy uregulowania ich stanu prawnego.
Jednakze wydaje sie, ze sankcja ta rzadko kiedy moze by¢ skuteczna, gdyz
zwigzek wyznaniowy raczej nie podporzadkuje tak fundamentalnej dla swojego
bytu kwestii, jak doktryna, doczesnym regulacjom prawnym. Istotg wyznania jest
przekonanie do wartosci iprawd transcendentalnych, ktére znacznie
przekraczajg materialne i codzienne ramy zycia. Dlatego tez proby ksztattowania

doktryny przez zewnetrzne sankcje prawne mogg okazac sie mato skuteczne.

Dziatalnos¢ polegajgca na stanowieniu prawa izarzadzaniu
wewnetrznymi sprawami zwigzku w kwestii administracji wewnetrznej nie
stanowi funkcji czysto religijnej, lecz ma rowniez charakter administracyjny.
Koniecznos¢ istnienia prawa we wspolnocie moze mie¢ réznorodne zrodta. Od
strony zewnetrznej zrodtem tym moze by¢ nakaz panstwa, wymuszajgcy na
zwigzku wyznaniowym posiadanie statutu w celu administracyjnej rejestraciji
zwigzku. Od strony wewnetrznej zrédiem prawa moze by¢ koniecznosc

uporzgdkowania zycia i funkcjonowania wspdlnoty. Woéwczas prawo wewnetrzne

136 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2009 r., K 55/07, LEX nr 531412.
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jest konsekwencjg socjologiczno-prawnej reguty ubi societas ibi ius (,Gdzie
spotecznos¢, tam i prawo”)3’. Prawodawcg w zwigzku wyznaniowym najczesciej
jest uprawniony do tego organ okreslony przez doktryne danego zwigzku.
Stanowienie prawa i administracja wewnetrzna przektadajg sie na uprawnienie
do tworzenia, podziatu, fgczenia, znoszenia, zmiany granic i siedziby jednostek
terytorialnych zwigzku wyznaniowego (diecezji, okregdw, parafii)'*®. W stosunku
do zwigzkow wyznaniowych funkcjonujgcych w trybie rejestrowym zgodnie z art.
14 ust. 1 u.g.s.w. natozono obowigzek poinformowania wtasciwych organow
panstwowych o modyfikacjach obejmujgcych terytorialne  jednostKki
organizacyjne, natomiast przepisy ustaw regulujgcych indywidualne relacje

zwigzku wyznaniowego z panstwem zawierajg analogiczne rozwigzania.

Mozliwos¢ udzielania postug religijnych przez zwigzki wyznaniowe jest
gwarantowana przez prawo jednoczesnie w sposob dwukrotny. Pierwszy odnosi
sie do odbiorcow wspomnianych postug, za$ drugi do samych zwigzkow
wyznaniowych i stanowi ich uprawnienie gwarantowane przez wszystkie ustawy
wyznaniowe. Odnoszgc sie do pierwszego sposobu nalezy zaznaczy¢, ze
zgodnie z art. 53 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 2 pkt 2 u.g.s.w. indywidualnym
prawem obywateli jest: ,korzystanie z pomocy religijnej tam, gdzie sie znajdujg”
lub tez ,uczestniczenie w czynnosciach iobrzedach religijnych”. Przepis ten
wydaje sie z pozoru mato istotny, poniewaz wpisuje sie on szerszg sfere
dotyczacg prawa do wolnosci sumienia | wyznania. Jednakze w rzeczywistosci
ma on znaczenie szczegodlnie wazne, poniewaz moze byc¢ intepretowany jako
zobowigzanie panstwa do zapewnienia mozliwosci korzystania z takich postug
osobom, ktérych swobodne funkcjonowanie jest w pewnym sensie ograniczona.
Najczesciej ograniczenie to wynika z przepisow prawa (np. odbywanie wyroku
karnego, stuzba wojskowa) lub z przyczyn fizycznych — np. Z uwagi na stan
zdrowia. Dlatego tez w realizacji wspomnianego przepisu panstwo zapewnia
mozliwos¢ korzystania z duszpasterstwa w takich miejscach, jak zaktady karne,
areszty $ledcze, zakfady opieki zdrowotnej oraz struktury wojskowe i stuzby
mundurowe. Mozliwos$ci te wynikajg z ustaw wyznaniowych, jak réwniez innych

materialnoprawnych ustaw administracyjnych dotyczgcych statusu prawnego

137 P, Kroczek, Prawo wewnetrzne..., s. 106.
138 A, Mezglewski, Prawo..., s. 219.
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wymienionych struktur lub jednostek. Oczywiscie w ramach niniejszej pracy
kwestie te jedynie zasygnalizowano i nie bedg one szerzej rozpatrywane, gdyz
nie dotyczg wprost tematu niniejszej pracy. W odniesieniu do drugiego powodu
mozliwosci udzielania postug religijnych przez zwigzki wyznaniowe z uwagi na
takie uprawnienie im przystugujgce jest to fakt oczywisty inie wymaga on

dalszego rozwijania.

2.7. Rejestracja zwigzku wyznaniowego

Rozpoczynajgc rozwazania na temat mechanizmoéw prowadzgcych do
powstania zwigzku wyznaniowego iuzyskania przez niego podmiotowosci
prawnej, warto podkresli¢, ze polskie prawo zapewnia dwie roztgczne sSciezki
wtym procesie. Pierwsza znich, nazywana rejestracjg w trybie
administracyjnym, opiera sie na rejestracji zwigzku wyznaniowego zgodnie
z normami zawartymi w u.g.s.w. Druga Sciezka z kolei umozliwia legalizacje
zwigzku wyznaniowego poprzez zawarcie umowy miedzy zwigzkiem
a panstwem, co prowadzi do uchwalenia specyficznej dla niego ustawy
wyznaniowej. W rezultacie zwigzek ten regulowany jest w sposob indywidualny
i czesciowo odmienny od zapiséw wynikajgcych z u.g.s.w. Niniejszy podrozdziat
poswiecono omowieniu pierwszej z nich — a wiec rejestracji. Warto jednak
zauwazy¢, ze kwestia legalizacji zwigzku wyznaniowego na drodze uchwalenia
indywidualnej ustawy wyznaniowej zostala omowiona w podrozdziale 3.5.
niniejszej pracy. Dodatkowo niektore aspekty zwigzane z trybem rejestrowym
byty juz wczesniej poruszane w innych czesciach niniejszej pracy, dlatego w tym
podrozdziale nastgpi ukierunkowanie rozwazan ijednoczesnie pogtebiona

analiza.

W literaturze zauwaza sie, ze wolnos¢ do tworzenia zwigzkow
wyznaniowych nie zostata wyrazona explicite w tre$ci Konstytucji RP. Jednak
uprawnienie do kreacji podmiotéw konfesyjnych moze zosta¢ wywiedzione

sposrod desygnatow hipotezy okreslonej w art. 53 ust. 2 Konstytucji RP, ktére
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odnoszg sie do praw jednostki wykonywanych z definicji zbiorowo'*°. Tak wiec
uprawnienie to wyrazone jest w obecnym stanie prawnym w formie ustawowej,
a zawarte konkretnie wu.g.s.w. Biorgc pod uwage strukture ustawy
I umiejscowienie przepisow dotyczgcych zagadnienia rejestracji zwigzku
wyznaniowego, nalezy zauwazy¢, ze poswiecony jest mu Dziat Il u.g.s.w.
zatytutowany ,Rejestrowanie kosciotow iinnych zwigzkéw wyznaniowych”. Jak
juz wspomniano wczesniej, uzyskanie podmiotowosci prawnej przez zwigzek
wyznaniowy nastepuje z chwilg wpisu do rejestru kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych, co stanowi klasyczny przyktad powstania osoby prawnej w trybie
rejestracyjnym bgdz tez rejestrowym. Sposéb ten znany jest prawu cywilnemu
i ma on charakter powszechny, poniewaz wiele innych podmiotéw powstaje
w analogiczny sposob. Do rozwigzania tego nawigzuje art. 37 k.c. Od strony
proceduralnej zgodnie z art. 30 u.g.s.w. prawo wpisu do rejestru kosciotéw
i innych zwigzkéw wyznaniowych realizowane jest poprzez ztozenie ministrowi
wlasciwemu do spraw wyznan religijinych oraz mniejszosci narodowych
I etnicznych deklaracji o utworzeniu zwigzku wyznaniowego wraz z wnioskiem
o wpis do rejestru. Jak wspomniano wczesniej, ministrem tym jest obecnie
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ztozenie kompletnego wniosku
I deklaracji wszczyna postepowanie administracyjne w przedmiocie rejestracji
zwigzku wyznaniowego. Nalezy zauwazy¢, ze u.g.s.w. w procedurze rejestracji
zwigzku wyznaniowego nie odsyta do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego® (zwany dalej k.p.a.). Jednak w literaturze
przedmiotu przyjmuje sie, ze uzyte w ustawie sformutowanie: ,organ rejestrowy
wydaje decyzje o wpisie do rejestru” Swiadczy o tym, ze postepowanie to nalezy
do zakresu przedmiotowego jurysdykcyjnego postepowania
administracyjnego'*!. Niewatpliwie poglgd ten nalezy podzieli¢, gdyz zgodnie
zart. 1 pkt 1 k.p.a. kodeks ten normuje postepowanie przed organami
administracji publicznej w sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze

decyzji administracyjnych. Prawo do wniesienia wniosku zostato ograniczone.

139 P, Rgczka, Procedura rejestracji KoSciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych w Polsce na
przyktadzie wspoinoty KoSciofa Latajgcego Potwora Spaghetti — studium administracyjnoprawne,
»Studia Prawnicze”, nr 3 (219), 2019, s. 12.

140 Dz.U. z 2022 r. poz. 2185.

141 P, Rgczka, Procedura rejestracji kosciofow..., s. 14 oraz M. Oz6g, Rejestrowanie kosciotow ...,
S. 25.
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Zgodnie z art. 31 u.g.s.w. przystuguje ono co najmniej 100 obywatelom polskim
posiadajgcym petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych. W ocenie autora niniejsze;j
pracy rozwigzanie to jest adekwatne i sprzyja bezpieczenstwu obrotu prawnego,
poniewaz zabezpiecza ono przed sktadaniem bezpodstawnych wnioskow, ktére
majg na celu zart lub prébe zarejestrowania fikcyjnego zwigzku wyznaniowego,
aby czerpac indywidualne korzysci z jego obecnosci w obrocie prawnym. W celu
ograniczenia naduzy¢ ustawodawca wprowadzit ponadto wymaog, aby podpisy
byly notarialnie poswiadczone oraz aby zostaty wskazane: data urodzenia,
miejsce zamieszkania, rodzaj serie i numer dokumentu tozsamosci oraz numer
PESEL kazdego z wnioskodawcow. Jak uwaza M. Oz6g wydaje sie, ze liczba
100 osob nie jest wygorowana, biorgc pod uwage, ze w panstwach o wiele
mniejszych ludnosciowo przyjeto znacznie wyzsze wymagania. Na Stowac;ji
minimalna liczba cztonkow zatozycieli wynosi 50 tysiecy, na Litwie 10 tysiecy,
w Czechach réwniez wymaga sie co najmniej 10 tysiecy osob'4?. Jak zauwaza
K. Walczuk do 28 lutego 2017 r. na Stowacji wymagane byto przedstawienie 20
tysiecy deklaracji. Zwiekszenie liczby wspomnianych deklaracji byto
poprzedzone szerokg dyskusjg doktrynalng, podejmowang przez prawnikow i
innych specjalistow zajmujgcych sie tematykg wyznaniowg. W dyskusji
politycznej podnoszono obawe upodmiotowienia ,sekt” (religijinych grup
destrukcyjnych) oraz wspdlnot muzutmanskich. Podnoszono argument, ze jezeli
panstwo w znacznej mierze utrzymuje duchownych i finansuje poprzez srodki z
budzetu panstwa dziatanie struktur wyznaniowych, to musi mie¢ faktyczng
mozliwo$¢ okreslania warunkow rejestracji'*3. Pobocznie warto zauwazyé, ze
w doktrynie prawa miedzynarodowego dopuszczalne jest ustanowienie pewnych
kryteriow, takich jak liczba wnioskodawcow czy wymaog funkcjonowania zwigzku
wyznaniowego przez pewien czas w formie niezarejestrowanej, co potwierdza
opinia Komisji Weneckiej!**. Tym samym sposéb rejestracji zwigzkow

wyznaniowych w Polsce w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi co do istoty

142 M. Oz6g, Rejestrowanie koSciotow..., s. 27.

143 (por.) K. Walczuk, Wspdlnotowa wolnos$c¢ religiina w Republice Stowackiej. Aspekty
instytucjonalno-prawne, Krakéw 2019, s. 184-185.

144 Sekcja C opinii 664/2012 Komisji Weneckiej na temat ustawy CCVI z 2011 r. o prawie do
wolnosci sumienia i religii oraz statusie prawnym kosciotéw, wyznan i wspdlnot religijnych na
Wegrzech, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2012)004-e.aspx (dostep:
28.01.2024r.)
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nalezy uzna¢ za zblizony. Zgodnie z art. 32 ust. 1 u.g.s.w. wniosek powinien
spetniaC wymagania formalne, na ktdre sktada sie: zawarcie w nim listy
podpisow, informacji o dotychczasowych formach zycia religijnego i metodach
dziatania na terytorium Rzeczypospolitej, informacje o podstawowych celach,
zrodtach, zasadach doktrynalnych i obrzedach religijnych oraz dane adresowe
zwigzku, jak i0sob zajmujgcych stanowiska kierownicze, wtym ich data
urodzenia, nazwa, seria i numer dokumentu tozsamosci oraz PESEL. Ponadto
do wniosku powinien zosta¢ dotgczony statut, o ktorym wspomniano
w podrozdziale 2.4. niniejszej pracy. Jezeli wniosek spetnia warunki formalne
oraz nie zawiera postanowien pozostajgcych w sprzecznosci z przepisami ustaw
chronigcych bezpieczenstwo, porzadek publiczny, zdrowie, moralno$¢ publiczna,
witadze rodzicielskg albo podstawowe prawa iwolnosci innych osoéb organ
rejestrowy zobowigzany jest wydac decyzje o wpisie takiego zwigzku do rejestru.
Wydana decyzja jest zaskarzalna do sgdu administracyjnego. Tym samym
mozna stwierdzi¢, ze swoboda organu rejestrowego jest w pewnym zakresie
ograniczona. Ocena procedury rejestracyjnej w literaturze przedmiotu jest
niejednoznaczna. Krytyczny poglad wyraza P. R3aczka, uzasadniajgc, ze nie
uwzglednia ona standardéw wiasciwych do reglamentacji wolnosci obywatelskich
wynikajgcych z Konstytucji RP. W jego ocenie konstrukcja reglamentaciji
wolnoéci zaktada, ze kazdy obywatel moze z nich korzysta¢ az do chwili, gdy
witasciwy organ panstwa tego nie zakaze. Dlatego rejestracja zwigzku
wyznaniowego powinna nastepowac w formie czynnosci materialno-technicznej,
anie wwyniku decyzji administracyjnej, ktéra zdaje sie takg wolnos¢
w konkretnej sytuacji kreowac. Natomiast jedynie odmowa wpisu powinna mie¢
charakter decyzji administracyjnej. Zdaniem autora niniejszej pracy poglad ten
nalezy oceni¢ krytycznie z dwoch powoddéw. Po pierwsze ustawodawca
zobowigzany jest do zachowania rownowagi pomiedzy prawami i wolnosciami
obywateli a zagwarantowaniem bezpieczenstwa obrotu prawnego zich
udziatem. Mozna sadzi¢, Zze na skutek ufatwienia rejestracji zwigzkow
wyznaniowych obrot ten moégtby by¢ powaznie zagrozony. Trzeba bowiem
zauwazyC, ze tworzenie zwigzkow wyznaniowych nie jest czynnoscig
wyizolowang od reszty spoteczenstwa i ma konsekwencje dla szeroko pojetego
porzgdku publicznego. Tym samym proces ten powinien byé poddany pewnemu

rodzajowi kontroli ze strony panstwa w proporcjonalnym zakresie. Brak
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wystarczajgcego nadzoru nad wspomnianymi kwestiami mégtby prowadzi¢ do
naruszen praw innych oséb. Po drugie sformutowanie: ,decyzja administracyjna
zdaje sie takg wolnos¢ w konkretnej sytuacji kreowaé” swiadczy o fakcie, ze P.
Raczka pomija mozliwos¢ istnienia decyzji administracyjnych o charakterze

deklaratoryjnym.

Rozwazajgc proces rejestracji zwigzku wyznaniowego w kontekscie
prywatyzacji zadan publicznych, nalezy zauwazyc, ze stanowi ona pierwszy krok
i jednoczes$nie poczatek formalnego etapu w drodze do umozliwienia petnienia
przez zwigzek wyznaniowy zadan publicznych. Jedynie zarejestrowany zwigzek
wyznaniowy moze prowadzi¢ dziatalnos¢, ktéra nosi znamiona prywatyzaciji
zadan publicznych. Rejestracja zwigzku wyznaniowego stanowi element
kontrolowany przez panstwo, ktéry zabezpiecza interes zaréwno publiczny, jak
rowniez prywatny. W kontekscie interesu publicznego rozwazaC nalezy
przestrzeganie prawa, zgodnos¢ dziatan zwigzku wyznaniowego z zasadami
demokratycznego panstwa prawa i normami spotecznymi. Interes publiczny jest
w tym wypadku zagwarantowany poprzez wymog spetnienia odpowiednich
warunkow, jak rowniez poprzez biezgcg kontrole dziatalnosci zwigzku po
rejestracji. Z punktu widzenia interesu prywatnego rejestracja zwigzku
wyznaniowego przez panstwo zabezpiecza takze prawa i wolnosci obywateli
w kontekscie bezpieczehstwa ustug publicznych dostarczanych zwigzki
wyznaniowe. Ponadto nie nalezy zapominac, ze ze spotecznego punktu widzenia
proces rejestracji zwigzku wyznaniowego moze by¢ postrzegany jako gwarancja
pewnej wiarygodnosci. Niewatpliwie zarejestrowane zwigzki wyznaniowe zyskujg
wiekszg legitymacje w oczach spoteczenstwa, co moze przektadaé sie na
wieksze zaufanie do podejmowanych przez nie dziatan. Nie mozna tego
powiedzie¢ o zwigzkach wyznaniowych, ktore dziatajg w sposob nieuregulowany
— wformie niezarejestrowanej. Takie zwigzki wyznaniowe bez watpienia
W sposob uprawniony wywotujg negatywne uczucia w odbiorze spotecznym.
Nalezy réwniez zauwazyé, ze rejestracja zwigzku wyznaniowego moze byé
rozpatrywana pod kgtem rownosci dostepu do prywatyzacji zadan publicznych.
Nie ulega watpliwosci, ze kazdy zwigzek wyznaniowy po spetnieniu okreslonych
prawem wymogoéw (czy to w Swietle u.g.s.w., czy tez w trybie uregulowania

indywidualnego) moze unormowac¢ swoj status prawny i w efekcie uzyskac
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uprawnienie do ubiegania sie 0 mozliwosc realizacji pewnych zadan publicznych.
Warto réwniez rozwazy¢ aspekt przejawiajgcy sie tym, ze rejestracja zwigzku
wyznaniowego umozliwia dostarczenie odbiorcom zadan publicznych w sposob
zgodny zich przekonaniami, co moze prowadzi¢ do wiekszej satysfakcji
obywateli z tych ustug. Autor niniejszej pracy ma swiadomos¢, ze teza na temat
korzysci zrejestracji zwigzku wyznaniowego w kontekscie umozliwienia
realizowana zadan publicznych z elementem Swiatopoglagdowym jest
kontrowersyjna, poniewaz stoi w sprzecznosci z zasadg bezstronnosci oraz
wywotuje pewne watpliwosci wobec zasady autonomii i wzajemnej niezaleznosci.
Dlatego zagadnienie to zostato omowione szerzej w podrozdziatach 3.2. oraz
3.3., natomiast w tym miejscu warto jedynie nadmieni¢, nie zmienia to faktu, iz
taka sytuacja zwigzana z rejestracjg zwigzku wyznaniowego i zagadnieniem
prywatyzacji zadan publicznych moze w praktyce zaistnie¢. Nalezy zauwazyc, ze
pomimo niezgodnosci tego stanu rzeczy z przepisami prawa czeSC 0soOb
reprezentujgca Swiatopoglgd danego zwigzku wyznaniowego moze by¢

zadowolona ze wskazanego wyzej rozwigzania.
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3. Relacje prawne miedzy zwigzkami wyznaniowymi a panstwem

Sposdéb  uregulowania relacji pomiedzy panstwem a zwigzkami
wyznaniowymi jest typowym izarazem koniecznym elementem treSciowym
wspotczesnych konstytuciji. Poglad ten, powszechnie akceptowany w literaturze
nie budzi istotnych watpliwosci. Zdaniem L. Garlickiego dopetnia to historycznie
wczesniejsze postanowienia o wolnosci religii i wyznania jako konstytucyjnym
prawie podmiotowym4>. Poddajgc analizie regulacje konstytucyjne innych
panstw demokratycznych, P. Tuleja zauwaza, ze na og6t mozna wyodrebni¢ dwa
generalne modele rozdziatu panstwa izwigzkbw wyznaniowych — model
separacji zupetnej oraz separacji przyjaznej. Przyjecie jednego z tych modeli
rzutuje przede wszystkim na pozycje prawng zwigzkow wyznaniowych, w tym
dopuszczalno$¢ ich finansowania przez panstwo oraz obecnos¢ religii
w przestrzeni publicznej'#. W doktrynie prawa konstytucyjnego przyjmuje sie
ponadto, ze nie istnieje inie jest wymagany jeden uniwersalny wzorzec
dotyczagcy uksztattowania standardéw okreslajgcych relacje panstwa ze

zwigzkami wyznaniowymi4’.

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, w Polsce relacja miedzy
zwigzkami wyznaniowymi a panstwem jest ksztaltowana przez normy
konstytucyjne. Tym samym niewatpliwie jest to rozwigzanie typowe. Na potrzeby
niniejszej pracy nalezy dokona¢ rozrdznienia zagadnien zwigzanych
z prawodawstwem dotyczgcym zwigzkéw wyznaniowych, ktore zostaty opisane
w poprzednim rozdziale niniejszej pracy, od regulacji natury konstytucyjnej, ktére
umozliwiajg okreslanie w szerokim zakresie instytucjonalnych powigzan miedzy
panstwem a zwigzkiem wyznaniowym, okreslanych w niniejszym rozdziale
Jrelacjami prawnymi”. Rozrdznienie to wynika z faktu, Zze prawodawstwo
w rozumieniu niniejszej pracy dotyczy unormowan istniejgcych na skutek recepcji
norm konstytucyjnych bez gtebszego wnikania w tres¢ tych norm. Podstawe
okreslenia wystepujgcych w Polsce relacji stanowi art. 25 Konstytucji RP. Na cele
dokonania rozwazan, co wynika z jego tresci, nalezy przyjg¢ odpowiedni podziat

polegajgcy na wyodrebnieniu ogdélnych zasad prawnych z niego wynikajgcych.

1451 . Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., el/LEX.
146 P, Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., el/LEX.
147 Tamze, el/LEX.
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W literaturze przedmiotu wiekszos¢ autorow przyjmuje swojg wtasng koncepcije
podziatu, jednakze zwykle prowadzg one do tych samych wnioskow
merytorycznych. Autor niniejszej pracy zrezygnowat z tworzenia kolejnego
Inowego podziatu oraz przyjgt klasyfikacje zaprezentowang przez L.
Garlickiego'“®, ktory wyodrebnia pie¢ zasad okreslajgcych stosunek panstwa do
zwigzkow wyznaniowych, wynikajgcych z art. 25 Konstytucji RP. Wspomniany
podziat i wyodrebnienie na jego podstawie zasad w ocenie autora niniejszej
pracy jest najbardziej trafny. Wynika to z faktu, ze w znacznym stopniu podziat
ten pokrywa sie z literalng trescig wspomnianego przepisu. Wymieniajgc zasady,
nalezy przyjg¢, ze sg to: zasada rownouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych,
zasada bezstronnosci wiladz publicznych w sprawach przekonan religijnych,
zasada poszanowania autonomii iwzajemnej niezaleznosci panstwa oraz
zwigzkdéw wyznaniowych, zasada wspétdziatania panstwa ze zwigzkami
wyznaniowymi oraz zasada konsensualnej regulacji stosunkéw miedzy
panstwem a zwigzkami wyznaniowymi w odpowiedniej formie. Podziat ten
rowniez przytoczyt Trybunat Konstytucyjny, wskazujgc, na relacje, jakie
zachodzg miedzy poszczegolnymi zasadami. W jego ocenie regulacje
konstytucyjne stanowig wyraz wyrazonego kompromisu miedzy bardzo réoznymi
proporcjami dotyczgcymi sposobu regulacji stosunkéw panstwa ze zwigzkami
wyznaniowymi, uwzgledniajgcego miedzynarodowe standardy w tym zakresie.
Z tego wzgledu tresc¢ przepisow konstytucyjnych dotyczgcych wolnosci sumienia
i religii  powinna by¢ interpretowana przy uwzglednieniu wymienionych
instrumentdw miedzynarodowych oraz rozwinietego na ich podstawie
orzecznictwa'#®. Jak zauwaza sie w literaturze przedmiotu, zasady te byly
przedmiotem licznych publikacji naukowych, a nawet doczekaty sie monografii
tematycznych. Dlatego tez celem niniejszego rozdziatu nie jest dogtebna analiza
kazdej z nich, lecz nakreslenie ich brzmienia, poruszenie nadal budzgcych
watpliwosci problemdéw doktrynalnych z nimi zwigzanych oraz rozwazenie,
w jakim zakresie zasady te mogg wptywaC na proces prywatyzacji zadan
publicznych, na ktory wedle tezy niniejszej pracy sktada sie rowniez dziatalnos¢

zwigzkow wyznaniowych.

148 Tamze, el/LEX.
149 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2009 r., K 55/07, LEX nr 531412.
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3.1. Zasada rownouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych

Zasada rownouprawnienia zwigzkow wyznaniowych, okreslona w art. 25
ust. 1 Konstytucji RP, wyrazona jest w jednym stwierdzeniu, ktére brzmi:
,wszystkie zwigzki wyznaniowe sg rownouprawnione”. Zasade te w swojej
monografii oméwita w 2018 r. A. M. Abramowicz!®°. Wydaje sie ona poruszaé
i rozwigzywaé wiekszos¢ doktrynalnych sporéw w jej interpretacji. Dlatego tez
W niniejszym rozdziale, zgodnie z przyjetg metodologig, autor rozprawy pokrétce
nawigze do najwazniejszych kwestii i sporéw doktrynalnych jej dotyczgcych,
a nastepnie w ramach tytutu itezy pracy, ktéra dotyczy prywatyzacji zadan
publicznych, dokona omowienia tej zasady pod tym katem. W pierwszej
kolejnosci warto odnies¢ sie do stownika PWN, w ktorym pojecie
rownouprawnienie oznacza ,rownos¢ wobec prawa”. W ujeciu semantycznym
rownouprawnienie jest synonimem pojecia rownos¢ w sferze dotyczacej praw
badz uprawnien. To sugeruje koniecznosc¢ rozwazenia relacji pomiedzy art. 25
ust. 1 aart. 32 Konstytucji RP. Pierwszy z nich dotyczy réwnouprawnienia
zwigzkow wyznaniowych, drugi za$ tyczy sie ogolnej zasady réwnosci wobec
prawa. W ocenie autora problem ten stanowi jeden z najwazniejszych sporow,
jakie pojawiajg sie wokot tej zasady. Dlatego tez warto dokonac¢ jego omowienia.
W literaturze przedmiotu spotyka sie dwa przeciwstawne poglady okreslajgce te
relacje. Pierwszy z nich podkresla, ze zasada rownouprawnienia zwigzkow
wyznaniowych jest szczegolng formg i realizacje zasady rownosci okreslonej
w art. 32 Konstytucji RP!. Przedstawiciele drugiego stanowiska przyjmujg, ze
regulacja konstytucyjna zawarta w art. 25 w sposéb catosciowy normuje sprawy
zwigzane z rownouprawnieniem zwigzkow wyznaniowych i z tego wzgledu nie
zachodzi potrzeba odwotywania sie w tym zakresie do art. 32 Konstytucji RP152,
Co warte podkreslenia — pomimo istnienia dwoch sprzecznych ze sobg
pogladdéw, oba z nich byly wyrazane kilkukrotnie przez Trybunat Konstytucyjny.

Ponadto warto zaznaczy¢, ze w procesie orzekania i wyrazania przez Trybunat

150 A, M. Abramowicz, Réwnouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych w prawie polskim, Lublin
2018.

151 ., Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej...

152 Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 2 kwietnia 2003 r., K 13/02, LEX nr 78048, z dnia
14 grudnia 2009 r., K 55/07, LEX nr 531412.
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stanowiska w tej kwestii brali udziat réwniez niektérzy sedziowie prezentujgcy
w innych sprawach poglad przeciwny na tg samg kwestie. Zaznaczy¢ przy tym
warto, ze w ogolnodostepnych prawniczych bazach danych brak jest informac;i
0 ztozeniu przez nich zdania odrebnego co do uzasadnienia. Przyjecie jednego
z tych pogladdéw wigze sie z konsekwencjami dotyczgcymi dalszej interpretacji
zasady rownouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych. Wynika to z faktu, ze jezeli
przyjmie sie za wiasciwy pierwszy z poglgdow, to uzyskuje sie mozliwosc
zastosowania dorobku doktrynalnego zwigzanego z zasadg réwnosci, odnoszgc
go bezposrednio do zasady rownouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych.
W efekcie odwotujgc sie do jednoznacznego rozumienia ogélnej zasady réwnosci
w doktrynie, nalezy uznaé, ze wszystkie podmioty prawa (adresaci norm
prawnych), charakteryzujgce sie dang cechg istotng (relewantng) w rownym
stopniu  powinny by¢ traktowane réwno, bez  dyskryminowania
i faworyzowanial®3. Tym samym zgodne z zasadg réwnouprawnienia dozwolone
bedzie roznicowanie traktowania zwigzkéw wyznaniowych wobec danej cechy
pod warunkiem powotania sie na nig. Natomiast przyjecie drugiego pogladu,
zaktadajgcego, ze regulacja z art. 25 Konstytucji RP ma charakter samodzielny
i wytgczny, powoduje pewng trudno$é, mianowicie brak jest w tym przypadku
w literaturze idoktrynie jednoznacznych pogladdéw, w jaki sposob traktowac
I rozumie¢ wspomniang zasade. W konsekwencji uprawnia to chociazby do takiej
interpretacji, ktora nie odwotuje sie do traktowania podmiotéw réwno pod
warunkiem identycznej cechy relewantnej. Réwnoczesnie bytby mozliwy do
przyjecia zupetnie przeciwny poglad, zaktadajgcy, ze podmioty te powinny by¢
traktowane w sposéb identyczny bez wzgledu na jakiekolwiek cechy réznicujgce
(relewantne) iinne okolicznosci. Poglad o samodzielnym charakterze zasady
rbwnouprawnienia wzmachia spostrzezenie, ze ustawodawca postuzyt sie
terminem ,réwnouprawnienie”. Moze to sugerowac, ze nie jest to dziatanie
przypadkowe, lecz celowe uzycie innego okreslenia. Jak zauwaza L. Garlicki, nie
mozna réwniez wykluczyé, ze owa roznica ma znaczenie prawne. Jak dotad
orzecznictwo nie podjeto tej kwestii w sposdb wystarczajgcy, wiec nie wydaje sie,
by taki kierunek interpretacji byt catkowicie nieuprawniony. Skoro ustawodawca

153 Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 11 grudnia 2006 r., SK 15/06, LEX nr 220745,
Z dnia 24 pazdziernika 2005 r., P 13/04, LEX nr 165358, z dnia 16 listopada 2010 r., K 2/10, LEX
nr 613881.
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konstytucyjny postuzyt sie pojeciem odrebnym, to — przyjmujgc racjonalnos¢ jego

dziatania — musiat zaktadac, ze pojecie to zawiera wtasng tres¢*>4,

W celu oceny tych pogladéw w pierwszej kolejnosci warto zauwazyc¢
pewng tendencje w doktrynie prawa konstytucyjnego i wyznaniowego odnoszacg
sie do zwigzkéw wyznaniowych. Regulacje, ktore ich dotyczg, najczesciej
stanowig pochodng regulacji generalniejszych, jednak przepisy w tym zakresie
mimo wszystko zredagowane sg w sposob odrebny. Jako przyktad, oprécz
opisywanej zasady rownosci (art. 32 Konstytucji RP) i rbwnouprawnienia (art. 25
ust. 1 Konstytucji RP), mozna wymieni¢ chociazby sztandarowg zasade
odnoszgca sie do wolnosci sumienia | wyznania zawartg w art. 53 Konstytucji RP.
Wydaje sie ona pochodng generalniejszej zasady wolnosci poglagdow —
okreslonej w art. 54 Konstytucji RP itym samym wydaje sie zawiera¢ w niej.
Analogicznie wyrazona w art. 48 Konstytucji RP zasada okreslajgca prawo do
wychowania dzieci ,zgodnie z wlasnymi przekonaniami” w stosunku do kwestii
wyznaniowej znajduje swoje odzwierciedlenie w art. 53 ust. 3 Konstytucji RP,
ktdry uprawnia rodzicbw do wychowania ,zgodnie z wiasnymi przekonaniami
religijinymi’. Wydaje sie, ze przepis ten nie jest konieczny wobec istnienia
wspomnianej wczesniej normy, jednakze zostat on ujety w sposéb odrebny,
stanowigc niejako superfluum. Mimo wszystko w art. 53 ust. 3 Konstytucji RP
zawarto stwierdzenie: ,przepis art. 48 ust. 1 stosuje sie odpowiednio”. Majgc na
uwadze taki sposob regulacji, na zasadzie analogii do przepisu art. 53 ust. 3
Konstytucji RP, odsytajagcego bezposrednio do genialniejszego przepisu,
trafniejszy wydaje sie poglad o Scistym zwigzku miedzy zasadag
rébwnouprawnienia iréwnosci. Jest to zaaprobowanie pierwszego pogladu
z dwoch opisanych wczesniej. Jednakze, nawigzujgc do pewnej kwestii
terminologicznej przedstawiciele pierwszego z poglgdéw wskazujg, ze art. 25
ust. 1 Konstytucji RP stanowi lex specialis wobec art. 32 Konstytucji RP. Tak
sformutowane stwierdzenie powoduje problem natury teoretycznoprawnej
w kontekscie prawoznawstwa. Termin lex specialis jako pojecie jest najczesciej
zwigzany z regutg kolizyjng lex specialis derogat legi generali i dotyczy sytuacji,
gdy dwa przepisy prawa nie sg ze sobg zgodne iwystepuje pomiedzy nimi

konflikt. Natomiast pomiedzy art. 25 ust 1 i art. 32 Konstytucji RP nie wystepuje

1541, Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej...
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sprzeczno$¢, a co wiecej — art. 25 ust. 1 nie wnosi innej bgdz dodatkowej normy,
lecz jedynie jg potwierdza w odniesieniu do konkretnej kwestii. Wydaje sie wiec,
ze nie jest to uszczegodtowienie, poniewaz ,uszczegotawiac” dotyczy sytuacji
dodania nowych ikonkretnych elementow. Odpowiedniejsze wydaje sie
przyjecie, ze jest to jedynie forma powtérzenia lub potwierdzenia, co okresla sie
jak juz wczesniej wspomniano superfluum. Dlatego w ocenie autora niniejszej
pracy interpretacja wyzej wskazanych przepisow wydaje sie uzasadniona
w sytuacji Scistego nawigzania do regulacji generalnych, iwyraza on
kategoryczny sprzeciw wobec traktowania ich jako norm zupetnie odrebnych.
Wszelkie twierdzenia o szczegdlnym charakterze zwigzkéw wyznaniowych sg
prawdziwe, lecz w zaden sposéb nie uzasadnia to stosowanie wyjgtkow
prawnych wobec nich w odniesieniu do zasad konstytucyjnych. Ponadto warto
zauwazy¢, ze poglad o scistym zwigzku zasady réwnouprawnienia zwigzkow
wyznaniowych z zasadg rownosci prezentuje A. Abramowicz we wspomnianej
wczesniej monografii poSwieconej temu zagadnieniu. Stwierdza ona, ze
rownouprawnienie  zwigzkow wyznaniowych jest pochodng réwnosci
przystugujgcej wszystkim ludziom, poniewaz sg nosicielami takiej samej
godnosci cztowieka bez wzgledu na ich przekonania oraz przynaleznos¢
religiing'>°. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze autorka ta poza wspomniang
monografig jest rowniez twdrczynig wielu opracowan naukowych dotyczgcych
zasady roéwnouprawnienia, co prowadzi do spostrzezenia, ze zaprezentowane
przez nig poglady na ten temat cechujg sie wysokim autorytetem w doktrynie

prawa wyznaniowego.

W zwigzku z przyjeciem uzasadnionej wczes$niej interpretacji zasade
rbwnouprawnienia nalezy rozumie¢ jako nakaz jednakowego traktowania
podmiotdw wyznaniowych przez prawo ze wzgledu na okreslong ceche
w sytuacji, gdy charakteryzujg sie one nig w identycznym stopniu. Oznacza to,
ze prawo nie moze dokonywacé roznicowania zwigzkéw wyznaniowych co do
cechy, ktérg posiadajg w identycznym stopniu. Jesli wiec miedzy tymi
podmiotami zachodzg znaczace roznice, kazdy znich powinien by¢
potraktowany inaczej, stosownie do doniostosci tej roznicy. Dlatego zawsze, gdy

chociaz jeden ze zwigzkow wyznaniowych charakteryzuje sie cechg odmienng

155 A M. Abramowicz, Réwnouprawnienie zwigzkow..., s. 144,
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w stosunku do pozostatych, wowczas ustawodawca nie tylko ma prawo, ale
powinien to uwzgledni¢ przy decydowaniu o prawnej sytuacji tego zwigzku®®.
Wobec przyjecia mozliwosci roznicowania zwigzkéw ze wzgledu na okreslone
kryteria nalezy rozwazyc, jakie mogg one by¢. Trybunat Konstytucyjny wskazat,
ze rdznice te mogg dotyczy¢ faktycznej liczby wyznawcow i stopnia ugruntowania
poszczegodlnych wspdlnot w dziejach panstwal®’. Natomiast D. Dudek wskazuje
na: tradycje, wktad w dziedzictwo narodowe kraju, charakter i misje wyrazajagcg
sie wdagzeniu do urzeczywistniania praw iwolnosci czlowieka oraz
przynalezno$¢ wiekszosci obywatelil®®, W ocenie autora niniejszej pracy
wskazane wyzej cechy nalezy uznac za niewagtpliwie trafne oraz rozszerzy¢ np.
o kryterium dokonywanej rzeczywiste] prywatyzacji zadan publicznych
w poszczegolnych sferach funkcjonowania panstwa. Oznacza to, ze jezeli dany
zwigzek wyznaniowy w szerszym zakresie aktualnie prywatyzuje pewne zadanie
publiczne, to tym samym dozwolone jest wieksze jego wyrdznienie i szersze
uprawnienie jego dziatan, atakze zroznicowanie go wobec innych zwigzkéw.
Jako przyktad nalezy podaé prawo do zawarcia matzehstwa wyznaniowego
o skutkach panstwowych irozpatrzy¢ dwie kwestie z tym zwigzane. Pierwsza
z nich dotyczy aktualnej prywatyzacji tego zadania publicznego. Jezeli bowiem
dwa konkurencyjne zwigzki wyznaniowe posiadajg juz uprawnienie do
przeprowadzenia takich ceremonii o skutkach panstwowych, to dopuszczalne
jest réznicowanie ich, biorgc pod uwage kryterium efektywnosci w realizacji tego
zadania, np. pod kgtem przysztych rozwigzan prawotworczych lub tez pod kgtem
nadawania uprawnien do jeszcze szerszej prywatyzacji zadan publicznych.
Druga z nich dotyczy rozwigzan przysztych. W ocenie autora niniejszej pracy nie
narusza zasady rownouprawnienia nadanie wytgcznie jednemu z danych dwoch
zwigzkéw wyznaniowych prawa do zawierania w jego obrebie matzenstwa
o skutkach cywilnych, w przypadku gdy wysoce uprawdopodobnione zostanie,
ze liczba takich matzenstw w jednym ztych zwigzkow wielokrotnie bedzie

przekraczata liczbe zawieranych matzenstw w obrebie drugiego zwigzku. Tym

156 A, M. Abramowicz, Zasada réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”, tom 18, 2015.

157 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 czerwca 2011 r., K 3/09, LEX nr 821149.

158 D. Dudek, Rownouprawnienie kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych na tle konstytucyjnych
zasad prawa wyznaniowego, [w:] Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego. Materiaty
i Ogdlnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego, A. Mezglewski (red.), Lublin 2004, s. 204-
205.
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samym nalezy uznac¢, ze prywatyzacja tego zadania publicznego w zwigzku
wyznaniowym, w ramach ktérego zawierana jest znacznie mniejsza liczba
matzenstw, byftaby jedynie symboliczna i nie przetozytaby sie na zadne realne
korzysci dla panstwa, co uprawnia panstwo do rozwazania tej kwestii, majgc na

uwadze wskazane kryterium.

Odnoszgc  wspomniang zasade  réwnouprawnienia  zwigzkow
wyznaniowych do procesu prywatyzacji zadan publicznych, nalezy zauwazyc, ze
ma ona znaczenie w kontek$cie dopuszczenia zwigzku wyznaniowego do
realizacji danych zadan publicznych. Trzeba mie¢ na uwadze, ze zasada
rownouprawniania nie ma charakteru absolutnego i nie oznacza bezwzgledne;j
rownosci, lecz nakazuje uwzglednienie cech relewantnych. Oznacza to, ze
wszystkie zwigzki wyznaniowe powinny mieC réwng szanse na podjecie
delegowanych im przez panstwo zadan publicznych, o ile spetniajg okreslone
kryteria iwarunki. Weryfikacja ta powinna odbywaC sie na zasadach
transparentnosci, sprawiedliwosci i otwartosci. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze,
ze w praktyce niektore zwigzki wyznaniowe sg lepiej przygotowane lub zdolne do
przejecia  iwykonania  okreslonych  zadan  publicznych. Dziatanie
nieuwzgledniajgce powyzszego i traktujgce zwigzki wyznaniowe w sposéb
bezwzglednie réwny mogtoby prowadzi¢c do niewydolnosci w procesie
prywatyzacji zadan publicznych lub tez niewfasciwego zarzgdzania tymi
zadaniami. Dlatego proces prywatyzacji zadan publicznych z uwzglednieniem
zasady rownouprawnienia niekoniecznie musi prowadzi¢ do identycznych
rezultatow dla wszystkich zwigzkéw wyznaniowych. Wobec tego najwazniejszg
cechg relewantng dotyczacg prywatyzacji zadan publicznych w tym obszarze jest
zdolnos¢ zwigzku wyznaniowego do realizacji zadan publicznych. Ocena tego
typu zdolnoéci powinna uwzgledniaé kwestie, takie jak wielkos¢, zasoby,
organizacja czy zasieg dziatania zwigzku wyznaniowego. Oprécz regulacji
wynikajgcych z zasady rownouprawnienia prezentowane podejscie jest zgodne
z zasadg efektywnosci i ekonomicznosci dziatania administracji publicznej, ktéra
powinna dagzy¢ do najefektywniejszego wykorzystania dostepnych zasobow,

delegujgc podmioty niepubliczne do wykonywania takich zadan.
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3.2. Zasada bezstronnosci witadz publicznych w sprawach przekonan
religijnych

Istotg zasady bezstronnosci jest fakt, ze w gtbwnej mierze dotyczy ona
indywidualnych jednostek. Sformutowano jg w art. 25 ust. 2 Konstytucji RP, wedle
ktérego witadze publiczne zobowigzane sg do zachowania bezstronnosci
w sprawach przekonan religijnych, swiatopoglgdowych i filozoficznych,
zapewniajgc swobode ich wyrazania w zyciu publicznym. Wspomniana zasada
byta szeroko omawiana w literaturze przedmiotu zréznych perspektyw.
Poswiecone sg jej liczne artykuty naukowe i inne pojedyncze publikacje. Ponadto
nie sposdb pomingé monografii W. Brzozowskiego!®®, ktory prowadzi w niej
obszerng dyskusje na temat réznych poglagdow doktryny w zakresie wyzej
wymienionej zasady. Nie zmienia to jednak faktu, ze pewne aspekty w tej materii
nie zostaty jeszcze wystarczajgco oméwione, a ponadto przedstawiciele doktryny
nie podejmowali dotychczas kwestii wptywu zasady bezstronnosci na proces
prywatyzacji zadan publicznych przez zwigzki wyznaniowe. Uprawnia to do

podjecia refleksji na ten temat.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, Zze pojecie ,bezstronnos¢’
zostato wprowadzone do porzgdku prawnego wraz z uchwaleniem w 1997 r.
Konstytucji RP i wczesniej nie funkcjonowato w doktrynie prawa. Do tego czasu
w literaturze przedmiotu, prawodawstwie polskim oraz miedzynarodowym
postugiwano sie pojeciem neutralnosci panstwa. Co wiecej, jak zauwaza W.
Brzozowski, Konstytucja RP nie postuguje sie definicjg legalng bezstronnoéci,
pozostawiajgc ten problem do rozwigzania doktrynie prawa®®. Taki stan rzeczy
budzi watpliwosci juz na samym poczatku. Zdaniem konstytucjonalisty S.
Rozmaryna prawodawca powinien unikaé wprowadzania nowych (niemajgcych
ustabilizowanej tre$ci prawnej) termindéw bez udzielenia wskazéwek co do ich
rozumienia'®t, Tak wiec aby zrozumie¢ powod wprowadzenia terminu
,bezstronnos¢” do systemu prawnego, w pierwszej kolejnosci warto odnies¢ sie

do tego, co wigze sie z szeroko pojetg zasadg neutralnosci. To nawigzanie

159 W. Brzozowski, Bezstronno$¢ Swiatopoglgdowa wiadz publicznych w Konstytucji RP,
Warszawa 2011.

160 Tamze, s. 29.

161 S. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza PRL, Warszawa 1967, s. 117.
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pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego nie znalazta ona kontynuacji

w polskiej Konstytucji z 1997 r.

Najbardziej ogdlne rozumienie neutralnosci oznacza oddzielenie kwestii
wyznaniowych od Swieckich. Szerzej odnosi sie do tego pojecia P. Borecki,
wskazujgc, ze neutralnos¢ swiatopoglgdowa panstwa oznacza przede wszystkim
jego nieidentyfikacje z jakakolwiek religig czy filozofig. W praktyce oznacza to
usuniecie z urzedow i instytucji panstwowych emblematéw religijnych, gdyz ze
wzgledu na swoj hastowy charakter narzucajg w stosunku do obywateli
symbolizowane przezen tresci religijne jako wzorcowe i godne nasladowania'®?,
Tym samym wigze sie ona bezwzglednie z ideg panstwa Swieckiego. Przy czym
ostatecznie pojecie neutralnos¢ to réwniez termin nieostry, co stanowi
przyczynek do dalszej dyskusji. Jedng z koncepcji, ktérg przyjmuje czesé
przedstawicieli doktryny, jest wyrdznienie podziatu miedzy neutralnoscig otwartg
i zamknietg. W ich ocenie neutralnos¢ zamknieta polega na eliminacji wszelkich
elementow sacrum z zycia publicznego oraz instytucji panstwowych, a wiec
radykalnej prywatyzacji religii izakazie uzewnetrzniania jej przez osoby
sprawujgce funkcje publiczne w zyciu publicznym63, Neutralno$¢ zamknieta
wydaje sie zatem najbardziej wlasciwym rozumieniem stownikowego pojecia
neutralnosci. Natomiast neutralno$¢ otwarta charakteryzuje sie zobowigzaniem
witadzy publicznej do zachowania bezstronnosci wobec przekonan religijnych
i Swiatopoglagdowych oraz wykluczeniem ingerencji panstwa w sprawy
przekonan obywateli czy w sprawy wewnetrzne wspdlnot religijnych'64. Jednak
wielu przedstawicieli doktryny, takich jak m.in. J. Szymanek, w catosci krytykujg
wspomniany podziat, uwazajgc, ze neutralnos¢, aby byta w ogole neutralnoscia,
a wiec obiektywng postawg wobec cudzych spraw i cudzych sporéw, moze byc¢
witasciwie tylko jedna, tzn. obojetnal®®. Podobnie podziat ten ocenia W.
Brzozowski, wskazujgc, ze neutralno$¢ jako taka nie moze by¢ ani zyczliwa, ani

nieprzyjazna — jest neutralna, wiec nie moze kry¢ w sobie ani preferencji dla religii

162 p, Borecki, Panstwo neutralne $wiatopoglgdowo — ujecie komparatystyczne, ,Studia Prawa
Wyznaniowego”, tom 9, 2006, s. 82.

163 J. Krukowski, Konstytucyjny system relacji miedzy Panstwem a Kosciotem katolickim oraz
innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi [w:] Ustréj konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej,
R. Mojak (red.), Lublin 2000, s. 107.

1641 . Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej... LEX/el

165 J. Szymanek, Bezstronnos$c¢ czy neutralno$¢ swiatopoglgdowa panstwa (Uwagi na tle art. 25
ust. 2 Konstytucji RP), ,Panstwo i Prawo”, z. 5, 2004, s. 32.
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ani tez maskowac¢ wrogosci wobec niej'®. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze
autor niniejszej pracy nie zgadza sie zpoglagdami J. Szymanka iW.
Brzozowskiego, poniewaz nie istniejg zadne przeciwwskazania do dokonywania
podziatu na neutralnos¢ zamknietg i otwartg, tym bardziej biorgc pod uwage fakt,
ze jest to pojecie nieprecyzyjne inieostre. Zaprezentowane powyzej poglady
wydajg sie nawigzywac¢ do semantycznego rozumienia stowa ,neutralnosc”, ktére
wskazuje na to, ze nie moze ona wigza¢ sie z dodatkowymi cechami
pozytywnymi ani negatywnymi wobec danej kwestii. Jednak autorzy zdajg sie nie
zauwazag, ze funkcjonujgc w jezyku prawniczym, nie zawsze dany termin mozna
skonfrontowac z jego znaczeniem w jezyku naturalnym. Istnieje bowiem wiele
pojec, ktore w jezyku prawniczym oznaczajg cos innego, mimo ze jezyk naturalny
sugeruje ich tozsamosc¢ — chociazby sztandarowy przyktad podejrzanego i osoby
podejrzanej w procedurze karnej. W ocenie autora niniejszej pracy dowodzenie,
ze neutralnos¢ z samej istoty jest obojetna, co sugeruje logika jezyka
naturalnego, w obrebie jezyka prawniczego wydaje sie by¢ argumentacjg
chybiong. Pobocznie warto rowniez wspomnie¢, ze P. Sobczyk krytykuje poglad
zaprezentowany przez J. Szymanka, wskazujgc, ze w klasyfikacji neutralnosci
nie chodzi o to, czy na ptaszczyznie konstytucyjnej neutralno$¢ ma forme otwartg

czy zamknietg, ale o sposdb jej realizacji przez organy wtadzy publiczne;jt’.

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze juz w momencie
postugiwania sie pojeciem ,neutralnos¢” mamy do czynienia z gtebokim sporem
historyczno-prawnym na gruncie rozumienia tego pojecia. Kosciot katolicki jako
uczestnik procesu prawotworczego Konstytucji RP z 1997 r., znajgc wspomniany
problem zwigzany z pojeciem neutralnosci, w sposob intensywny postulowat,
zeby zrezygnowaé z wprowadzania go do ustawy zasadniczej'®®. Postulat ten
zostat uwzgledniony, stgd pojawito sie nowe inieznane dotad pojecie
bezstronnosci, jako wolne od dotychczasowych wptywdw historycznych
i interpretacji. Dalszy rozwoj doktryny pokazat jednak, ze pojecie bezstronnosci

nadal prébowano konfrontowa¢ z pojeciem neutralnosci. Dlatego tez

166 W, Brzozowski, Bezstronno$¢ $wiatopoglgdowa..., s. 197.

167 P, Sobczyk, Kilka uwag o bezstronnosci wiadz publicznych na kanwie wniosku o usuniecie
krzyza z sali posiedzen Sejmu RP, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”, tom 15, 2012, s. 9.

168 (por.) L. Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., LEX/el oraz (por) P.
Borecki, Panstwo neutralne..., s. 80.
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wspotczesnie w literaturze przedmiotu termin ,bezstronno$¢” utozsamia sie
z pojeciem neutralnosci otwartej'®® i traktuje jako synonim, co nie zmienia faktu,
ze istniejg rowniez poglady krytyczne na ten temat. W ocenie autora niniejszej
pracy nalezy przyjg¢, ze poglad utozsamiajgcy ,bezstronnosci” z ,neutralnoscig
otwartg” jest wiasciwy iwystarczajgco uargumentowany, aby w petni go

zaaprobowac.

Odnoszac sie bezposrednio do zasady bezstronnosci, zauwaza sie, ze
w literaturze rozumiana jest ona jako obowigzek zachowania réwnego dystansu
i jednakowego odniesienia do wszystkich przekonah szanujgcych podstawy
porzgdku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej'’®. Charakteryzujac zasade
bezstronnosci, Trybunat Konstytucyjny uznat, Zze wyklucza ona wszelkie
uprzedzenia i zaktada zachowanie jednakowego dystansu wobec okreslonych
podmiotéw (zwigzkéw wyznaniowych bgdz ich jednostek organizacyjnych). Nie
wyklucza jednak podejmowania pozytywnych dziatan na ich rzecz. Bezstronnos¢
panstwa nie moze byC utozsamiana zrolg bierng, lecz wrecz przeciwnie —
dopuszcza ona pozytywne zaangazowanie na rzecz zapewnienia mozliwie
najszerszej wolnosci sumienia ireligii wszystkim osobom w warunkach
demokratycznego i pluralistycznego spoteczenstwal’t. Tym samym, jak
zauwaza P. Bata, poprzez sformutowanie zasady bezstronnosci panstwo odcieto
sie od modelu skrajnego zsekularyzowania w duchu tradycji antyklerykalizmu
francuskiego czy sowietyzmu. Chrzescijanska symbolika religijna (z uwagi na
dominujgcg pozycje wyznan o tej genezie w Polsce) byfa ijest dostrzegalna
w budynkach administracji publicznej, publicznych placéwkach oswiatowych,
wreszcie np. w gmachu sejmowym. Model otwarty w praktyce przeciwstawit sie
panstwu wyznaniowemu, ale takze panstwu propagujagcemu ateizm?’?,
Niewatpliwie wspomniane powyzej poglady dotyczgce rozumienia pojecia
bezstronnosci, nalezy w petni podzieli¢. Réwnoczesnie warto zaakcentowac fakt,

ze gdyby nie éwczesny wptyw Kosciota katolickiego na te kwestie, wspotczesnie

169 M. Pietrzak, Bezstronnos$¢ $wiatopogladowa wiadz publicznych a Trybunat Konstytucyjny,
~,Panstwo i Prawo”, z. 5 2010, s. 25-26.

170 D, Dudek, P. Stanisz, Opinia prawna w sprawie wniosku grupy postow o usuniecie krzyza
z Sali posiedzen plenarnych Sejmu RP, ,Zeszyty Prawnicze BAS Kancelarii Sejmu”, nr 4(32),
2011, s. 94.

171 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2009 r., K 55/07, LEX nr 531412.

172 P, Bata, Rola zasady bezstronnosci wtadz publicznych w sprawach przekonan religijnych
w Polsce, ,Doctrina Studia Spoteczno-Polityczne”, nr 5, 2008, s. 9.
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w panstwie regulacje te, ardéwnoczesnie istosunki spoteczno-kulturalne

w aspekcie wyznaniowym mogtyby mieé zupetnie inny charakter.

Z pewnymi aspektami zwigzanymi z zasadg bezstronnosci wigzg sie dwie
czesto wystepujgce w zyciu publicznym postawy, ktére zwykle intensywnie
poruszajg nastroje spoteczne. Pierwsza z nich dotyczy wyrazania publicznego
przekonan $wiatopoglgdowych przez osoby sprawujgce funkcje publiczne, za$
druga odnosi sie do obecnosci symboli religijinych w przestrzeni publicznej.
Dyskusje na ten temat czesto pojawiajg sie w spoteczenstwie, badz tez
w mediach, i majg one zwykle charakter polityczny, zas bardzo rzadko opierajg
sie na jakiejkolwiek argumentacji prawnej. Pierwszg ztych kwestii warto
rozumiec i rozwazac¢ w powigzaniu z art. 53 ust. 7 Konstytucji RP. W literaturze
podnosi sie, ze brak jest watpliwosci co do prawa wyrazania takich przekonan
przez indywidualnych piastunéw urzedéw i stanowisk publicznych, natomiast
szczegolng gwarancjg tej swobody jest prawo uzupetniania klauzulg religijng
$lubowania posta, senatora, prezydenta oraz cztonka rzgdu'’3. Odnoszgc sie tym
samym do wspomnianej argumentaciji, niewatpliwe jest, ze osoba publiczna ma
réwniez prawo do korzystania z wolnosci uzewnetrzniania swojej religii w sposéb
publiczny i catkowicie nieskrepowany w miejscach kultu, tym bardziej ze wprost
z przepiséw prawa wynika moznos$¢ uzewnetrzniania swojej religii w pewnych
sytuacjach (np. podczas slubowania), rowniez w miejscach urzedowania wtadzy
publicznej. Natomiast w spoteczenstwie coraz czesciej mozna spotkac sie
z panujgcym i catkowicie niezrozumiatym pogladem, Ze osoba publiczna
powinna cechowac sie postawg areligijng. Poglad ten w oczywisty sposéb nie ma
umocowania w przepisach prawa i jego aprobowanie swiadczy jedynie o niskiej
Swiadomosci prawnej gtoszgcych go oséb. Druga postawa dotyczy umieszczania
symboli religijinych w przestrzeni publicznej. Przedstawiciele doktryny
zauwazajg, ze kwestia ta pozostaje w znacznym stopniu poza regulacjami
prawnymi. Jednak orzecznictwo sgdowe podejmowato ten temat, chociaz jedynie
w sposob fragmentaryczny. Postepowania dotyczyly przede wszystkim dobr
osobistych osob niewierzgcych. Dokonujgc przegladu orzecznictwa, mozna

stwierdzi¢, ze sady nie sprzeciwiajg sie samej obecnosci symboli religijnych

173 J. Krukowski, Konstytucyjny model stosunkéw miedzy Panstwem a KoSciotem w lll
Rzeczypospolitej, [w:] Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego. Materiaty
i Ogdlnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego, A. Mezglewski (red.), Lublin 2004, s. 93.
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w budynkach iinstytucjach publicznych!’4. W tym miejscu warto przytoczyé
wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawiel’®, z ktérego wynika, ze udzielenie
ochrony prawu do negatywnej wolnosci religijnej co do zasady nastgpi, gdy osoby
niewierzgce przedstawig dowody doznania konkretnej szkody wyrzgdzonej na
skutek realizacji prawa do publicznego uzewnetrzniania religii przez osoby
wierzgce. Szkody takiej nie powoduje natomiast samo eksponowanie symbolu

religijnego w przestrzeni publicznej.

Analizujgc wptyw zasady bezstronnosci na proces prywatyzacji zadan
publicznych przez zwigzki wyznaniowe, warto podkreslic, ze z pieciu
omawianych zasad ta jako jedyna nie odnosi sie wprost do zwigzkow
wyznaniowych, lecz do ogdlnej sfery przekonan. Wydaje sie wiec, ze zasada ta
w gtdwnej mierze dotyczy postawy wiadz publicznych wobec zagadnien
Swiatopoglagdowych, bez odnoszenia sie do doktryn konkretnych zwigzkéw
wyznaniowych. Nie oznacza to jednak, ze zasada ta nie ma wptywu na zwigzki
wyznaniowe. Powinna ona bowiem oddziatywaé w sposdb posredni na
prawodawstwo dotyczgce ich funkcjonowania. W ocenie autora niniejszej pracy,
chociaz zasade bezstronnosci nie zawsze fatwo odnies¢ do prywatyzacji zadan
publicznych, niewatpliwie istniejg okolicznosci, gdzie jej wptyw jest najbardziej
zauwazalny. Dotyczy to sytuacji, gdy zadania publiczne, ktére zawierajg element
Swiatopoglagdowy, sg przekazywane zwigzkom wyznaniowym. Wiasnie w tym
kontekscie zasada bezstronnosci tgczy sie z procesem prywatyzacji zadan
publicznych. Wynika to z faktu, ze zwigzek wyznaniowy, realizujgc zadanie
publiczne, dziata na zasadzie subsydiarnosci wobec panstwa, jednak nie jest on
zwigzany w realizacji tego zadania zasadg bezstronnosci. Co wiecej, to wtasnie
wykonywanie danego zadania publicznego stwarza mozliwoS¢ promowania
wilasnego $wiatopoglgdu. Sytuacja ta wydaje sie nie naruszaC zasady
bezstronnosci, gdy odbiorca danej ustugi zgadza sie na jej Swiatopoglgdowe tto
lub gdy istnieje alternatywa, ktéra pozwala na realizacje danej ustugi
bezposrednio przez panstwo. Natomiast najbardziej watpliwg sytuacjg jest ta,
w ktérej dana jednostka, na skutek sprywatyzowania konkretnego zadania

publicznego, nie ma realnej mozliwosci skorzystania z okreslonym ustugi innym

174 |, Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej...
175 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 9 grudnia 2013 r., i ACa 608/13, LEX nr
1428254.
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sposobem, niz poprzez dziatalnos¢ zwigzku wyznaniowego. Przyktadowo, moze
dotyczy¢ to sytuacji, w ktérej na danym obszarze jedyna dostepna pomoc
charytatywna, np. schronisko dla bezdomnych, jest prowadzona przez jednostke
organizacyjng konkretnego zwigzku wyznaniowego. Moze wigzaC sie to
z podejmowaniem wramach jego dziatalnosci dziatan edukacyjnych lub
terapeutycznych uwzgledniajgcych, promujgcych bgdz nawet narzucajgcych
Swiatopoglad danego zwigzku wyznaniowego, tym bardziej biorgc pod uwage
wiekszg podatnos$¢ oséb tam przebywajgcych na indoktrynacje lub manipulacije.
Problem ten w warunkach stowackich zauwaza K. Walczuk, wskazujgc, na
decydujgcg role urzednikow panstwowych, ktorzy mogg arbitralnie kierowac
osoby chcagce korzysta¢ z pomocy socjalnej do o$rodkéw, ktére niekoniecznie
odpowiadajg zainteresowanym, co moze wyraza¢ sie miedzy innymi w
kierowaniu osob potrzebujgcych do osrodka mieszczgcego sie w obiektach
koscielnych, w przypadku gdy osoby te ewidentnie nie podzielajg
praktykowanych w nich zasad. Moze zaistnie¢ rowniez sytuacja odwrotna — a
wiec kierowanie siostr zakonnych lub diakonis do pracy w os$rodkach
nieuwzgledniajgcych ich szczegdlnego stanul’®. Innym scenariuszem moze by¢
sytuacja prowadzenia na terenie danego miasta jedynego osrodka adopcyjnego,
ktory wymaga od kandydatow w sposob bezposredni lub posredni zgodnosci
z pewnym wzorcem zycia, podyktowanego motywami religijnymi. Ponadto nie
poming¢ takiego przypadku, jak realizacja badan naukowych przez szkoty
wyzsze prowadzone przez zwigzki wyznaniowe. W takiej sytuacji pojawia sie
ryzyko subiektywnego podejscia do nauki zwigzane ze sposobem interpretaciji
wynikéw badan lub dobieranej metodologii. Nie bez znaczenia jest takze sytuacja
placowek medycznych, takich jak szpitale prowadzone sg przez zwigzki
wyznaniowe, ktére mogg miec wtasng polityke bgdz procedury medyczne zgodne
jedynie z ich przekonaniami religijinymi, co moze prowadzi¢ do sytuacji, gdy
pacjenci nie majg dostepu do petnego katalogu ustug medycznych z powodu
przekonan religijnych tych instytucji. Ze wzgledu na rdéznego rodzaju
niedoskonatosci, ktére zdarzajg sie w przepisach prawa, oraz na mozliwos¢
wystepowania w pewnych sytuacjach tzw. uznania administracyjnego

skutkujgcego luzem decyzyjnym, wspomniane przyktady mogg stwarzac

176 (por.) K. Walczuk, Wspdéinotowa wolnos¢..., s. 260.
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mozliwos¢ naruszenia zasady bezstronnosci, nawet w sytuacji prima facie
zgodnosci z prawem danej czynnosci. Tak wiec dopuszczenie przez panstwo do
prywatyzacji pewnych zadan publicznych w konkretnych sytuacjach w ocenie
autora niniejszej pracy stanowi naruszenie zasady bezstronnosci. Dlatego tez,
dopuszczajgc prywatyzacje zadan publicznych przez zwigzki wyznaniowe
prawodawca, kierujgc sie obowigzujgcg go zasadg bezstronnosci, powinien
stanowi¢ takie przepisy, ktore nie dopuszczg do zaistnienia opisanych sytuacji.
Pobocznie nalezy zauwazyc, ze realizacja na danym obszarze pewnego zadania
publicznego przez zwigzek wyznaniowy lub jakikolwiek inny podmiot demotywuje
panstwo do podejmowania witasnych dziatan wtym kierunku, albowiem
zapotrzebowanie na dang ustuge jest juz zaspokojone. Szczegdlnie, gdy prima
facie wszystko wydaje sie funkcjonowac w sposob prawidtowy. W efekcie sprzyja
to powstawaniu sytuacji, w ktérej tylko jeden podmiot wyznaniowy zajmuje sie
dang sferg, natomiast panstwo, korzystajgc ztej sytuacji nie dokonuje
adekwatnej interwencji, czasami roéwniez pozostajgc w usprawiedliwionej

nieswiadomosci wobec koniecznosci podjecia takiej interwenciji.

3.3. Zasada poszanowania autonomii i wzajemnej niezaleznosci

Zasada poszanowania autonomii i wzajemnej niezaleznosci wynika z art.
25 ust. 3 Konstytucji RP, jednakze wczesniej w tym samym brzmieniu zostata
ona wyrazona w art. 1 konkordatu, wobec regulacji dotyczacych Kosciota
katolickiego. J. Krukowski uwaza, ze ustrojodawca, aby zagwarantowac swiecki
charakter panstwa, zasade konkordatowg rozszerzyt na inne zwigzki
wyznaniowe majgce uregulowang sytuacje prawng'’’. Poglad ten nalezy uznaé
za nieprecyzyjny, a nawet czesciowo mylgcy. Biorgc pod uwage chronologie
aktéw prawnych i zawarte tam literalne brzmienie przepiséw, nie budzi faktu, ze
przepis ten zostat przeniesiony z konkordatu do Konstytucji RP, jednakze zabieg
ten miat charakter jedynie techniczny. J. Krukowski uzywa natomiast pojecia
Jfozszerzyl’. W ocenie autora niniejszej pracy sformutowanie takie sugeruje,
jakby prawodawca w pewnym czasie uprawnit pozostate zwigzki wyznaniowe

o nowe zasady przystugujgce wczesniej jedynie Kosciotowi katolickiemu.

177 . Krukowski, Zasada poszanowania niezalezno$ci i autonomii panstwa i KoSciofa katolickiego
oraz wspotdziatanie dla dobra cztowieka i dobra wspdélnego, ,Roczniki Nauk Prawnych”, tom XXX,
nr 4, 2020, s. 103.
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Niewatpliwie nie taki byt charakter wspomnianego ,rozszerzenia”, poniewaz
nawet gdyby wspomniana zasada nie zostata zawarta w konkordacie, to
z wysokim prawdopodobienstwem znalaztaby sie rowniez w Konstytucji RP
w tozsamej lub zblizonej formie. Bytoby to konieczne, poniewaz niewatpliwie
Polska nie jest panstwem wyznaniowym. Dlatego tez sformutowanie uzyte przez

J. Krukowskiego wymaga doprecyzowania.

Czynigc uwagi wstepne do analizy zasady poszanowania autonomii
i wzajemnej niezaleznosci nalezy mie¢ na uwadze, ze panstwo oraz zwigzek
wyznaniowy realizujg swoje dziatania w réznych sferach i okolicznosciach.
Dlatego mozliwe jest wyrdznienie trzech roztgcznych sytuacji. Pierwsza z nich
okresla taki stan, gdy zwigzek wyznaniowy podejmuje pewne dziatania
w przedmiocie spraw wiasnych iréwnoczesnie niewatpliwie niezaleznych od
panstwa. Druga sytuacja dotyczy stanu, gdy panstwo podejmuje jakie$ dziatania
I jednoczes$nie dziatania te w zaden sposob nie dotyczg zwigzku wyznaniowego
lub tez przedmiotu jego faktycznej dziatalnosci. Trzecia za$ odnosi sie do
okolicznosci, gdy panstwo lub zwigzek wyznaniowy podejmuje dziatania
w sferach, ktore sg rowniez przedmiotem zainteresowania i faktycznych dziatan
drugiego podmiotu. Dlatego w Konstytucji RP wart. 25 ust. 3 dokonano
unormowania wspomnianych sytuacji. Uregulowanie to polega na natozeniu
obowigzku wobec panstwa irdwnoczesnie zwigzku wyznaniowego
nieingerowania w sprawy drugiego iposzanowania wzajemnych dziatan
w przypadku wystgpienia sytuacji pierwszej i drugiej. Taki nakaz funkcjonowania
skierowany do panstwa bgdz zwigzku wyznaniowego odpowiada tresci zasady
wzajemnego poszanowania niezaleznosci i autonomii panstwa oraz zwigzkow
wyznaniowych. Natomiast sytuacja trzecia opisuje stan, ktéry dotyczy zasady

wspotdziatania. Jej poswiecony jest kolejny podrozdziat niniejszej pracy.

W literaturze przyjmuje sie, ze zasada ta ma charakter najogoiniejszy
wobec relacji panstwa izwigzkow wyznaniowych. P. Sobczyk uwaza, ze
omawiana zasada petni role naczelnej w stosunku do pozostatych
sformutowanych w tym artykule wyznaniowym?’8, W ocenie autora pracy poglad

ten nalezy podzieli¢, aczkolwiek rozszerzajgc go o0 zasade wspoétdziatania,

178 P, Sobczyk, Konstytucyjna zasada konsensualnego okre$lania stosunkéw miedzy
Rzeczgpospolitg Polskg a Kosciotem katolickim, Warszawa 2013, s. 146.
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poniewaz regulacja ta w znacznej mierze ma wymiar praktyczny, gdyz odnosi sie
do konkretnych dziatan, jakie stale sg podejmowane. Poprzednie zasady,
o ktérych wspomniano w pracy, majg charakter w gtdbwnej mierze statyczny
I teoretyczny, poniewaz okreslajg jedynie pozycje, takg jak rownos¢ badz tez
konieczno$¢ zachowania bezstronnosci. Natomiast wspomniana zasada ma
charakter dynamiczny, gdyz dotyczy nieustannie wystepujgcych dziatan
opisanych tam podmiotéw. L. Garlicki zauwaza, Zze polski ustawodawca
konstytucyjny wobec tej zasady postuzyt sie formutg zaczerpnietg z doktryny
chrzescijanskiego dualizmu. Jej istotg jest uznanie, Zze panstwo oraz kosciot (wiec
takze kazda inna wspdlnota religijna) stanowig dwa rownolegle istniejgce byty,
a kazdy ztych bytbw ma swojg obiektywng wartos¢ ikazdy z nich musi

zachowac wtasng odrebnosc¢!’.

Odnoszac sie do tresci wspomnianej zasady w doktrynie prawa, rozumie
sie jg jako uznanie rozdzielnosci zakresu dziatania panstwa i wspaolnot religijnych
oraz wykluczenie ingerencji w taki sposob, ze organy wiadzy publicznej nie
ingerujg w sprawy wewnetrzne wspadlnot religijnych, a organy wiadzy zwigzkow
wyznaniowych nie ingerujg w sprawowanie wiadzy panstwowe;j'0.
Zaprezentowana przez J. Krukowskiego koncepcja wydaje sie spojna
w kontekscie rozwazanej zasady inalezy jg w petni zaaprobowac¢. Mozna
wyciggna¢ tozsamy wniosek dokonujgc analizy literalnego brzmienia przepisu
art. 25 ust. 3 Konstytucji RP, ktory bezposrednio wskazuje, ze autonomia
i niezalezno$¢ panstwa wobec zwigzku wyznaniowego dotyczy ,kazdego
w swoim zakresie”. Odnosnie do powyzszego sformutowania ,kazdego w swoim
zakresie” P. Sobczyk zauwaza, ze Konstytucja RP nawigzata tu do klasycznego
podziatu na res temporales i res spirituales, zas zakres owych materii nie zostat
dopracowany na pfaszczyznie konstytucyjnej, gdyz stanowi przedmiot umowy
miedzynarodowej i ustaw regulujgcych status zwigzkéow wyznaniowych!8, L.
Garlicki zauwaza ponadto, ze nalezy przyjg¢ rozréznienie pomiedzy dwoma
przypadkami — gdy zwigzek wyznaniowy wystepuje jako jeden z podmiotow
poddanych powszechnej regulacji prawnej lub jako uczestnik powszechnego

obrotu prawnego oraz gdy zwigzek wyznaniowy wystepuje jako podmiot

179 |, Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., el/LEX.
180 3. Krukowski, Konstytucyjny model stosunkéw..., s. 96.
181 p, Sobczyk, Konstytucyjna zasada..., s. 151.
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realizujgcy prawo do wolnosci religijnej swoich cztonkéw. Zasada niezaleznosci
i autonomii koncentruje sie na drugim przypadku, w szczegolnosci w sprawach
dotyczgcych doktryny, moralnosci, wewnetrznego ustroju, organizacji
terytorialnej oraz swobody posiadania wtasnego systemu prawa'®?, Biorgc pod
uwage wskazane powyzej poglady, warto zauwazyc, ze nie okreslono wyrazne;j
granicy pomiedzy sferg zainteresowania panstwa a sferg zainteresowania
zwigzkow wyznaniowych. Jednakze problem ten jest niejako powigzany z zasadg

wspotdziatania, dlatego zostanie on podjety w kolejnym podrozdziale.

Konstytucja RP postuguje sie m.in. dwoma pojeciami, takimi jak
»2autonomia” i ,niezaleznos¢”. W doktrynie przyjmuje sie, ze majg one wspolne
znaczenie, jednakze J. Krukowski'®® czy D. Dudek!'® opowiadajg sie za
rozroznieniem tych terminéw, wskazujgc, ze autonomia postrzegana jest przede
wszystkim ad intra (w stosunkach wewnetrznych, z czym tgczy sie wykluczenie
ingerencji zewnetrznej), a niezaleznos¢ — w relacjach ad extra (w zewnetrzne;j
relacji do drugiego z wystepujgcych tu podmiotéw). Tym samym D. Dudek
uwaza, ze autonomia oznacza prawo do samodzielnego stanowienia
i rozstrzygania o sprawach danego podmiotu, to jest spotecznosci religijnej oraz
spofeczenstwa panstwowego, a niezaleznos¢ — brak podporzgdkowania
podmiotom zewnetrznym, co wigze sie z odrebnoscig wspolnot religijnych oraz
suwerennoscig panstwa'®. W ocenie autora pracy dokonanie takiego
rozroznienia nie ma wiekszego znaczenia praktycznego. Wydaje sie, ze uzycie
dwoch sformutowan stanowi superfluum — a tym samym podkresla, ze regulacja
dotyczy swobody wewnetrznej izewnetrznej. Pozbawione jest to jednak
jakichkolwiek skutkow prawnych, co oczywiscie nie oznacza, ze wystepowanie

opisanego sformutowania nie powinno by¢ poddane prébie rozrdéznienia.

W konteks$cie prywatyzacji zadan publicznych oraz konstytucyjnej zasady
poszanowania autonomii i poszanowania wzajemnej niezaleznosci nalezy
rozwazy¢ wptyw wspomnianej zasady na sytuacje, ktore powstajg juz po
przekazaniu danego zadania publicznego do realizacji przez zwigzek

wyznaniowy. Pojawia sie bowiem watpliwosé, czy wykluczenie ingerenc;ji

182 |, Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., el/LEX.
183 Tamze, s. 95.

184 D. Dudek, Réwnouprawnienie koSciotéw..., s. 207.

185 Tamze, s. 207.
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w sprawy wewnetrzne, a wiec istota itre$¢ zasady niezaleznosci, obejmuje
rowniez udzielenie petnej lub wiekszej niezaleznosci zwigzkowi wyznaniowemu
w stosunku do innych podmiotéw w sferze decyzyjnej dotyczgcej sposobu
realizacji danego zadania publicznego. Ponadto warto rozwazy¢, w jakim
zakresie panstwo jest uprawnione lub nawet zobowigzane do kontroli wykonania
tego zadania publicznego w swietle wspomnianej zasady niezaleznosci. Wydaje
sie, ze w stosunku do sprywatyzowanych zadan publicznych zasada autonomii
I niezaleznosci nie moze sta¢ wsprzecznosci zinnymi zasadami
wyznaczajgcymi normy ustrojowe panstwa - w szczegodlnosci z zasadag
demokratycznego panstwa prawa wyrazong w art. 1 Konstytucji RP. Trzeba
bowiem zauwazyc¢, Ze realizacja zadania publicznego przez zwigzek wyznaniowy
sprawia, ze staje sie on de facto wykonawcg funkcji panstwa. Dlatego konieczne
jest zachowanie mozliwosci sprawowania pewnej kontroli nad wykonaniem tego
zadania, aby zapewni¢, ze jest ono realizowane zgodnie z przepisami prawa,
standardami jakosci oraz oczekiwaniami spotecznymi. Nie budzi bowiem
watpliwosci, ze panstwo ma obowigzek dbac o to, aby zadania publiczne byty
realizowane prawidtowo, bez wzgledu na to, kto jest ich wykonawcg. Nowym
wyzwaniem dla zasady autonomii i niezaleznosci staje sie natomiast realizacja
sprywatyzowanego zadania publicznego o zabarwieniu $wiatopoglgdowym. Jak
wspomniano w poprzednim podrozdziale, w ocenie autora niniejszej pracy —
w kontekscie zasady bezstronnosci — nie powinno dojs¢ do sytuacji, gdy
nastepuje prywatyzacja zadania publicznego zawierajgcego element
Swiatopoglagdowy. Jednakze praktyka dowodzi, ze réwniez itakie zadania
publiczne sg prywatyzowane. Powoduje to konieczno$¢ do rozwazenia i takiego
typu sytuacji. Niewatpliwie okoliczno$¢ taka ma charakter wyraznego konfliktu
interesow, wedle ktérego zwigzek wyznaniowy realizuje zadanie publiczne przez
pryzmat wiasnego swiatopoglgdu, natomiast panstwo, zwigzane zasadg
autonomii i poszanowania wzajemnej niezaleznosci, ma ograniczone mozliwosci
ingerencji. Co prawda istnieje mozliwos¢ wptywu panstwa na dziatania
organizacyjne zwigzku wyznaniowego, jednak nie moze ono naruszac¢ kwestii
Swiatopoglgdowych. To prowadzi jednak do problemu, zawartego w pytaniu —
gdzie znajduje sie granica pomiedzy tymi dwoma sferami? W praktyce polskiej
sytuacje te nie sg razgce, chociaz stajg sie one coraz bardziej widoczne. Panstwo

nie musi czesto interweniowa¢ w dziatalno$¢ podmiotu wyznaniowego, stajgc
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przed koniecznoscig rozwazenia zakresu autonomii i wzajemnej niezaleznosci,
gdyz wiekszos¢ sprywatyzowanych zadan publicznych podejmuje Kosciot
katolicki, do ktorego nalezy znaczna czesS¢ spoteczenstwa. Ponadto jeszcze
szersza czes$c spoteczenstwa reprezentuje religie chrzescijanskg. Powoduje to
akceptowalne dla wielu 0s6b realizowanie zadan publicznych narzucajgcych przy
okazji dany swiatopoglad. Pozostata czes$¢ spoteczenstwa godzi sie na to, nie
wyrazajgc swojego zdania lub wykazujac sie tolerancjg, co powoduje, ze istnienie
konfliktow na tym tle wydaje sie by¢ ukryte. Nie zmienia to jednak faktu, ze wraz
z postepujacg laicyzacjg spofeczenstwa icoraz czesciej przyjmowanymi
postawami ateistycznymi opisany problem stanie sie realny. Wydaje sie, ze jego
rozwigzaniem jest sztywne trzymanie sie¢ zasady bezstronnosci
i niedopuszczanie do pojawiania sie takich zadah publicznych Iub tez
wstrzymanie realizacji dotychczasowych. Natomiast w przypadku niemozliwosci
wprowadzenia powyzszych rozwigzan wydaje sie zasadne okreslenie przez
panstwo jasnych oczekiwan wobec zwigzku wyznaniowego. Bez ingerowania
w Swiatopoglad zwigzku wyznaniowego konieczne bytoby stworzenie ram
prawnych wyznaczajgcych granice jego dziatania oraz wprowadzenie silnych
mechanizméw kontroli spotecznej, ktére umozliwig realng eliminacje
potencjalnych naduzyé. Warto, dotykajgc tego problemu wyobrazi¢ sobie
przyktadowg sytuacje, ktora go ilustruje. Dotyczy ona wystgpienia zdarzenia
drogowego, w ktérym jego uczestnik — reprezentant wyznania chrzescijanskiego
— zostaje ranny i traci przytomnosé. Karetka pogotowia ratunkowego przewozi
nieprzytomnego poszkodowanego do szpitala prowadzonego przez zwigzek
wyznaniowy o doktrynie satanistycznej. Poszkodowanemu udzielana jest pomoc
medyczna, a nastepnie trafia on na oddziat szpitalny. W szpitalu tym zapewniona
jest opieka duszpasterska przez przedstawiciela tego zwigzku — kaptana
satanistycznego. Podczas wizyty duszpasterskiej kaptan zwraca sie do
nieprzytomnego pacjenta z rytuatami i modlitwami specyficznymi dla jego wiary,
pacjent zas jest w stanie ograniczonej swiadomosci. Pacjent, odzyskujgc
przytomnos$¢, widzi ikonografie i symbole satanistyczne rozlokowane w catym
szpitalu. Rodzina pacjenta podejmuje kroki w celu przeniesienia go do innego
szpitala, lecz z uwagi na stan zdrowia jest to niemozliwe. Historia ta sktania do
refleksji nad wieloma skomplikowanymi kwestiami, dotyczgcymi autonomii

I niezaleznosci panstwa i zwigzkéw wyznaniowych w przypadku realizacji zadan
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publicznych, ktére majg elementy swiatopogladowe. Powyzsze nie kwestionuje
faktu istnienia prawa pacjenta do opieki duszpasterskiej przez przedstawiciela
swojego wyznania, jednakze problem poruszony w powyzszym przykfadzie
dotyczy prawa instytucji do utrzymania swojego wyznaniowego charakteru oraz

zakresu, w jakim panstwo moze w ten charakter ingerowac.

Wskazany w poprzednim akapicie problem autonomii decyzyjnej
w realizacji zadania publicznego w Swietle zasady autonomii i niezaleznoSci
dotyczy kwestii jej ochrony wobec zwigzku wyznaniowego. Réwnoczesnie
zaistnie¢ moze problem odwrotny, a wiec autonomii decyzyjnej panstwa wobec
postulatow zwigzku wyznaniowego uczestniczacego w procesie prywatyzacji
zadan publicznych. Zgodnie z zasadg autonomii iniezaleznosci zwigzek
wyznaniowy nie moze ingerowa¢ w sfere dotyczacg sprawowania witadzy
publicznej — np. ingerencja wobec prowadzonej polityki lub dziatan legislacyjnych
panstwa zwigzanej z prywatyzowanymi ustugami. Natomiast w ramach
koordynacji panstwa izwigzku wyznaniowego istnieje zagrozenie zbytniego
zblizenia tych dwoch podmiotow. Koordynacija taka jest dopuszczalna, poniewaz
jest ona istotg zasady wspoétdziatania, ktorej poswiecony bedzie kolejny
podrozdziat, jednakze moze sie ona przerodzi¢ w ingerencje, co prowadzi do
watpliwej sytuacji w Swietle rozpatrywanej zasady autonomii i poszanowania

wzajemnej niezaleznosci.

3.4. Zasada wspoétdziatania panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi

Zasada wspétdziatania panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi
wykazuje powigzania z omoéwiong powyzej zasadg niezaleznosci i autonomii. Jak
wspomniano w poprzednim podrozdziale, zasada wspétdziatania dotyczy
sytuacji, w ktérych panstwo izwigzek wyznaniowy podejmujg dziatania
w sferach, ktére sg rowniez przedmiotem zainteresowania idziatan drugiego
podmiotu. Stanowi wiec ona dopetnienie takich sytuacji, gdy nie znajduje
zastosowania zasada niezalezno$ci i autonomii. Jak nalezy zauwazy¢, zasada
ta, wynikajgca z art. 25 ust. 3 Konstytucji RP, sformutowana jest w tym samym
zdaniu, co poprzednia idotyczy sytuacji, gdy zakres dziatania panstwa oraz
zwigzku wyznaniowego oprécz pokrywania sie dotyczy ,dobra cztowieka i dobra

wspolnego”. Dlatego tez nalezy mie¢ na uwadze, ze zasada wspotdziatania
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w rozumieniu konstytucyjnym wzbogacona jest o dodatkowg klauzule, ktéra
wymaga osobnej analizy. Odnoszac sie do genezy zasady wspétdziatania, warto
zauwazyc¢, ze poczgtkow jej zastosowania upatruje sie w czasach starozytnych,
a konkretnie  od momentu  ustanowienia  w Cesarstwie = Rzymskim
chrzescijanstwa jako religii panstwowej'®. Od tego czasu trwa nieustajgca
kooperacja panstwa i zwigzkéw wyznaniowych, ktoéra przyjmuje forme blizszg lub
dalszg. Jest to nastepstwem tego, ze — jak juz wspomniano przy okazji analizy
zasady autonomii i poszanowania wzajemnej niezaleznosci — we wspotczesnym
spoteczenstwie niemozliwe jest ustawienie ,muru separacji” pomiedzy panstwem
a wspolnotami religijnymi, poniewaz funkcjonujg one w tej samej przestrzeni
spofecznej, aich dziatania dotyczg tych samych podmiotow (wystepujgcych
rownoczesnie jako obywatele iwyznawcy okreslonej religii)'®’. Poglad ten
niewatpliwe nalezy zaaprobowac, poniewaz obywatele czesto utozsamiajg sie
zaréwno z okreslonym wyznaniem, jak iobywatelstwem. Ztego powodu
obecno$¢ zasady wspotdziatania jest niezbedna dla zachowania harmonii
I rbwnowagi pomiedzy tymi dwoma sferami. Odnoszgc sie do bezposredniej
genezy zasady wspotdziatania we wspotczesnym polskim prawodawstwie,
nalezy wzig€¢ pod uwage spostrzezenia P. Boreckiego, ktdry wskazuje, ze jej
podstaw nalezy upatrywac szczegolnie w dwdch zrodtach. Pierwszym z nim byta
ewoluujgca i sprecyzowana w XX w. doktryna Kosciota katolickiego, ktdéra w
kontekscie wspotdziatania zostata sformutowana na Soborze Watykanskim Il
Drugim zrédtem byta paradoksalnie — ideowo-polityczna dziatalnos¢ wtadz Polski

Ludowe;j.

Nawigzujgc do dokumentow Soboru Watykanskiego Il nie sposéb nie
zauwazy¢ Konstytucji Gaudium et spes, ktéra w pkt 76 stanowi, iz ,wspdlnota
polityczna i Kosécidt sg w swoich dziedzinach od siebie niezalezne i
autonomiczne. Obydwie jednak wspodlnoty, cho¢ z réznego tytutu, stuzg
powotaniu jednostkowemu i spotecznemu tych samych ludzi. Tym skuteczniej

bedg wykonywac te stuzbe dla dobra wszystkich, im lepiej bedg rozwija¢ miedzy

186 (por.) P. Sobczyk, Dobro wspdine jako cel wspotdziatania panstwa z kosciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi, ,Kosciét i Prawo”, 4(17) nr 1, 2015, s. 171.
187 J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie..., s. 66.
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sobg zdrowg wspotprace uwzgledniajgc takze okolicznos$ci miejsca i czasu”88,
Tak wiec Koscidt katolicki, jako najwieksza wspdlnota wyznaniowa na sSwiecie,
wprost wskazata, ze wspoOfdziatanie jest pozadang formg relacji miedzy
panstwem. Odnoszac sie do kwestii Polski Ludowej, nalezy zauwazy¢ za
P. Boreckim, ze zasada ta byla traktowana jednak przez witadze PRL
instrumentalnie i miata ona stuzy¢ stabilizacji nastrojow spotecznych oraz
wzmochienia spotecznej legitymizacji tych wladz w obliczu narastajgcego
kryzysu spoteczno-gospodarczego. Po raz pierwszy postulat wspoétdziatania
zostat wyrazony przez Edwarda Gierka w 1976 r. w Mielcu'®®. Natomiast
W. Jaruzelski uczynit z zasady wspotdziatania panstwa z Kosciotem katolickim i
innymi wyznaniami jeden z fundamentow swojej koncepcji spoteczno-politycznej
w latach 1981-1989'%, Tak wiec nalezy uznac¢, ze wspoitdziatanie to miato mie¢
charakter utylitarny i wykorzystany jedynie do celéw politycznych. Jednak jak
zauwazyt R. Latka finalnie, efekty wspétdziatania nie okazaty sie dla twércy stanu
wojennego korzystne, bowiem z biegiem czasu pozycja Kosciota w stosunkach z
witadzami rosta, a znaczenie ekipy rzadowej przez niego kierowanej stopniowo

stabto®°1,

Szerzej wspomniang zasade widzi M. Pietrzak, wskazujgc, ze jest ona
nakazem politycznego i spotecznego rozsgdku w krajach, w ktorych ludnosc
w przewazajgcej mierze identyfikuje sie ze sSwiatopoglgdem fideistycznym.
W jego opinii wspolnoty religijne stajg sie aktywnymi uczestnikami zycia
spotecznego, a nawet publicznego®®?. W ocenie autora niniejszej pracy poglad
ten wydaje sie byC zakotwiczony w realiach spotecznych, gdyz usilne
ignorowanie wptywu zwigzkéw wyznaniowych na spoteczenstwo prowadzi do
nierealistycznej analizy spotecznej. Ponadto w literaturze podnoszony jest
poglad na temat charakteru relacji w kontekécie zasady wspotdziatania. Jak
zauwaza Z. Zarzycki, pomimo braku ustawowej precyzji w okresleniu wzajemnej

relacji podmiotéw rzgdowych i pozarzgdowych w realizacji zakreslonych celéw

188 Sobdr Watykanski I, Konstytucja duszpasterska o koSciele w $wiecie wspofczesnym
»,Gaudium et spes”, 1965.

189 P, Borecki, Zasada wspéfdziatania..., s. 96.

190 Tamze, s. 97.

191 R, tatka, Zmienna amplituda stosunkéw panstwo-Kos$ciét katolicki w PRL w latach 80. XX w.,
+Res Historica”, nr 39, 2015, s. 226.

192 M. Pietrzak, Demokratyczne, $wieckie panstwo prawne, Warszawa 1999, s. 150.
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trudno sobie wyobrazi¢ ich oparcie inaczej niz na zasadzie dobrowolnosci

i partnerstwal®,

Obowigzujgca zasada wspoétdziatania powoduje, ze jednym ze skutkdéw
dziatalnosci zwigzkéw wyznaniowych w obrebie panstwa jest wystgpienie
zjawiska prywatyzacji zadan publicznych. Zagadnieniu temu poswiecony jest caty
rozdziat 4 niniejszej pracy, a ponadto podrozdziat 1.4. opisujgcy istote tego
zjawiska. Dlatego tez na etapie analizie wspomnianej zasady uznano, ze
zagadnienia stricte zwigzane z prywatyzacjg zadan publicznych nie bedg w tym
miejscu poruszane. Wazne jest natomiast, aby mie¢ na uwadze, ze to wtasnie
zasada okreslona w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP odgrywa bez watpienia
kluczowg role w ksztattowaniu tego zjawiska. Zasada ta otwiera droge do
aktywnego udziatu zwigzkéw wyznaniowych w procesach spotecznych, ktore
byly lub sg domeng panstwa. Sfery te mogg w szerokim rozumieniu dotyczyé¢
obszarow, takich jak edukacja, opieka zdrowotna czy pomoc spoteczna. Oprocz
ujecia prawnego zasady wspotdziatania nalezy rowniez dostrzec jej znaczenie
kulturowo-spoteczne, ktoére w doktrynie prawa bywa czesto pomijane w dyskusiji.
Nalezy zauwazy¢, ze zwigzki wyznaniowe zazwyczaj sg widziane jako podmioty
zaufane i godne powierzenia realizacji zadan, ktére dotyczg ,dobra cztowieka
I dobra wspodlnego”. Ponadto dziatania zwigzkdw wyznaniowych jeszcze przed
wystgpieniem zjawiska prywatyzacji zadan publicznych zbiegaly sie z interesem
publicznym, co dodatkowo wzmacnia ich role w prywatyzacji zadan publicznych.
Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze w pewnych obszarach juz w ujeciu
historycznym zwigzki wyznaniowe wykazywaty swoje zaangazowanie, udzielajgc
wsparcia potrzebujgcym i wypetniajgc luke tam, gdzie panstwo nie byto w stanie
w pefni zrealizowac swoich zadan. Przy czym nie nalezy zapominac, ze zasada
wspotdziatania nie jest pozbawiona wyzwan. W przypadku prywatyzacji zadan
publicznych moze ona prowadzi¢ do kwestionowania granic pomiedzy sferg
publiczng a prywatng, o czym wspomniano wczesniej na kartach niniejszej pracy.
Ponadto moze ona powodowaé konflikty, dotyczgce odpowiedzialnosci za
realizacje tych zadan. Wobec powyzszego prywatyzacja zadan publicznych

w kontekscie zasady wspotdziatania jest zjawiskiem szerokim, skomplikowanym

193 7. Zarzycki, Wspdtdziatanie kosciotow iinnych zwigzkéw wyznaniowych w zakresie
wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi. Wybrane zagadnienia prawne,
~Studia z Prawa Wyznaniowego”, tom 10, 2007, s. 25-26.
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i pokazuje ona dynamiczng interakcje miedzy panstwem a zwigzkami
wyznaniowymi. Podkresla ona réwniez istnienie tta spotecznego, kulturowego
I historycznego, poniewaz kwestie te majg znaczny wptyw na interpretacje tej

zasady oraz na zrozumienie i ocene konsekwencji jej stosowania.

Zasada wspoOtdziatania znajduje swoje odzwierciedlenie réwniez
w preambutach niektorych aktow prawa wyznaniowego. Jak wspomniano
w podrozdziale 2.3., dotyczgcym prawodawstwa zwigzkow wyznaniowych,
celem tych regulacji ustawowych w przedmiocie zwigzkéw wyznaniowych jest —
zgodnie z preambutg u.s.k.k.: ,dobro osoby ludzkiej oraz potrzeba wspotdziatania
wszystkich obywateli dla rozwoju kraju, dla bezpieczenstwa narodu i panstwa
polskiego”. Natomiast u.g.s.w. w preambule wskazuje rowniez na: ,historyczny
wktad kosciotéw iinnych zwigzkéw wyznaniowych w rozwoj kultury narodowej
oraz krzewienie iumacnianie podstawowych wartosci moralnych”. Ponadto
koniecznym jest zauwazenie, ze wybrzmiewa ona rowniez z art. 1 polskiego
konkordatu z 1993 r. jak rowniez niektorych innych wspoétczesnych konkordatow

(m. in. art. 1 konkordatu wloskiego!%* z 1984 r.).

Tym samym D. Dudek uwaza, ze zasade wspotdziatania nalezy rozumiec
jako obowigzek zarowno panstwa, jak i wspolnot religijnych do wypracowywania
skoordynowanej polityki realizacji tych wszystkich celéw spotecznych, ktoére
nalezg do wspdlnego zakresu dziatania obu tych podmiotéw'®. Ponadto, jak
trafnie zauwaza P. Borecki, zasada wspétdziatania godna jest rozwazenia
rowniez z uwagi na swojg trwatg obecnos¢ we wspotczesnym nauczaniu
spotecznym Kosciota katolickiego, najliczniejszej, majgcej uniwersalny charakter
wspolnoty religijnej na Swiecie, azarazem najliczniejszego zwigzku
wyznaniowego we wspoétczesnej Polscel®®. Odnoszac sie do zasady
wspotdziatania, konieczne jest rowniez uwzglednienie dodatkowej klauzuli ,dobra
cztowieka i dobra wspdlnego”. W doktrynie prawa uznaje sie, ze okreslenie to ma

szeroki charakter, co daje panstwu oraz zwigzkom wyznaniowym szerokg

194 Porozumienie miedzy Stolicg Apostolskg a Republikg Wioska, ktére wnosi poprawki do
Traktatéw Lateranskich (Accordo entre la Santa Sede e la Repubblica Italiana che apporta
modificazioni al. Concordato Lateranese), 1985,
https://presidenza.governo.it/usri/confessioni/accordo_indice.html (dostep 28.01.2024 r.).
195 D. Dudek, Réwnouprawnienie koSciofow..., s. 208.

196 p, Borecki, Zasada wspéfdziatania..., s. 87.
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legitymacje do wzajemnego oddziatywanial®’. Jednakze takie rozwigzanie nie
jest pozbawione wad, ktére powodujg mozliwos¢é pojawienia sie dylematow
zwigzanych z wspomniang zasadg. Jak zauwaza J. Szymanek, takie
sformutowanie moze by¢ krytykowane z uwagi na ,rozmywanie” pojecia rozdziatu
panstwa i wspolnot wyznaniowych'®®, Jeszcze dalej idzie P. Borecki, uwazajac,
ze zasada ta, szczegolnie jezeli zostata ujeta jako prawny obowigzek skierowany
do organéw wiadzy publicznej, a przy tym, gdy nie sprecyzowano celéw
I przedmiotu kooperacji, stwarza realne niebezpieczenstwo ustanowienia
systemu powigzania panstwa izwigzkéw wyznaniowych, a przez to nadania
panstwu charakteru wyznaniowego. To zas w jego ocenie stanowi zagrozenie dla
szeregu fundamentalnych wolnosci ipraw cztowiekal®®. Dokonujgc oceny
zaprezentowanych pogladow, wydaje sie, ze stanowisko J. Szymanka zastuguje
na aprobate, gdyz istotnie podkresla on problem nieprecyzyjnosci, co moze
prowadzi¢ do niejasnosci w dalszej interpretacji przepisow. W ocenie autora
niniejszej pracy poglad ten stanowi wezwanie do bardziej precyzyjnego
definiowania tego, co istotne w kontekScie zapewnienia pewnosci
i przewidywalnosci interpretacji prawa. Jednak poglad ten ma rowniez staby
punkt, gdyz prawo konstytucyjne czesto korzysta z ogdlnych klauzul, ktére
pozwalajg na dostosowanie sie do ewoluujgcych warunkow spotecznych. Przy
czym autor ma swiadomos¢, ze powyzszy zarzut wobec stanowiska przyjetego
przez J. Szymanka moze by¢ uznany za zbyt rygorystyczny. Natomiast,
oceniajgc poglad P. Boreckiego, uwage zwracajg sformutowania ,realne
niebezpieczenstwo” oraz ,nadanie panstwu charakteru wyznaniowego”. Jest to
w ocenie autora powazny wniosek. Nie nalezy jednak nadawal zasadzie
wspotdziatania wiekszego znaczenie w catym systemie prawa konstytucyjnego,
niz faktycznie ona posiada. Dlatego tez, mimo ze obaj autorzy zwracajg uwage
na istotne problemy zwigzane z zasadg wspoétdziatania, to jednak wydaje sie
wiasciwe przyjecie gtosu mniej radykalnego. Nie zmienia to oczywiscie faktu, ze
obie przedstawione perspektywy sg warto$ciowe dla dyskusji na temat zasady

wspotdziatania, w tym jej wptywu na relacje pomiedzy panstwem a zwigzkami

197 P, Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Warszawa 2000, s. 39.

198 3. Szymanek, Stosunki wyznaniowe we wspofczesnej Polsce (elementy prawa i praktyki), [w:]
Polska w Unii Europejskiej a stosunki wyznaniowe, C. Janik (red.), Toruh 2005, s. 87.

199 p, Borecki, Zasada wspéfdziatania..., s. 90.
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wyznaniowymi. Dodatkowo warto dodac, ze okreslenie ,dobro wspdlne” czesto
w literaturze przedmiotu utozsamia sie w zwigzku z regulacjg wynikajgcg z art. 1
Konstytucji RP, a dotyczgca idei dobra wspdlnego. Ponadto L. Garlicki zauwaza,
ze szczegoblna, duchowa natura zwigzkéw wyznaniowych spowodowata
konieczno$¢ odrebnego zaakcentowania ,dobra cziowieka”. taczy sie to
z ogodlniejszym nakazem szanowania przyrodzonej i niezbywalnej godnosci
kazdego cztowieka — wynikajgcym z art. 30 Konstytucji RP?%°. W kontekscie cate;
dyskusji nad zasadg wspoétdziatania warto réwniez zaznaczy¢, ze niektorzy
z przedstawicieli doktryny prébujg dokonac konkretyzacji dziedzin, w jakich ma
nastepowaé wspotdziatanie. Wedtug J. Matwiejuka jako dopuszczalna, a wrecz
wskazana z punktu widzenia efektywnosci wspotpraca panstwa ze zwigzkami
wyznaniowymi moze pojawi¢ sie w dziedzinach zycia spotecznego, takich jak
dziatalnos¢ charytatywna, edukacja oraz wychowanie dzieci i mitodziezy,
zwalczanie patologii spotecznych oraz duszpasterstwo specjalne. Jednoczesnie

autor ten zaznacza, ze nie jest to katalog zamkniety2°*.

200 | . Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., el/LEX.
201 J, Matwiejuk, Zasady stosunku panstwa..., s. 297-298.

118



3.5. Zasada konsensualnej regulacji stosunkéw miedzy panstwem
a zwigzkami wyznaniowymi

Ostatnig omawiang zasadg jest ta, ktéra dotyczy konsensualnej regulacji
stosunkow miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi w odpowiedniej
formie. Wywodzona jest ona z art. 25 ust. 4 i 5 Konstytucji RP i nalezy rozumieé
ja jako obowigzek panstwa do ksztattowania relacji miedzy nim a zwigzkiem
wyznaniowym w sposéb zgodny z punktu widzenia obu stron. Zasada ta zostata
szczegotowo przeanalizowana w monografii P. A. Leszczynskiego, poswieconej
regulacji stosunkéw miedzy panstwem a nierzymskokatolickimi Kosciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi?®?, L. Garlicki uwaza, ze zasada ta ksztattuje
obowigzek, by okreslanie wzajemnego stosunku panstwa izwigzku
wyznaniowego nie nastepowato w sposob jednostronny, z uwagi na szczegdlng
nature, jakg posiadajg zwigzki wyznaniowe. Ponadto zasada ta jako wyjgtkowa
nie moze by¢ interpretowana rozszerzajgco?®3. Dlatego tez mozna stwierdzi¢, ze
zasada ta stanowi szczegolng konsekwencje funkcjonowania wyrazonej
w poprzedzajgcym jg ustepie Konstytucji RP zasady autonomii i wzajemnej
niezaleznosci. Wspomniana autonomia dotyczy wiec nie tylko sposobu trwania
relacji miedzy panstwem a zwigzkiem wyznaniowym, lecz odnosi sie tez do
sposobu, w jaki powinna sie ona ksztattowaC w szczegdtowszych dziataniach
prawodawczych. Na zakres wspomnianej zasady skladajg sie dwa elementy.
Pierwszy znich wynika zart. 25 ust. 4 Konstytucji RP idotyczy relacji
z Kosciotem katolickim. Wskazuje on, ze konsensualny sposéb uregulowania
wzajemnych relacji z tym zwigzkiem wyznaniowym ma mie¢ forme umowy
miedzynarodowej (konkordatu) oraz ustawy. Kwestia, w jaki sposob traktowac
rozroznienie miedzy uregulowaniem stosunku Kosciofa katolickiego w formie
umowy miedzynarodowej a innych zwigzkéw w formie zwyktych umow i ustaw
zostata juz omowiona w podrozdziale 2.3. niniejszej pracy, w odniesieniu do
prawodawstwa dotyczgcego zwigzkow wyznaniowych. Drugi z elementow
wynika z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP i dotyczy relacji miedzy panstwem a innymi

zwigzkami wyznaniowymi, ktérych stosunek wzgledem Rzeczypospolitej Polskiej

202 p. A, Leszczynski, Regulacja stosunkéw miedzy panstwem a nierzymskokatolickimi
KoSciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi okre$lona w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, Gorzéw
Wielkopolski 2012.

203 |, Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., el/LEX.
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okreslajg odrebne ustawy uchwalane na podstawie uméw zawieranych miedzy
Radg Ministrow a wiasciwymi przedstawicielami zwigzkow wyznaniowych. Na
pozor wydawac sie moze, ze przepis ten dotyczy pozostatych zwigzkéw
wyznaniowych, ktérych relacja okreslona jest juz w sposob indywidualny
i stanowi niejako potwierdzenie istniejgcego prawodawstwa. Jest to prawda, gdyz
wskazana norma uprawnia do uregulowania relacji miedzy innymi zwigzkami
wyznaniowymi w formie ustawy i takie rozwigzania na chwile obecng funkcjonuja.
Jednakze nalezy zauwazyC, Zze przepis ten w literaturze przedmiotu jest
interpretowany w szczegoélnosci pod katem przysztych rozwigzan, a wiec takich,
ktdre nastgpig po jego wejsciu w zycie. Trzeba bowiem zauwazyc, ze wszystkie
ustawy wyznaniowe, ktére funkcjonujg obecnie, zostaty uchwalone przed
wejsciem w zycie wspomnianego przepisu, a wiec nie byly uchwalane na
podstawie uméw wspomnianych w przepisie. W tym miejscu warto nawigza¢ do
pogladu M. Pietrzaka, ktory twierdzi, ze aktualnie wszelka zmiana kazdej z tych
ustaw wymaga uprzedniego zawarcia odpowiednich umoéw dwustronnych?%4,
W ocenie autora rozprawy poglad ten jest bezzasadny, poniewaz brak jest
podstaw do przyjecia wtym przypadku wyktadni rozszerzajgcej. Przepis ten
wprost wskazuje na uchwalenie ustawy na podstawie umowy, nie wspomina
natomiast o koniecznosci zawarcia umowy przed zmiang ustawy. Nie sposob
uznaé, ze ustrojodawca pod pojeciem uchwalania ustawy rozumiat rowniez jej
zmiane — bez wzgledu na to, wjakim trybie nastepuje wspomniana zmiana.
Dlatego komentowany poglad nalezy uzna¢ za nadinterpretacje przepisow.
Wspomniane wyzej zapatrywanie autora niniejszej pracy nalezy rozumiec¢ jedynie
w znaczeniu formalnym, a wiec co do dopuszczalnosci zmiany ustawy. Inng
kwestig wymagajgca dalszej dyskusiji jest ocena, jak szeroki moze by¢ zakres

tych zmian i jakie skutki sg z tym zwigzane.

Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 25 ust. 5 Konstytucji RP stosunek
zwigzku wyznaniowego do panstwa moze zosta¢ uregulowany w formie ustawy
po uprzednim zawarciu umowy. Jednak do chwili obecnej przepis ten nie zostat
zastosowany w praktyce, poniewaz nie zawarto zadnej umowy dwustronnej oraz

nie uchwalono zadnej ustawy na jego podstawie. J. Szymanek stawia teze, ze

204 M. Pietrzak, Stosunki panstwo—Kos$ciét w nowej Konstytucji, ,Panstwo i Prawo”, z. 11-12,
1997, s. 180.
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mozna mowi¢ o ,hibernacji” tego przepisu?®®. Poglad ten bez watpienia nalezy
podzieli¢. Norma ta w literaturze staje sie asumptem do dyskusji na temat kwestii
proceduralnych, poniewaz — jak zauwaza E. Ignaciuk — ani Konstytucja RP, ani
zaden inny akt prawny nie precyzujg trybu przygotowania izawierania
wspomnianych umow, na podstawie ktdérych uchwalane sg ustawy okreslajgce
stosunek panstwa do zwigzkéw wyznaniowych. Nadto przepisy nie wskazujg
zadnych wymogow, od ktorych uzalezniona jest zgoda Rady Ministréw na
zawarcie z danym kosciotem lub zwigzkiem wyznaniowym umowy?%,
W doktrynie prawa przyjmuje sie, iz, przepis ten stanowi podstawe do
wystgpienia przez zwigzek wyznaniowy do Rady Ministréw z wnioskiem
0 wszczecie prac w kierunku zawarcia umowy dwustronnej. Wniosek ten stanowi
zrealizowanie pewnego rodzaju roszczenia, ktére posiada kazdy ze zwigzkow
wyznaniowych, ktérego sytuacja prawna nie jest uregulowana w formie ustawy.
W literaturze przedmiotu toczg sie dyskusje na temat zakresu podmiotowego ww.
przepisu. Niektérzy z przedstawicieli doktryny uwazajg, ze z uwagi na uzyte
w artykule okreslenie ,inne koscioty i zwigzki wyznaniowe” zakres podmiotowy
przepisu dotyczy zwigzkobw wyznaniowych wpisanych do rejestru, bowiem przed
wpisaniem mozna mowi¢ jedynie o0 wspolnotach religijnych jako tworach
spotecznych. Natomiast przymiot kosciota zwigzku wyznaniowego, bedgcego
podmiotem uczestniczgcym w zyciu prawnym panstwa, uzyskujg one z chwilg
wpisania do rejestru®®’. Z kolei T.J. Zielinski jedynie sugeruje koniecznos$é
posiadania przez zwigzek wyznaniowy uregulowanego stanu prawnego, bez
jednoznacznego przesadzenia tej kwestii?®®. Dlatego tez mozna uzna¢, ze
przewaza poglad na temat koniecznosci rejestracji zwigzku. W ocenie autora
niniejszej pracy przytoczone poglady sg btedne. W pierwszej kolejnosci nalezy
zaznaczy¢, ze w literaturze prawa konstytucyjnego zauwaza sie, iz ustawa

zasadnicza posiada wiasng specyfike, polegajgcg na koniecznosci odstgpienia

205 3, Szymanek, Stosunki wyznaniowe..., s. 80.

206 E. Ignaciuk, Realizacja art. 25 ust. 5 Konstytucji RP w praktyce Departamentu Wyznan
Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Ministerstwva Spraw Wewnetrznych
i Administracji [w:] Uktadowe formy regulacji stosunkéw miedzy panstwem a zwigzkami
wyznaniowymi (art. 25 ust. 4-5 Konstytucji RP) P. Stanisz, M. Ordon (red.), Lublin 2013, s. 213.

207 M. Pietrzak, Opinia w sprawie interpretacji art. 25 ust. 5 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.,
Warszawa 1999, s. 4-5; Akta DWRMNIE [w:] Ukfadowe formy regulacji stosunkéw miedzy
panstwem a zwigzkami wyznaniowymi (art. 25 ust. 4-5 Konstytucji RP), P. Stanisz, M. Ordon
(red.), Lublin 2013, s. 215.

208 T J. Zielinski, Regulacja stosunkéw miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi w trybie art.
25 ust. 5 Konstytucji RP, ,Panstwo i Prawo”, z. 7, 2003, s. 50.
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od stosowania standardowych dyrektyw preferencji, przyznajgcych
pierwszenstwo rezultatom wyktadni jezykowej. Zarazem jednak metoda wyktadni
Konstytucji RP musi uwzgledniaé rozne kategorie jej przepiséw??°. Dlatego
w ocenie autora niniejszej pracy zasadne wydaje sie przyjecie w tym miejscu
wyktadni celowosciowej, ktéra wskazuje jednoznacznie, ze pojecie ,zwigzkéw
wyznaniowych” w tym kontekscie odnosi sie do jakichkolwiek grup religijnych,
zamierzajgcych posiada¢ uregulowany status prawny. Tym bardziej ze przepis
ten dotyczy wtasnie mechanizmow polegajgcych na regulowaniu wspomnianego
statusu. Ponadto prawodawca przewiduje w polskim systemie prawnym istnienie
dwoch porzadkéw, w jakich uregulowano zwigzki wyznaniowe. Sg to opisane
w podrozdziale 2.3. tryby — ustawowy i rejestrowy. Wspomniane porzgdki nalezy
uznac za alternatywne, co prowadzi do wniosku, ze nie ma podstaw do przyjecia,
iz aby mogt nastgpi¢ ustawowy tryb regulacji, to musi poprzedzi¢ go tryb
rejestrowy. Po trzecie Konstytucja RP stoi wyzej w hierarchii aktow prawnych
w stosunku do u.g.s.w. i to wtasnie wspomniana ustawa jest skutkiem realizacji
norm konstytucyjnych. Dlatego tez pozbawione logiki jest interpretowanie
zapisow Konstytucji RP w sposob podporzadkowany aktowi prawnemu nizszej

rangi i tym samym zawezanie jej norm do rozumienia ich w sposéb ustawowy.

Z zasadag wyrazong w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP wigze sie szczegdlny
tryb ustawodawczy, w ktéorym kompetencja parlamentu jest ograniczona. Jak
zauwaza L. Garlicki w procesie ustawodawczym parlament nie dysponuje petng
decyzyjnoscig, poniewaz musi respektowaé postanowienia uprzednio zawartej
umowy. Tym samym jest to konstytucyjnie ustanowiony wyjgtek od ogodlnej
konstytucyjnej koncepcji roli parlamentu?°. W podobny sposéb wypowiedziat sie
Trybunat Konstytucyjny, uznajgc, ze umowa zawierana przez Rade Ministréw
determinuje powaznie, Ilub wrecz przesgdza tresC przysztej ustawy
partykularnej?'. Jednakze, jak juz wspomniano powyzej, pytanie co do $cistego
ustalenia zakresu wspominanych zmian wzgledem zawartej umowy — pozostaje

nadal otwarte.

209 M. Pach, Specyfika wyktadni konstytucji w konstytucyjnym panstwie prawa na przyktadzie
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. [w:] Prawo i polityka w sferze publicznej: perspektywa
wewnetrzna, P. Jabtonski (red.), Wroctaw 2017, s. 13.

210 |, Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., el/LEX.

211 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia 2003 r., K 13/02, Dz.U. z 2003 r. nr 62
poz. 577.
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4. Dziatalnosé publiczna zwigzku wyznaniowego

W literaturze przedmiotu istniejg roznorodne kryteria i podziaty dotyczgce
dziatalnosci zwigzku wyznaniowego, ktére dgzg w pewnym stopniu do ukazania
zewnetrznej i wewnetrznej dziatalnosci zwigzku wyznaniowego. Jest to m.in.
podziat M. Pietrzaka, ktory wyrdznia dziatalnos¢ religijng zwigzkdéw
wyznaniowych sensu stricto oraz sensu largo. Ta pierwsza dotyczy dziatan
natury bezposrednio religijnej, natomiast ta druga okresla dziatania réwniez
w sferze spotecznej??. Niemniej jednak w ocenie autora niniejszej pracy zaden
z opisanych w literaturze podziatbw nie jest wtasciwy do zastosowania
w niniejszej rozprawie w konteks$cie rozpatrywania problemu procesu
prywatyzacji zadan publicznych. W zwigzku z tym na potrzeby niniejszej pracy
sfera dziatalnosci zewnetrznej bedzie odnosita sie do funkcji, ktére zwigzek
wyznaniowy wykonuje, nawigzujgc relacje z panstwem, iktére jednoczesnie
majg charakter zadan publicznych. Zastosowane kryterium pozwoli na
wyznaczenie granicy miedzy dziatalnoscig wewnetrzng a zewnetrzng zwigzku
wyznaniowego. W obrebie sfery zewnetrznej wydzielono takie aspekty, jak:
publiczne sprawowanie kultu, zarzgd cmentarzami, dziatalno$¢ edukacyjng oraz
dziatalnos¢ pozytku publicznego. Stanowig one wybrane aspekty publicznej
dziatalnosci zwigzkdédw wyznaniowych i zostang poddane analizie. Wyodrebnienie
to jest konieczne, gdyz petna charakterystyka dziatalnosci publicznej zwigzkéw
wyznaniowych nie zawsze dotyczy prywatyzacji zadan publicznych i czesto jest
ona ztozona. Natomiast, biorgc pod uwage postawiony problem badawczy i teze
niniejszej pracy, charakterystyka taka wydaje sie by¢ bezcelowa, gdyz niniejsza
praca nie jest monografig na temat wszystkich aspektow zwigzanych
z dziatalnoscig zwigzkoéw wyznaniowych. Nie zmienia to jednak faktu, ze pewne
zagadnienia bedg poruszane w sposob poboczny, w kontekscie dyskusji nad
zagadnieniami mogacymi budzi¢ watpliwosci doktrynalne dotyczgce aspektow
dziatalnosci zewnetrznej zwigzkéw wyznaniowych. Dokonujgc oceny wybranych
aspektow dziatalnosci, nalezy zauwazyc, ze w literaturze przedmiotu to wtasnie
te tradycyjnie uznawane sg za najbardziej reprezentatywne dla dziatalnosci

zwigzkow wyznaniowych. Jako przykfady takich aspektow mozna wskazac rozne

212 (por.) M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., s. 252-253.
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klasyfikacje dokonywane przez autoréw. W jednej z nich W. Uruszczak
wymienia, opisujgc funkcje publiczne, takie aspekty, jak: edukacja i wychowanie,
bezpieczenstwo publiczne, pomoc spoteczna oraz dziatalnos¢ charytatywna,
ewidencja ludnosci, kultura, gospodarka narodowa i prawodawstwo?!3, Ponadto
warto zauwazy¢, ze w innych krajach, nawet znacznie odmiennych kulturowo
w porownaniu z Polska, funkcje publiczne zwigzkéw wyznaniowych przyjmujg
podobne sfery dziatalnosci. T.J. Zielinski, dokonujgc analizy udziatu wspdlnot
religijnych w wykonywaniu funkcji panstwa na przyktadzie USA, wskazuje takie
kategorie dziatalnosci wspoétczesne badz historyczne: prowadzenie aktéw stanu

cywilnego, szkolnictwo, dzieta charytatywne oraz cmentarze?'4.

Jak juz wspomniano na wstepie do niniejszej pracy, a nastepnie
w poszczegoélnych podrozdziatach, analiza aspektéw procesu prywatyzacji
zadan publicznych przez zwigzki wyznaniowe dokonana bedzie w gtownej
mierze pod katem wyjasnienia okolicznosci, takich jak m.in. przyczyny i skutki
podjecia tych zadan publicznych przez zwigzki wyznaniowe. Jednakze, zanim
autor przejdzie do tych rozwazan, konieczne jest uwzglednienie ogoinej
problematyki zwigzanej z pojeciem prywatyzacji zadan publicznych,
w kontekscie ktorego dokonana zostanie charakterystyka wspomnianej
dziatalnosci. Ta problematyka zostata juz podjeta w podrozdziale 1.4. niniejszej

pracy i w nawigzaniu do dalszych analiz ma ona znaczenie kluczowe.

4.1. Publiczne sprawowanie kultu

Pierwszym aspektem publicznej dziatalnosci zwigzkdéw wyznaniowych jest
sprawowanie kultu publicznego. Podrozdziat ten stanowi w pewnym zakresie

wytom w przyjetej koncepcji niniejszej pracy, gdyz rozdziat ten z zatozenia ma

213 W. Uruszczak, Funkcje publiczne koSciofa w Polsce w perspektywie historycznej [w:] Funkcje
publiczne zwigzkéw wyznaniowych, Materialy Il Ogdélnopolskiego Sympozjum Prawa
Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 16-18 maja 2006 r.), A. Mezglewski (red.), Lublin 2007. Autor
omawia zagadnienia zwigzane z funkcjami publicznymi zwigzkéw wyznaniowych, wskazujac je
w wyniku usystematyzowanie tekstu i opatrzenia nagtéwkami poszczegdlnych czesci.

214 T J. Zielinski, Kwestia udziatu wspélnot religiinych w wykonywaniu funkcji panstwa. Stan
debaty w USA [w:] Funkcje publiczne zwigzkéw wyznaniowych, Materiaty Il Ogdlnopolskiego
Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 16-18 maja 2006 r.), A. Mezglewski (red.),
Lublin 2007, s. 98.
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odnosi¢ sie do analizy aspektéw dotyczacych zadan publicznych, ktére zostaty
przejete do realizacji przez zwigzek wyznaniowy. Natomiast sprawowanie kultu,
jest z istoty zadaniem wytgcznym zwigzkow wyznaniowych i co do zasady nie
moze stanowiC przejawu prywatyzacji zadan publicznych, gdyz nie stanowi ono
zadania panstwa. W przeciwnym razie mielibySmy do czynienia z panstwem
wyznaniowym. Jednakze dokonanie takiego wytomu autor uzasadnia dwoma

powodami, ktére w jego ocenie usprawiedliwiajg taki stan rzeczy.

Po pierwsze od zasugerowanej wczesniej reguty, zgodnie z ktérg
sprawowanie kultu publicznego nie moze stanowic przejawu prywatyzacji zadan
publicznych, istniejg wyjatki. Jeden z nich ma charakter historyczny i dotyczy
rejestracji stanu cywilnego, ktéra dokonywana byta w przesziosci w ramach
czynnosci kultycznych (udzielanie chrztu, maitzenstwa, pogrzebu) zwigzkéw
wyznaniowych i réwnoczesnie miata konsekwencje panstwowe. Drugi z nich
dotyczy czynnosci kultycznej, jakg jest zawarcie matzenstwa wyznaniowego
o skutkach cywilnych. Wyijatki te nie podwazajg ogolnej zasady, ze sprawowanie
kultu nie ma charakteru zadania publicznego, jednak warto zauwazy¢, ze zadanie
publiczne zwigzane z rejestracjg stanu cywilnego dokonywane byto przy okazji
sprawowania kultu. Natomiast obecnie zawarcie matzenstwa jest rowniez
dokonywane w trakcie sprawowania kultu. Wydawaé sie moze, ze rejestracja
stanu cywilnego w ujeciu historycznym jest tym samym zadaniem, ktore
wspoifczesnie dotyczy zawarcia matzenstwa o skutkach cywilnych, jednakze
w ocenie autora konieczne jest rozrdéznienie wspomnianych dziatan.
Spowodowane jest to faktem, Ze wspomniana rejestracja stanu cywilnego
dotyczyta prowadzenia i wpisywania zdarzeh do odpowiedniego rejestru (ksiegi
metrykalne), ktére nastepnie uzyskiwaty status panstwowy. Natomiast
wspofczesnie, mimo ze delegat konkretnego zwigzku wyznaniowego jest
uprawniony do przyjecia odwiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski, to nie
ma on uprawnien do jego zarejestrowania czy wpisania do rejestru stanu
cywilnego. Takie uprawnienie posiada jedynie kierownik urzedu stanu cywilnego.
Opisane dziatania, dokonujgce sie wramach sprawowania kultu, stanowig
niewatpliwie nietypowy przyktad prywatyzacji zadan publicznych, gdyz
wspomniana czynnos¢ kultyczna wywiera nie tylko skutki panstwowe, lecz jej

dokonanie zastepuje wykonania znacznej czesci tego zadania przez panstwo.
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Po drugie biorgc pod uwage fakt, ze w pracy poruszono zagadnienie
publicznego sprawowania kultu z uwagi na wystgpienie aspektu majgcego
charakter prywatyzacji zadan publicznych oraz to, ze praca doktorska ma na celu
nie tylko w sposéb oryginalny rozwigzac problem naukowy zwigzany z tezg, lecz
rowniez powinna podejmowaé ogoélng problematyke zwigzang z danym
zagadnieniem, wydaje sie zasadne poruszenie dwoch innych watkow istotnie
zwigzanych z publicznym sprawowaniem kultu, ktére co prawda nie stanowig
przejawu prywatyzacji zadan publicznych, lecz wywierajg znaczny wptyw na
panstwo i z administracyjnoprawnego punktu widzenia sg warte omowienia.
Pierwszym z nich jest zagadnienie dotyczgce gromadzenia sie osdb w miejscach
publicznych w celu sprawowania kultu oraz ochrony prawnej takich zgromadzen.
Gromadzenie sie niewatpliwie jest przedmiotem zainteresowania panstwa, co ma
wyraz w u.p.z. Drugim zagadnieniem jest problematyka dni $wigtecznych

bedgcych jednoczesnie dniami wolnymi od pracy.

Na wstepie do niniejszego podrozdziatu konieczne jest odniesienie sie do
pojecia ,kultu” badz tez ,kultu publicznego”. Polskie prawodawstwo,
a w szczegolnosci przepisy regulujgce dziatalnos¢ zwigzkéw wyznaniowych, nie
zawiera bezposredniej definicji tych pojec¢. Dlatego terminy te majg charakter
interdyscyplinarny, co oznacza, ze funkcjonujg w wielu dyscyplinach naukowych,
poczgwszy od nauk prawnych, poprzez socjologie religii, a skonczywszy na
antropologii. Na potrzeby niniejszej pracy, a w szczegolnosci dla zrozumienia
zagadnieh zwigzanych z wskazanymi pojeciami, wystarczajgce jest przyjecie
definicji stownikowej PWN. Wedtug stownika kult to: ,,096t czynnosci i obrzedow
religijnych bedgcych zewnetrznymi przejawami czci”. Z punktu widzenia panstwa
kult ten moze by¢ sprawowany w sposob prywatny, w sytuacji, gdy nie wchodzi
on w relacje ze sferg publiczng, oraz publiczny w sytuacji, gdy w jakis sposob
ingeruje w te sfere. Nalezy zaznaczyc, ze sformutowanie to moze nie by¢ zbiezne
z rozumieniem kultu publicznego” w doktrynie réznorakich zwigzkéw
wyznaniowych. Przyktadowo, w doktrynie Kosciota Katolickiego, zgodnie z Kan.
834 § 11§ 2 Kodeksu prawa kanonicznego ,kultem publicznym” nie musi by¢
dziatanie wchodzgce w sfere publiczng w rozumieniu przestrzeni panstwowej. Na
potrzeby niniejszej pracy oraz z punktu widzenia prawa administracyjnego

niewatpliwie celowe jest przyjecie koncepcji z punktu widzenia panstwa. Kult
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sprawowany w sposob prywatny z natury rzeczy pozostaje poza zakresem
zainteresowania prawa administracyjnego. Natomiast sprawowanie Kkultu
w sposob publiczny wchodzi w relacje z panstwem na tyle, ze celowa jest jego
gtebsza analiza. Ponadto, jak zostanie przedstawione w dalszej czesci
niniejszego podrozdziatu, jeden z aspektow sprawowania kultu bedzie réwniez
pokrywat sie z zadaniem panstwa, co umozliwi zaistnienie prywatyzacji tego

zadania.

Prawo do publicznego sprawowania kultu wynika z Konstytucji RP i jest
zarazem prawem podstawowym, gwarantujgcym swobode petnienia funkcji
religijnych przez zwigzki wyznaniowe. W stosunku do zwigzkoéw wyznaniowych
wyrazone jest ono w art. 25 ust. 2 Konstytucji RP, wedle ktérego panstwo polskie
zapewnia swobode wyrazania przekonan religijnych w zyciu publicznym poprzez
zagwarantowanie mozliwosci realizowania przez zwigzki wyznaniowe swoich
celow. Ponadto prawo to znajduje swoje odniesienie rowniez w stosunku do oséb
indywidualnych, na co wskazuje art. 53 ust. 2 Konstytucji RP. Zgodnie z jego
trescig wolnos¢ religii obejmuje prawo do uzewnetrzniania indywidualnie lub
zbiorowo w sferze publicznej swoich przekonan, wtym roéwniez na skutek
uprawiania kultu. W ocenie autora niniejszej pracy zwraca uwage fakt, ze prawo
to zostato dwukrotnie podkreslone przez ustrojodawce — raz w kontekscie
zwigzkéw wyznaniowych, a raz w kontekscie oséb indywidualnych. Swiadczy to
0 szczegolnie istotnym jego znaczeniu. Ponadto mozna przypuszczac, ze celem
prawodawcy byto rozwigzanie tej kwestii w sposob niebudzgcy watpliwosci, tak
aby stworzy¢ najbardziej jasne i jednoznaczne regulacje w tej materii. Co wiecej,
warto zauwazy¢, ze w art. 53 ust. 2 Konstytucji RP ustrojodawca wymienit rézne
przejawy kultu, takie jak modlitwa, uczestnictwo w obrzedach, praktykowanie
I nauczanie, co niewatpliwie nie ogranicza sie do konkretnych form praktyk
religijnych, lecz zapewnia mozliwos¢é wyznawania swojej wiary na rézne sposoby.
W literaturze przedmiotu zauwaza sie, ze oile wiadza publiczna nie moze
ingerowa¢ w sfere przekonan religijnych obywateli, otyle moze za pomocg
Srodkéw prawnych interweniowaé w zakresie sposobow jej uzewnetrzniania.
Natomiast ustanowienie ograniczenia kultu religijnego w czasie innym niz stan

nadzwyczajny, wymaga odniesienia sie do ratio legis ktorejs z przestanek z art.
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31 ust. 3 Konstytucji RP?®. Ponadto E. Plewa zauwaza, ze swoboda kultu
religijnego doznaje ograniczen przez zapisy prawa karnego, co powoduje, ze
niedopuszczalne jest, aby zwigzki wyznaniowe w ramach kultu dokonywaty
czynnosci prawnie zakazanych?!, Przykladem takiego dziatania moze by¢ np.
ubdj rytualny, ktéry wzbudza uzasadnione watpliwosci prawne. Pomimo
stwierdzenia przez Trybunat Konstytucyjny braku niezgodnosci przepisow
pozwalajgcych na takg forme dziatan kultycznych z Konstytucja RP nalezy
zaznaczy¢, ze wyrok ten nie zapadt jednomysinie, zas 5 na 14 sedziéw ztozyto

zdanie odrebne?!’,

Rozpoczynajgc analize zagadnienia prywatyzacji zadania publicznego,
jakim jest przyjmowanie oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski, nalezy
zauwazy¢, ze w doktrynach wielu istniejgcych zwigzkéw wyznaniowych
o uregulowanej sytuacji prawnej funkcjonuje instytucja matzenstwa, ktoérej
rozumienie pokrywa sie w znacznej mierze ze sposobem jego postrzegania
w ustawodawstwie polskim. Nauka na temat matzenstwa stanowi ponadto
réwniez bardzo istotng kwestie w doktrynie Kosciota katolickiego oraz zwigzkéw
wyznaniowych opartych na doktrynie chrzescijanskiej. W Kosciele katolickim
matzenstwo uznawane jest jako jeden z siedmiu sakramentéw, natomiast inne
denominacje chrzescijanskie réwniez akcentujg jego doniostg nature. Ponadto
warto zauwazy¢ za A. Mezglewskim, ze zawieranie matzenstw niemal od
starozytnosci bylo w kregu zainteresowania wiadz panstwowych i koscielnych.
Jest to zrozumiate i naturalne, gdyz zawarcie matzenstwa rodzi caty szereg
skutkdw cywilnych, natomiast jego religiiny charakter uwzgledniany jest
w doktrynie niemal wszystkich zwigzkow wyznaniowych?!®, Z tego wynika, ze
obecnie instytucja matzenstwa funkcjonuje w rozlegtym kontekscie, zaréwno

w porzadku cywilnym (Swieckim), jak i wyznaniowym.

Wspdiczesnie przyjmowanie os$wiadczeh o0 wstgpieniu w zwigzek
matzenski jest zadaniem gminy, a konkretnie jej jednostki organizacyjnej zwanej

urzedem stanu cywilnego. Organem odpowiedzialnym za te czynno$ci jest

215 E. Plewa, Kult religijny w prawie polskim — gwarancje wolnosci [w:] Panstwo wobec religii.
Teraznigjszo$¢ i przesztosc, M. Stanulewicz, E. Plewa, C. Linowski (red.), todz 2021, s. 16.

216 Tamze, s. 16.

217 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia 2014 r., sygn. akt K 52/13, Dz.U. z 2014
r. poz. 1794.

218 A, Mezglewski, Prawo..., s. 159.
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kierownik urzedu stanu cywilnego, co wynika z art. 84 i art. 85 ustawy z dnia 14
listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego?!® (zwanej dalej p.a.s.c.).
Jednak, biorgc pod uwage rys historyczny wskazanych regulacji, za J.
Krukowskim nalezy zauwazyC, ze rozgraniczanie spraw matzenskich, ktére
podlegaty jurysdykcji panstwowej, jak ikoscielnej, ewaluowato na przetomie
dziejow — od rozwigzan skrajnych do umiarkowanych. Z poczatku panstwa
wyznaniowe powszechnie uznawaty wytgcznos¢ jurysdykcji koscielnej nad
matzenstwem z racji teologicznych. Sytuacje konfliktowe zaistniaty w epoce
nowozytnej, gdy zaczety powstawac panstwa, ktére przypisujgc sobie petng
jurysdykcje nad matzenstwami wszystkich swych obywateli wprowadzity
matzenstwa cywilne??°. W Polsce w okresie przedkomunistycznym matzenstwa
zawierane byty wedlug formy koscielnej, ktéra wywierata skutki cywilne.
Radykalnie przeciwstawne rozwigzania zostaty narzucone spoteczenstwu przez
wiadze komunistyczne w czasach PRL. Natomiast na etapie pokomunistycznych
transformacji ustrojowych nastgpita stopniowa zmiana przepisow?2t. Mimo
wszystko po okresie PRL do 1998 r. przyjmowanie o$wiadczen o wstgpieniu
w zwigzek matzenski byto zarezerwowane jedynie dla organu panstwowego. Na
skutek nowelizacji??? z 1998 r. ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekunczy??3 (zwany dalej k.r.i.0.) i innych ustaw w polskim porzgdku prawnym
pojawita sie wyznaniowa forma zawarcia matzenstwa. Wprowadzenie tej
instytucji byto podyktowane zobowigzaniem Rzeczypospolitej Polskiej wobec
Stolicy Apostolskiej do podjecia zmian w prawie polskim zgodnie z art. 10 ust. 6
konkordatu. Nastepnie instytucja ta zostata przeniesiona réwniez na
prawodawstwo dotyczgce innych (wybranych) zwigzkéw wyznaniowych.
Jednakze pobocznie za A. Abramowicz warto zauwazy¢, ze w obecnym stanie
prawnym uprawnienie to moze przystugiwaé jedynie tym zwigzkom
wyznaniowym, ktérych sytuacja prawna uregulowana jest w oparciu o umowe
miedzynarodowg lub ustawe. Wyklucza to zwigzki wyznaniowe zaktadane
w trybie rejestrowym, natomiast réznicowanie tych podmiotéw jedynie w oparciu

o kryterium formy uregulowania, narusza zasade konstytucyjng zasade

219 Dz.U. z 2022 r. poz. 1681.

220 (por.) J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie..., s. 239-240.
221 (por.) Tamze, s. 240.

22 Pz.U.z1998r. nr 117 poz. 757.

223 Pz.U. z 2020 r. poz. 1359.
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rownouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych??4, Maizenstwo takie zawierane jest
w obecnosci duchownego zwigzku wyznaniowego, ktory posiada stosowne
uprawnienia, zagwarantowane przepisami prawa. Tym samym wytgczne zadanie
panstwa (gminy) zostato powierzone w czesci do realizacji przez podmioty
niepubliczne. Tym samym womowionym zakresie nastepuje podziat
obowigzkéw miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi. Natomiast do
wytgcznej decyzji nupturientow nalezy, z jakiego rezimu prawnego skorzystajg.
Niewatpliwie dziatanie to ma charakter prywatyzacji zadan publicznych.
W aktualnym stanie prawnym zaden z podmiotéw niepublicznych, z wyjatkiem
okreslonych prawem zwigzkéw wyznaniowych, nie posiada uprawnienia do
przyjmowania os$wiadczen o wstepowaniu w zwigzek matzenski. Przyczyng
przekazania tego zadania do obszaru podmiotom spoza administracji publicznej
niewatpliwie byta che¢ utatwienia nupturientom dokonania tej czynnosci
i zatatwienia jej w obrebie jednej ceremonii. Wskazany motyw stanowi jedng
z obiektywnych przestanek. Drugg, iprawdopodobnie najwazniejszg, lecz
zwigzang po czesci z przestankg pierwszg, byta wspomniana juz wczesniej
konieczno$¢ dostosowania prawodawstwa polskiego do art. 10 ust. 1 konkordatu,
na mocy ktorego Rzeczpospolita Polska zobowigzata sie do uznawania
matzenstw wyznaniowych zawartych w Kosciele katolickim. Przestanka ta, jak juz
wspomniano wczesniej, nie ma charakteru samodzielnego, poniewaz za
wprowadzeniem konkordatu kryjg sie inne przyczyny, o ktérych wspomniano we
wczesniejszych czesciach pracy. Ponadto wprowadzenie matzenstwa
wyznaniowego o skutkach cywilnych powoduje nawigzanie do historii i tradycji,
a wiec okresow, gdy matzenstwo wyznaniowe byto jedyng formag zwigzku
uznawang przez panstwo. Nie sposéb bowiem poming¢ faktu, ze Polska jest
krajem o silnych tradycjach katolickich, natomiast odtworzenie tych tradyciji
w pewnym zakresie stanowi promowanie dziedzictwa kulturowego, w ktérym to
panstwo docenia iuznaje zasady stanowigce w przeszio$ci podstawe
funkcjonowania spoteczenstwa. Biorgc pod uwage wszystkie wskazane
przyczyny, mozna uznac¢, ze zawazylty wzgledy praktyczne iuzytkowe oraz

szerszy kontekst historyczny. Konieczne jest réwniez wspomnienie

224 A, M. Abramowicz, Wyznaniowa forma zawarcia matzenstwa cywilnego a zasada
réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”, tom 17, Lublin
2014, s. 127 i 144.
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0 oczekiwaniach spotecznych, ktére wigzaty sie z zawarciem konkordatu
w kontekscie transformacji politycznej kraju i upadku PRL (szerzej na ten temat
rowniez wspomniano w podrozdziale 2.3.). Konsekwencjg prywatyzacji tego
zadania publicznego jest zapewnienie efektywnosci w jego realizacji na skutek
uszczuplenia liczby tego typu zadahn dokonujgcych sie przed organem
administracji. Jest to powdd realny, poniewaz nupturienci w realiach polskich
W znacznej mierze pragng skorelowac¢ ze sobg termin zawarcia matzenstwa
cywilnego, wyznaniowego oraz ewentualnego przyjecia weselnego. Natomiast
wspomniane rozwigzania stanowig duze uproszczenie organizacyjne.
W przypadku gdy kazda z tych czynnosci dokonywataby sie osobno, zachodzi
mozliwos¢ wystgpienia rozbieznosci terminowej, co nie jest korzystne dla sytuacji
osobistej, prawnej i wyznaniowej nupturientow. Ponadto warto zaznaczy¢, ze
w doktrynie Kosciofa katolickiego zawarcie matzenstwa wyznaniowego przed
uprzednim zawarciem matzenstwa na gruncie prawa panstwowego jest
niemozliwe, natomiast wyjgtek (dyspensa) moze by¢ uczyniony przez wiadze
koscielne jedynie w szczegolnych okolicznosciach. Kolejnym nastepstwem
przeniesienia czesci tych zadan na zwigzki wyznaniowe jest odcigzenie od
obowigzkéw kierownika urzedu stanu cywilnego, aprzy tym zmniejszenie
kosztow ponoszonych na wspomniany cel przez budzet panstwa. Nalezy bowiem
zauwazyé, ze w przypadku ceremonii zawarcia matzenstwa wyznaniowego
o skutkach cywilnych to zwigzek wyznaniowy bierze na siebie obowigzek
(rowniez finansowy) jej przeprowadzenia, co wigze sie z koniecznoscig
zaangazowania osoby odbierajgcej od nupturientdw  oswiadczenia

potwierdzajgce wejscie w zwigzek matzenski.

Odnoszac sie do procedury zawarcia matzeAstwa wyznaniowego
o skutkach cywilnych, nalezy zaznaczy¢, ze wynika ona m.in. z aktéw prawnych
takich jak k.r.i.o. oraz p.a.s.c. Warto zauwazy¢, ze taka procedura ma charakter
administracyjny, z elementami cywilnoprawnymi, a ponadto wystepujg réwniez
zasady wynikajgce  z przepisow  wewnetrznych  danych  zwigzkdéw
wyznaniowych??5, Zagadnieniom tym pos$wiecone sg w literaturze przedmiotu

liczne opracowania, takie jak artykuty naukowe badz tez monografie. Jednakze

225 (por.) A. Tunia, Procedura zawarcia matzenstwa ,konkordatowego” — administracyjna czy
cywilna?, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica 81", £6dzZ 2017, s. 94-95.
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zuwagi na fakt, ze procedura ta ma charakter zfozony, skomplikowany
i obszerny a kwestie jej dotyczgce nie sg zwigzane bezposrednio z tematem

niniejszej pracy — zrezygnowano z jej szczegotowszego omowienia.

Po omdéwieniu zagadnien zwigzanych z réznymi aspektami matzenstwa
o skutkach panstwowych warto rowniez wspomnie¢ o historycznej juz
prywatyzacji zadania publicznego polegajgcego na prowadzeniu rejestru stanu
cywilnego. Sytuacja ta pojawita sie w Polsce od czasow zaborow. Jak trafnie
zauwaza sie w literaturze, wtedy to wtasnie wtadcy panstw zaborczych nadali
ksiezom miano urzednikow stanu cywilnego iwprowadzili jednolity system
prowadzenia ksigg metrykalnych. Proboszczowie zaczeli odnotowywac
urodzenia, matzenstwa oraz pogrzeby dotyczace osob wszystkich wyznan??6.
Uprawnienie to przystugiwato gtéwnie Kosciotowi Kkatolickiemu. Chociaz
w okresie obowigzywania wyznaniowej rejestracji stanu cywilnego trudno moéwié
0 prywatyzacji zadania publicznego, poniewaz nie stanowito to jeszcze wtedy
zadania publicznego, niewatpliwie z perspektywy wspoétczesnego punktu
widzenia sformutowanie takie wydaje sie uprawnione. Rozwazajgc okolicznosci
delegowania zwigzku wyznaniowego (Kosciofa katolickiego) do tego zadania,
konieczne jest wskazanie przyczyn i skutkow takiego stanu rzeczy. Wydaje sie,
ze zarzadzanie duzym terytorium ipopulacja mogto by¢ wyzwaniem dla
zaborcow. Dlatego tez rozbudowa aparatu administracyjnego w celu spisywania
ludnosci mogta by¢ nieoptacalna, zwtaszcza jesli wezmiemy pod uwage, ze mieli
oni do realizacji inne, wazniejsze zadania zwigzane z utrzymaniem i kontrolg
terytorium. Natomiast juz dwa wieki wczesniej Kosciot katolicki na soborze
trydenckim natozyt obowigzek prowadzenia ksigg metrykalnych. Jak zauwaza sie
w literaturze, na terenie Polski w XVIl w. system ten byt dobrze rozwiniety
i funkcjonowat sprawnie pod egidg Kosciota??’. Tak wiec w ocenie autora
niniejszej pracy zaborcy, stojgc przez tak duzym wyzwaniem, zamiast tworzy¢ od
podstaw nowg strukture administracyjng, wykorzystali juz istniejgcy, dobrze

dziatajgcy system prowadzenia ksigg metrykalnych, oszczedzajgc zarazem

226 L. Dacewicz, Ksiegi metrykalne chrztéw KoSciota rzymskokatolickiego dekanatu
biatostockiego z Il potowy XIX wieku. Tres¢ i struktura metryk. Alfabetyczne spisy imienne.,
Biatystok, 2017, s. 18.

227 (por.) S. Latocha, Powrdt do archiwum. Etnologiczna Ilektura metryk KoSciota
rzymskokatolickiego, ,Zeszyty Wiejskie”, vol. 19, 2014, s. 217.
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zasoby, ktore musieliby przeznaczy¢ na rozwdj wiasnej infrastruktury
administracyjnej. Skutkiem delegowania tych zadan na Kosciét byto rozwigzanie
problemdw, ktére wymieniono jako przyczyny prywatyzacji. Na marginesie nalezy
zauwazy¢, ze opisany przypadek stanowi ciekawy przyktad ewolucji roli
zwigzkéw wyznaniowych w petnieniu funkcji publicznych w zaleznosci od
kontekstu historycznego i spotecznego. Jeszcze przed zaborami Kosciét katolicki
prowadzit rejestracje ludnosci, ktéra zdecydowanie nie miata charakteru zadania
publicznego. Nastepnie, w okresie zaboréw, zadanie to zaczeto by¢ postrzegane
jako publiczne. Mimo to, zamiast zdecydowac sie na przejecie tej roli w catosci,
zaborcy podijeli decyzje o przekazaniu jej Kosciotowi, ktory byt juz dobrze
przygotowany do petnienia tej funkcji. W tym kontekscie Kosciot stat sie
delegowanym podmiotem dla tego zadania. Natomiast wspotczes$nie zadanie to
jest juz catkowicie przypisane panstwu, ktdre przejeto kontrole nad rejestracjg
stanu cywilnego. Kosciét katolicki, mimo ze nadal prowadzi swoje wiasne,
wewnetrzne ksiegi metrykalne, to jednak nie majg one juz mocy prawnej i nie

wptywajg na formalny status cywilny obywateli.

Podejmujgc kolejne zagadnienie — zgromadzen, nalezy zauwazyC, ze
prawo do sprawowania kultu w miejscach publicznych w sposéb zbiorowy
wytgczone jest zregulacji wynikajgcych z u.p.z., co wynika zart. 2 pkt 2
wskazanej ustawy. Dlatego tez nie ma ona zastosowania do zgromadzen
odbywajgcych sie w ramach dziatalnosci zwigzkéw wyznaniowych. Nie swiadczy
to oczywiscie o tym, ze ustawodawca pominagt te kwestie. Wrecz przeciwnie —
ustawodawca uregulowat jg, poniewaz na skutek wytgczenia z ustawy decyduje
sie nie naktada¢ dodatkowych obowigzkéw na takie zgromadzenia. Tym samym
ustawodawca uprawnia zwigzki wyznaniowe do sprawowania kultu w miejscach
publicznych bez obowigzku zawiadomienia wiadz administracyjnych. Jednakze,
jak zauwaza sie w literaturze przedmiotu, jezeli kult sprawowany jest
w pomieszczeniach wtadzy publicznej, wymaga to uzgodnienia z organem
sprawujgcym nad nimi zarzad. W przypadku organizacji czynnosci kultycznych
na drogach publicznych, takich jak m.in. pielgrzymki, procesje — z wytgczeniem
konduktow pogrzebowych odbywajgcych sie stosownie do miejscowego

zwyczaju, wymagane jest uzgodnienie z wtasciwym organem administracji?®.

228 A, Mezglewski, Prawo..., s. 226.
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Wynika ztego, ze ustawodawca wtej kwestii dokonat uprzywilejowania
zwigzkéw wyznaniowych w poréwnaniu z jakimikolwiek innymi podmiotami
niepublicznymi. W ocenie autora regulacje te potwierdzajg, ze prawodawstwo
panstwowe zrealizowato w tym zakresie w sposéb adekwatny normy wynikajgce
z Konstytucji RP, poniewaz nie tylko w znacznej mierze utatwito organizacje
publicznych aktéw kultu poprzez zrezygnowanie z koniecznosci podejmowania
jakichkolwiek formalnosci wobec takiego zgromadzenia, ale réwniez ustanowito
specyficzny rodzaj sankcji okreslonych w art. 195 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. Kodeks karny??® (zwany dalej k.k.). Zgodnie z przytoczonym przepisem
ztosliwe przeszkadzanie w wykonywaniu publicznego aktu kultu zwigzku
wyznaniowego podlega karze grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia
wolnoéci do lat 2. W odniesieniu do u.p.z. nalezy jednak zwroci¢ uwage na
nieprecyzyjne sformutowanie pojecia zgromadzen, ktére majg odbywac sie ,w
ramach dziatalnosci zwigzkéw wyznaniowych”. Jak zauwaza P. Kuczma, nie
wiadomo, czy organizatorem zgromadzenia ma by¢ przedstawiciel zwigzku
wyznaniowego, czy moze by¢é nim jego zwolennik (wyznawca). Skoro
zgromadzenie ma sie ,odby¢ w ramach dziatalnosci” zwigzku wyznaniowego, to
o realizacji tej funkcji Swiadczytoby chociazby zaangazowanie sie w ten proces
duchownych?3°, W ocenie autora watpliwo$¢ ta ma charakter istotny, z uwagi na
swoj znaczny wymiar praktyczny. Chodzi bowiem o sytuacje prawokarnej oceny
czynu polegajgcego na przeszkadzaniu w zgromadzeniu zorganizowanym przez
zwolennika zwigzku wyznaniowego. Takie zachowanie nie wypetnia znamion
przestepstwa z art. 195 § 1 k.k., poniewaz zgromadzenie nie ma charakteru ,aktu
religijnego zwigzku wyznaniowego”. Zachowanie to rowniez nie wypetnia
znamion wykroczenia z art. 52 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen?3! okreslajgcego karalno$é¢ przeszkadzania w ,niezakazanym
zgromadzeniu” w sytuacji, gdy uznane zostanie, ze zgromadzenie to odbywa sie
,W ramach dziatalno$ci zwigzkdw wyznaniowych”. Jak przyjmuje sie

w orzecznictwie sgdowym, pomimo ze przepis ten nie odwotuje sie wprost do

229 Dz.U. z 2022 r. poz. 1138.

230 p, Kuczma, Rodzaje zgromadzen [w:] Wolnos$¢ zgromadzen, M. Jabtonski, R. Balicki (red.),
Wroctaw, 2018, s. 48.

231 Dz.U. z 2022 r. poz. 2151.
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u.p.z., nie budzi watpliwosci, ze wskazane w nim pojecie ,niezakazane

zgromadzenie" to tylko zgromadzenie regulowane przepisami tejze ustawy?32,

Kolejnym zagadnieniem, mieszczgcym sie w pojeciu kultu publicznego,
jest problematyka dni wolnych od pracy w zwigzku z obchodzeniem sSwigt
religijnych. Biorgc pod uwage dominujgcg rolg Kosciota katolickiego w Polsce,
ustawodawca zdecydowat, ze dni wolne od pracy bedg w znaczne] mierze
pokrywac sie ze swietami katolickimi. Jednakze warto zauwazyc, ze generalnie
w Kosciele katolickim istnieje inny katalog dni swigtecznych nakazanych niz ten,
ktory zostat przyjety w warunkach polskich. Regulacja szczegdtowa wynika
natomiast z ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy?®.
Dokonujgc analizy wskazanej ustawy, nalezy zauwazy¢, ze dla nazewnictwa
wskazanych swigt zastosowano terminologie wywodzgcg sie z doktryny Kosciota
katolickiego. Taka nomenklatura wydaje sie naturalna, jednakze nie zmienia to
faktu, ze nazwy te stajg sie w konsekwencji pojeciami ustawowymi. Dlatego tez
w tym kontekscie warto przywota¢ ponownie wskazany juz w niniejszej pracy
poglad P. Boreckiego, ktéry uwaza, ze w sytuacji, gdy prawodawca
(ustrojodawca) stosuje pojecia wywodzgce sie z magisterium jednego ze
zwigzkow wyznaniowych, wowczas realne jest lansowanie czy wrecz narzucanie
przez dang konfesje interpretacji przepisébw prawa przez pryzmat doktryny
religijnej. Skutkiem tego bedzie konfesjonalizacja tresci prawa, a w konsekwencji
— panstwa?34, W przypadku tej kwestii zaprezentowany poglad wydaje sie istotny.
Nic bowiem nie stoi na przeszkodzie, aby ustawodawca wskazat dni wolne od
pracy zwigzane z konkretng datg jedynie poprzez okre$lenie tej daty, bez
odnoszenia sie do nazewnictwa zwigzanego z doktryng katolickg. Na skutek
wskazanych uregulowan przepisy prawa zapewniajg katolikom mozliwos¢
Swietowania wskazanych dni bez koniecznosci podejmowania dodatkowych
dziatan ze swojej strony. Natomiast w celu zachowania w porzagdku prawnym
konstytucyjnej zasady rownouprawnienia zwigzkow wyznaniowych w stosunku
do wyznawcéw innych zwigzkédw wyznaniowych ustawodawca przewidziat

odrebne regulacje, sankcjonujgce mozliwos¢ obchodzenia swiagt religijnych.

232 \Wyrok Sgdu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie z dnia 7 marca 2018 r., XI
w 1957/17, LEX nr 2550758.

233 Dz.U. z 2020 r. poz. 1920.

234 p, Borecki, Zasada wspéfdziatania panstwa..., s. 91.
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Dokonane to zostato w dwojaki sposob. W przypadku zwigzkéw wyznaniowych,
ktérych relacja z panstwem jest regulowana indywidualng ustawg dni badz tez
okresy Swigteczne zostaty najczesciej wskazane w konkretnych przepisach
ustaw wyznaniowych. Natomiast wobec zwigzkéw wyznaniowych, zatozonych
i sankcjonowanych w trybie rejestrowym zgodnie =z art. 42 u.g.s.w., ich
cztonkowie mogg na witasng prosbe uzyska¢ zwolnienie od pracy na czas
niezbedny do obchodzenia tych swiagt, zgodnie z wymogami wyznawanej przez
siebie religii. W obu przypadkach pracownik zobowigzany jest ztozy¢ pracodawcy
wniosek o udzielenie takiego zwolnienia. Prawodawstwo w tej materii w sposob
réznorodny definiuje daty bgdz tez okresy wspomnianych swigt — w zaleznosci
od tego, jakiego zwigzku wyznaniowego rzecz dotyczy. Jednakze autor niniejsze;j
pracy uznat wtym miejscu za bezcelowe przytaczanie, positkujgc sie
konkretnymi ustawami wyznaniowymi, $wigt religijnych funkcjonujgcych
w roznych zwigzkach wyznaniowych wraz zich datami. Kwestie te majg
charakter techniczny inie wnoszg znaczacych informacji w kontekscie

uogolnienia wskazanej problematyki.

W ocenie autora niniejszej pracy wspomniana regulacja prawna,
dotyczgca zwolnienia od pracy w trybie art. 42 u.g.s.w., jest jedng z najbardziej
niejasnych iniejednoznacznych w catym systemie prawa administracyjnego
regulujgcego kwestie wyznaniowe. Ponadto analogicznie watpliwosci dotyczg
réwniez tych zwigzkéw wyznaniowych (oprocz Kosciota katolickiego), ktorych
relacja jest uregulowana w sposéb indywidualny. W opinii autora niniejsze;j
rozprawy ustawodawca w cato$ci nie wywigzat sie z obowigzku skonstruowania
logicznych rozwigzan prawnych w tej kwestii. Sytuacja ta wynika z faktu, ze
niemozliwe jest dokonanie oceny wniosku ztozonego przez pracownika na
podstawie art. 42 u.g.s.w., poniewaz zgodnie z art. 22* oraz art. 22 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 Kodeks pracy?®® pracodawca nie moze zgdaé informacji
o religii, Swiatopoglgdzie bgdz tez przynaleznosci wyznaniowej pracownika, za$
dane te moze przetwarzac jedynie, gdy pochodzg one z inicjatywy pracownika.
Tym samym niewatpliwie pracodawca nie moze zgdacé takich danych na potrzeby
rozpoznania wniosku z art. 42 ust. 1 u.g.s.w. Co wiecej, nalezy zauwazy¢, ze gdy

pracodawcg jest podmiot publiczny, norma okreslona w art. 53 ust. 7 Konstytucji

235 Dz.U. z 2022 r. poz. 1510.
136



RP zabrania organom witadzy publicznej zobowigzywania kogokolwiek do
ujawnienia informacji o swoim $wiatopoglgdzie, przekonaniach religijnych lub
wyznaniu. W aktualnym stanie prawnym trudno jest znalez¢ inne i zarazem trafne
rozwigzanie wspomnianego problemu, co w zaden sposob nie zmienia faktu, ze
obecne rozwigzanie wynikajgce zart. 42 wu.g.s.w. nalezy oceni¢ jako
niedopuszczalne. Nalezy bowiem zauwazyé, ze wspoétczesnie funkcjonuje
ztozony system norm prawnych majgcych swoje umocowanie w réznych
dziedzinach prawa, ktére chronig pracownika lub tez obywatela przed
ingerencjami we wrazliwe aspekty zycia, do ktérych niewatpliwie nalezy
realizacja prawa do wolnosci sumienia i wyznania. Jak podkre$la sie literaturze,
zgodnie z art. 23 k.c. swoboda sumienia stanowi dobro osobiste cztowieka, ktore
podlega szczegoblnej ochronie prawnej. Tym samym jakakolwiek proba ingerenciji
pracodawcy w te sfere w celu podjecia dziatan wyjasniajgcych wobec ztozonego
przez pracownika wniosku z art. 42 u.g.s.w. mogtaby skutkowa¢ dla niego
zarzutem naruszenia réznorakich norm prawnych. Tym bardziej nalezy
podkresli¢ fakt, ze orzecznictwo sgdowe na ten temat nie wypracowato zadnego
stanowiska, poniewaz takowe nie istnieje lub tez jest incydentalne i niedostepne
w wiekszosci wspotczesnych prawnych baz danych. A. Mezglewski wyraza
poglad, ze w celu skorzystania z prawa okreslonego w art. 42 u.g.s.w. interesant
nie jest zobowigzany do wykazania swojego cztonkostwa w okreslonym zwigzku
wyznaniowym, gdyz wystarczy deklaracja poczucia przynaleznosci do danego
zwigzku?3®. Poglad ten nalezy oceni¢ krytycznie. Zdaniem autora przepis ten jest
obarczony na tyle istotnymi wadami, ze nie pozwalajg one na jego prawidtowe
funkcjonowanie. Dlatego tez tworzenie odnos$nie niego wiasnych tez czy
interpretacji nie skupia sie na zasadniczym problemie, jakim jest niedoskonatos¢
zawartych norm, itym samym prowadzi do dalszego pogiebienia chaosu
interpretacyjnego. Tym samym wyktadnia A. Mezglewskiego wytycza droge do
legitymizacji problemu i odwrécenia uwagi od sedna kwestii, czyli koniecznosSci
dogtebnej reformy. Dlatego, zamiast maskowaé problem, nalezatoby skupié¢ sie
na jego istocie. Biorgc pod uwage praktyczny sposob postepowania w przypadku
ztozenia przez pracownika wniosku w tym przedmiocie, najbardziej racjonalng

decyzjg pracodawcy jest udzielenie mu wspomnianego zwolnienia, gtoéwnie

236 A, Mezglewski, Leksykon prawa..., s. 33.
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z obawy przez grozgcymi i blizej nieokreslonymi konsekwencjami prawnymi, do
jakich moze byC pociggniety. W ocenie autora pracy problem wynikajgcy
z opisanych regulaciji jest realny, zas — jak juz wspomniano powyzej — aktualne
regulacje prawne na ten temat, w szczegolnosci te, ktore niejako zmuszajg
pracodawce do pozytywnego rozpoznania wniosku pracownika z obawy przed
roszczeniem, badz zarzutem pracownika o0 naruszenie wolnosci sumienia
I wyznania, nalezy uzna¢ w panstwie prawa za godne ubolewania. Rozwigzania
wspomnianego problemu — cho¢ nietatwe do zastosowania — mogtyby by¢
dwojakiego rodzaju. Pierwsze z nich miatoby charakter radykalny i polegatoby na
ustanowieniu w przepisach prawa wyjatku, uprawniajgcego pracodawce do
potwierdzenia prawdziwosci zawartych w zgdaniu pracownika danych, atym
samym prawa do ingerencji w wolno$¢ sumienia i wyznania. Ma to uzasadnienie
w tym, ze ww. wniosek dotyczy bezposrednio prywatnego interesu pracownika.
Brak zgody pracownika wigzatby sie z niemoznoscig uzyskania takiego wolnego
dnia. Jednakze wspomniany wyjgtek musiatby by¢é uregulowany w systemie
prawnym w sposob wieloaspektowy i interdyscyplinarny wraz z uwzglednieniem
mozliwosci zmiany Konstytucji RP. Podejmowanie takich dziatan na rzecz
opisanej powyzej instytucji prawnej wydaje sie niemozliwe, co sugeruje, ze
istniejgcy stan prawny nieszybko ulegnie zmianie. Drugg mozliwoscig bytoby
wprowadzenie do prawa pracy rozwigzan, pozwalajgcych pracownikom na
indywidualne okreslenie swoich dni wolnych na podstawie ich potrzeb. Jednakze
problem ten nalezy rozpatrywac¢ w szerszym kontekscie zwigzanym z prawem
pracy i wymaga on gruntownych przemyslen oraz analiz. Rozwazania w wyzej
wskazanym zakresie wykraczajg poza tematyke niniejszej pracy, ktoéra jedynie
sygnalizuje konkretny problem zwigzany zart. 42 u.g.s.w. Tym samym
pogtebione rozwazania na temat mozliwosci wprowadzenia takiej zmiany
powinny by¢ przeprowadzone i poddane dalszym dyskusjg przez teoretykdéw

prawa pracy.

Pobocznie warto zauwazyé, ze prawdopodobnie z uwagi na niska
Swiadomos¢ prawng spoteczenstwa przepis ten dotychczas nie znalazt
szerszego zastosowania, co nie zmienia faktu, ze stanowi on podstawe prawng
do licznych naduzy¢. Mozna przypuszczac, ze w pewnym momencie jego

istnienie zostanie spopularyzowane w spoteczenstwie idoprowadzi on do
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naruszenia lub zaburzenia obrotu prawnego, co wymusi na panstwie reakcje
prawotwoércze w tym kierunku. Jak bowiem fatwo zauwazyé¢, stanowi on

doskonate pole do naduzy¢ ze strony pracownika.

4.2. Zarzad cmentarzami

Pojecie ,cmentarza” nie zostato prawnie zdefiniowane. W rozumieniu
administracyjnoprawnym cmentarz jest wyraznie wyodrebnionym i oznaczonym
terenem, przeznaczonym do pochowku zmartych, na ktérym mogity powinny by¢
wyodrebnione w zwyczajowo przyjetej formie?®’. Jak podkresla K. Starzecka,
w literaturze przedmiotu czesciej wskazuje sie na jego funkcje, ktére zwigzane
sg z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb ludnosci w zakresie stworzenia godnego
miejsca dla pochowku osob zmartych, umozliwiajgcego wykonywanie w ciszy,
spokoju i odpowiednim otoczeniu kultu, jak iuczczenie ich pamieci, zgodnie
z tradycjg iwyznawang religig, oraz spetnianie obrzedéw religijnych?%®,
Dokonujgc przegladu prawodawstwa dotyczgcego cmentarzy, nalezy zauwazyc,
ze zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych?®® (zwanej dalej u.c.c.z.) cmentarze komunalne powinny znajdowac sie
w kazdej gminie lub miescie. Ponadto art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym?4° oraz art. 1 u.c.c.z. zalicza do zadan wiasnych
gminy, a wiec podmiotu publicznego, zarzgd cmentarzami komunalnymi. Tym
samym wskazuje on na odpowiedzialnos¢ panstwa za cmentarze komunalne
i ustugi cmentarne poprzez odpowiednio delegowane do tego zadania podmioty
publiczne. Ponadto cmentarze takie powinny znajdowac sie w kazdej gminie, co
prowadzi do wniosku, ze kazdy zainteresowany pochdéwkiem powinien miec
mozliwos¢ otrzymania go na terenie publicznym iréwnoczesnie na skutek
Swiadczenia tej ustugi przez podmiot publiczny. W zwigzku z powyzszym

w ocenie autora wspotczesne ustawodawstwo niewgtpliwie daje podstawe do

237 J. Kolbuszewski, Cmentarze, Wroctaw 1996, s. 33.

238 K. Starzecka, Lokalizacja cmentarza wyznaniowego w $wietle przepiséw prawa polskiego
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”, tom 17,
2014, s. 176.

239 Dz.U. z 2020 r. poz. 1947.

240 Dz.U. z 2022 r. poz. 559.
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przyjecia, ze sfera dziatan zwigzanych z cmentarzami, wtym zarzadu nimi

i przeprowadzania pochowkéw, jest zadaniem publicznym.

Jednakze zgodnie z art. 19a u.g.s.w. oraz art. 1 i 2 u.c.c.z. w porzadku
prawnym istnieje takze pojecie cmentarza wyznaniowego. W mys| wskazanych
przepisbw cmentarzem wyznaniowym jest ten, ktory jest utrzymywany
| zarzgdzany przez zwigzki wyznaniowe. Posiadanie cmentarzy oraz zarzgdzanie
nimi jest z wytgczeniem podmiotow publicznych prawem wytgcznym zwigzkow
wyznaniowych, co powoduje, ze — z wyjgtkiem gminy — zaden inny niepubliczny
podmiot prawa nie jest do tego uprawniony. Nawigzujgc do przyjetego w pracy
rozumienia pojecia prywatyzacji zadan publicznych, niewatpliwie powierzenie
w czesci tego zadania publicznego podmiotom niepublicznym ma charakter
prywatyzacji zadan publicznych. Podobnie jak wobec matzenstwa wyznaniowego
o skutkach cywilnych, Zzaden z podmiotéw niepublicznych oprécz zwigzkow
wyznaniowych, nie dysponuje uprawnieniami do posiadania izarzgdzania

cmentarzami.

W nastepstwie przyjecia, ze doszio do prywatyzacji tego zadania
publicznego, konieczne jest ustalenie przyczyn, dla ktoérych panstwo
zdecydowato sie na taki krok. Aby rozwazyc¢ te kwestie, w pierwszej kolejnosci
nalezy zastanowiC sie nad tym, czym jest proces zarzgdzania cmentarzem. Jak
zauwaza P. Adamczewski, na proces ten sktadajg sie czynnosci réznego rodzaju,
majgce charakter administracyjny, takie jak nadzor pod katem architektonicznym
i sanitarnym, badz tez porzadkowy, takie jak utrzymanie czystosci, pielegnacja
zieleni czy tez konserwacja urzadzen cmentarnych?*!. Jednakze podstawowg
i zarazem gtéwng czynnoscig, nalezgcg do istoty zarzgdzania cmentarzem jest
przeprowadzanie pochéwkow. Odnoszgc sie do sposobu pochowkéw, nalezy
zauwazy¢, ze od wczesnego Sredniowiecza w zdominowanej przez
chrzescijanstwo Europie gtéwnym i najczestszym miejscem grzebania zmartych
byly cmentarze lokalizowane przy S$wiagtyniach. Staty sie one typowym dla
cywilizacji chrzescijanskiej rysem kulturowym. Stopniowo przenoszone byty do
osad miejscowej ludnosci, pozostajgc jedynie w zarzgdzie kosciota. W 1059 r.

Sobor Rzymski przykoscielnym nekropoliom nadat sankcje ,pdl sSwietych”,

241 p. Adamczewski, Swiadczenie ustug cmentarnych ipogrzebowych. Obowigzki zarzadcy
cmentarza w $wietle ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, Warszawa 2014, s. 10.
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wigczajgc je w obszar koscielny?#2. Jednakze uznaje sie, ze w XVIII w. w Europie
zaczeto odchodzi¢ od cmentarzy przykoscielnych i reglamentacji tej kwestii przez
panstwo. Na ziemiach polskich podobne regulacje zostaty narzucone przez
panstwa zaborcze?*3. Dlatego tez mozna przyjgé, ze najwazniejszg i zarazem
fundamentalng przyczyng przekazania zwigzkowi wyznaniowemu tych
kompetencji i dokonania prywatyzacji tego zadania publicznego sg wzgledy
historyczne w odniesieniu do sposobdw przeprowadzania pochéwku. Panstwo
uznato, ze jezeli przez wieki kwestia pochdéwkow byta obszarem
odpowiedzialnosci zwigzkéw wyznaniowych imetoda ta sprawdzita sie, to
chociaz obecnie zadanie to zostato uznane jako publiczne, brak jest

przeciwwskazan do jego prywatyzaciji.

Zatem prywatyzacja omawianego zadania publicznego jest kontynuacjg
historycznej praktyki. Jednakze ustawodawca, dokonujgc regulacji ustawowe;j
narzucit na zwigzek wyznaniowy szczegolne obowigzki zwigzane z pochowkiem
oséb innych wyznan. Zgodnie zart. 8 u.c.c.z. zwigzek wyznaniowy ma
szczegolne obowigzki, w przypadku gdy w danej miejscowosci nie ma cmentarza
komunalnego. Na mocy art. 8 ust. 2 u.c.c.z. jest on zobowigzany umozliwi¢
pochowanie na tym cmentarzu bez jakiejkolwiek dyskryminacji os6b zmartych
innego wyznania lub niewierzgcych. Ponadto zgodnie z art. 8 ust. 5 u.c.c.z. zwtoki
0sOb innego wyznania lub niewierzgcych powinny by¢ traktowane na réwni ze
zwitokami o0sOb nalezgcych do wyznania, do ktérego nalezy cmentarz,
a w szczegolnosci pod wzgledem wyznaczenia miejsca pochowania, wtasciwego
ceremoniatu pogrzebowego oraz wznoszenia stosownych nagrobkow. W ocenie
autora niniejszej pracy zastrzezenie to nalezy oceniC¢ pozytywnie, poniewaz
konieczne jest w tej sytuacji wywazenie dwéch wartosci, jakimi sg z jednej strony
prawo do pochoéwku w swojej miejscowosci, a z drugiej koniecznos¢
uszanowania charakteru wyznaniowego danego cmentarza. Nalezy wiec zgodzié
sie z ustawodawcg, ze prawo do pochdédwku osoby innego wyznania bagdz
niewierzacej w swojej miejscowosci na cmentarzu wyznaniowym ingeruje

w zasade autonomii danego zwigzku wyznaniowego na tyle wspotmiernie, ze

242 D, Janicki, Cmentarze w polskim prawie administracyjnym., ,Security, Economy and Law”, nr
4,2014, s. 5.

243 B, Czyzewski, Nagrobki przy kosciele Wniebowziecia NMP i $w. Jakuba Apostofa w Szadku,
,Biuletyn Szadkowski”, tom 16, 2016, s. 33-34.
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Z pewnoscig moze byC¢ to uznane za prawnie dopuszczalne. Jednoczesnie
wspomniana ingerencja w ocenie autora niniejszej pracy nie narusza
konstytucyjnej zasady autonomii i niezaleznosci zwigzkow wyznaniowych wobec
panstwa. Problem ten w kontekscie cmentarzy katolickich moze by¢
rozpatrywany jeszcze przez pryzmat innej zasady — nienaruszalnosci cmentarzy,
wynikajgcej z art. 8 ust. 3 konkordatu. Wedle wspomnianego przepisu miejscom
przeznaczonym przez wiasciwg wiadze koscielng do sprawowania kultu
i grzebania zmartych panstwo gwarantuje wtym celu nienaruszalnosc.
Jednakze, jak zauwaza sie w literaturze przedmiotu, zasada ta powinna by¢
rozumiana w tym sensie, ze zwigzek religijny, bedgcy dysponentem cmentarza,
moze bez zadnych ograniczen wykonywac¢ na cmentarzu akty kultu religijnego.
Nienaruszalnos¢ nie obejmuje jednak prawa ich dysponentéw do odmowy
pochéwku na cmentarzu, bez zadnej dyskryminacji, osoby o innej konfesji oraz
niewierzacej, w przypadku gdy w danej miejscowosci nie ma cmentarza
komunalnego. Nie dotyczy ona roéwniez sytuacji, gdy osoby posiadajg nabyte
prawo do pochéwku w okreslonym miejscu?*4. Ponadto, wskazujgc inne motywy
prywatyzacji tego zadania publicznego, wazne jest zwrdécenie uwagi na aspekt
symboliczny iteologiczny. Smieré ipochéwek sg czesto $cisle zwigzane
z doktryng i wierzeniami zwigzkéw wyznaniowych, zwlaszcza tych najwiekszych.
Dlatego tez zarzadzanie cmentarzem moze by¢ postrzegane przez zwigzek
wyznaniowy jako wyrazanie reprezentowanego swiatopogladu, wierzen i praktyk.
W szczegdlnosci miejsca te mogg stuzyc¢ jako cel pielgrzymek, celebracji swoich
obrzeddéw lub praktykowania swoich tradycji. Panstwo, dgzgc do utatwienia
zwigzkom wyznaniowym realizacji zadan wte] sferze, biorgc pod uwage
konstytucyjng zasade autonomii iposzanowania wzajemnej niezalezno$ci,
w sposob czesciowy godzi sie na dzielenie z nimi swoim zakresem kompetencji.
Natomiast majgc na wzgledzie fakt, ze spoteczenstwo z reguty nie sprzeciwia sie
takiej kooperacji miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi, wskazany stan
rzeczy w wiekszosci nie wywotuje kontrowersji i wspotpraca ta jest powszechnie
akceptowalna. Dlatego wtym przypadku mozna mowi¢ o pewnego rodzaju
konsensusie spotecznym, ktory pozwala na zachowanie statusu quo przez dtugi

okres, tym bardziej przy istnieniu w prawodawstwie alternatywy w postaci

244 A, Mezglewski, Leksykon prawa..., s. 20.
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mozliwosci pochéwku na cmentarzu komunalnym, odcinajgc sie tym samym od

kwestii Swiatopoglgdowych.

Skutki prywatyzacji omawianego zadania nalezy rozpatrywac¢ w dwdch
kategoriach. Pierwszg z nich nalezy analizowaé¢ wzgledem panstwa. Podmiot
publiczny, jakim jest gmina, zostaje odcigzony z koniecznosci realizacji pewnej
czes$ci zadan, co przektada sie na korzysci finansowe. Jednakze nalezy mie¢ na
uwadze, ze zadania te realizowane sg obok zadan wykonywanych przez gmine,
a nie zamiast nich. Rozpatrujgc konsekwencje prywatyzacji tego zadania
publicznego dla obywatela, nalezy zauwazyé, ze nie majg one jednolitego
charakteru, poniewaz w znacznym stopniu zalezg od sytuacji indywidualne;.
Innymi stowy, nie jest mozliwa generalizacja wyzej wskazanych skutkéw,
poniewaz to od indywidualnego zachowania przedstawiciela zwigzku
wyznaniowego zalezy, w jaki sposéb odbywaé sie bedg na cmentarzu
wyznaniowym okredlone prawem czynno$ci. Jest oczywiste, Zze istnieje
mozliwos¢é wystepowania naduzy¢ przy realizacji tych czynno$ci, polegajgcych
na nieumysinym, bgdz co gorsza — celowym, prezentowaniu w tych sytuacjach
negatywnych postaw w stosunku do interesantéw innych wyznan Ilub
niewierzacych, zainteresowanych pochowkiem cztonka rodziny na danym
cmentarzu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze czesto administratorami cmentarzy
wyznaniowych nie sg osoby posiadajgce wyksztatcenie prawnicze, co moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej nie sg one w petni sSwiadome cigzgcych na nich
obowigzkow. Ponadto czynnosci zwigzane z pochéwkiem we wspomnianych
okolicznosciach wymuszajg kontakt dwoch oséb bedgcych przedstawicielami
rozbieznych swiatopoglagdow, ktére z kolei dotykajg kwestii wyznaniowych. Tym
samym zrozumiate jest, ze w pewnych sytuacjach moze na tym tle dochodzi¢ do
konfliktdw. Jednakze ustawodawca przewidziat takie sytuacje i usankcjonowat
W u.g.s.w. przepisy karne za naruszenie norm wynikajgcych ze wspomnianej
ustawy. Zgodnie z art. 18 ust. 1 u.g.s.w. naruszenie takie stanowi wykroczenie
zagrozone karg grzywny lub aresztu. Rozwigzanie to w wysokim stopniu
zabezpiecza uprawnienia istniejgce po stronie obywatela, jednakze nalezy
zauwazy¢, ze sankcja ta dotyczy jedynie przypadkéw naruszenia przepisow
wspomnianej ustawy. Brak jest przepisow szczegodtowych, ktére normujg

doktadne okolicznosci administrowania cmentarzem. Prowadzi to do
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konsekwencji, przejawiajgcych sie wtym, Zze zarzadcy danego cmentarza
uprawnieni sg do tworzenia wtasnych przepisow wewnetrznych dotyczgcych jego
organizacji. Taki stan rzeczy moze sprzyjaC zaistnieniu sytuacji prawnie
watpliwych. Przyktadem moze by¢ mozliwos¢ wymagania razgco wygorowanych
optat za ustugi cmentarne. Sytuacje takie, cho¢ rzadkie, to jednak incydentalnie
miaty miejsce. Reprezentatywng egzemplifikacja moze byc¢ konflikt miedzy
mieszkancami Brzezin (woj. tddzkie) a archidiecezjg t6dzkg w sprawie
nieproporcjonalnie wysokich stawek za wykopanie grobu i przeprowadzenie
ceremonii pochowku (rzedu kilku tysiecy ztotych)?*>. Sprawa ta pokazuje, ze
prywatyzacja wspomnianego zadania publicznego doprowadzita do wyzysku
interesantbw ze strony administratora cmentarza. Jednakze, pomimo
skomplikowanej sytuacji natury administracyjnej, niektérzy mieszkancy podjeli
dziatania na gruncie prawa cywilnego, pozywajgc archidiecezje t6dzkg?*6.
Niestety, z uwagi na zawierane przed sgdem ugody nie doszto do wydania
wyroku. Ponadto sprawy te toczyty sie z wytgczeniem jawnosci, dlatego tez nie
jest mozliwe ustalenie ich szczegdétowego przebiegu. Co wiecej juz w styczniu
2024 r. archidiecezja todzka zdecydowata sie na polubowne rozwigzywanie
poszczegolnych spraw, na skutek nacisku opinii publicznej, poprzez ugodowe
zwracanie cze$ci pobranych optat?*’. W ocenie autora niniejszej pracy
przytoczona sytuacja uprawnia do skorzystania z roszczenia, ktore wynika z art.
388 § 1 k.c. Przepis ten dotyczy wykorzystania przez jedng ze stron
przymusowego potozenia strony co do przedmiotu umowy i zawarcia umowy,
ktorej wartosS¢ razgco przewyzsza wartos¢ wtasnego swiadczenia. Druga strona
jest uprawniona do zmniejszenia swego swiadczenia badz tez zwigkszenia
naleznego jej $wiadczenia. Ponadto istnieje rowniez mozliwos¢ uniewaznienia

zawartej umowy.

245 KRO, Wysokie ceny na cmentarzu w Brzezinach. Zatobnik chciat sam kopaé gréb, by byto
taniej, https://www.money.pl/gospodarka/drozyzna-na-cmentarzu-w-brzezinach-zalobnik-chcial-
sam-kopac-grob-by-bylo-taniej-6807069760637856a.html (dostep: 7.07.2023 r.)

246 KRWL, Mieszkancy sadzg sie ze strong koScielng. Chodzi o koszty pogrzeboéw,
https://www.money.pl/gospodarka/mieszkancy-sadza-sie-ze-strona-koscielna-chodzi-o-koszty-
pogrzebow-6723565797280736a.html (dostep: 7.07.2023 r.)

247 A. Gronczewska, Koniec sporu o opfaty za cmentarz w Brzezinach? toédzka kuria zawiera
ugody, https://dzienniklodzki.pl/koniec-sporu-o-oplaty-za-cmentarz-w-brzezinach-lodzka-kuria-
zawiera-ugody/ar/c1-18236153 (dostep: 28.01.2024 r.)
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4.3. Dziatalnos¢ edukacyjna

Dokonujgc analizy dziatalnosci zewnetrznej zwigzkéw wyznaniowych
w zakresie edukacji, dotyka sie szerokiej i wielowagtkowej tematyki. Jest ona
zwigzana w ogole z pojeciem edukaciji, ktére ma charakter ztozony. Dlatego na
potrzeby niniejszej pracy konieczne jest w pierwszej kolejnosci uogodlnienie
tematu, nastepnie dokonanie podziatu i okreslenie wybranych aspektéw tego
zagadnienia. Pojecie edukacji zostato zawezone do istniejgcych w Polsce
struktur systemu oswiaty, ktoére dotyczg ksztatcenia, wychowania i opieki
w ramach szkdét podstawowych i ponadpodstawowych oraz szkolnictwa
wyzszego. W ramach tego podziatu wyodrebnia sie trzy istotne aspekty
dziatalnosci zwigzkéw wyznaniowych. Pierwszym znich sg regulacje
administracyjnoprawne w zakresie nauczania religii w strukturach systemu
oswiaty. Aspekt drugi dotyczy prowadzenia szkdét przez zwigzki wyznaniowe.
Natomiast trzeci odnosi sie do zagadnien zwigzkow wyznaniowych w kontekscie

szkolnictwa wyzszego.

Prawo do nauczania religii w ramach systemu oswiaty wynika z art. 53 ust.
4 Konstytucji RP. Do zagadnien ztym zwigzanych w literaturze przedmiotu
najczesciej zalicza sie takie kwestie, jak: dopuszczalnosS¢ obecnosci tego
przedmiotu w $wietle norm ustrojowych i konstytucyjnych, techniczne aspekty
realizacji prawa do nauczania religii w szkotach (kto i w jakim trybie powotany ma
wspomniane nauczanie realizowac) oraz inne wybrane problemy zwigzane z tym
zagadnieniem. W niniejszej pracy postanowiono zrezygnowaé z rozwijania
wskazanych watkéw z dwéch powoddéw. Po pierwsze zagadnienia te dotykajg
czesto problemdw ogdlniejszych, ktére zostaty juz rozwazone w pracy przy okazji
innych tematéw. Czesto dotyczg one sporow materii konstytucyjnej, ktore
w niniejszej rozprawie podjeto w rozdziale trzecim. Po drugie problematyka ta
zostata dotychczas w literaturze szeroko rozwazona, zatem niecelowe jest
powielanie tych informacji. W ocenie autora niniejszej pracy nawigzywanie do
tych regulacji nie bedzie miato charakteru oryginalnego i tworczego. Jednakze
w literaturze przedmiotu nie podjeto dyskusji na temat nauki religii w szkoftach
pod kagtem prywatyzacji zadan publicznych. Dlatego tez ponizszy fragment pracy

dotyczy analizy tej materii we wskazanym aspekcie.
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Mozna postawi¢ teze, ze nauczanie religii w szkotach nie jest zadaniem
publicznym. Niewatpliwie zadaniem panstwa nie jest edukowanie obywateli na
temat sposobow przezywania sfery sacrum. Godzitoby to wprost w zasade
bezstronnosci wiadz publicznych w sprawach przekonan religijnych. Jednakze
taki sposéb rozumowania mozna uznac¢ za poprawny jedynie co do zasady. Gdy
dokona sie szczegotowego rozwazenia tej problematyki, mozna zauwazyc¢
bardziej ztozone problemy dotyczgce wspomnianego zagadnienia. Po pierwsze
nalezy nadmieni¢, ze jednym z celdw dziatalnosci wiekszosci zwigzkéw
wyznaniowych jest promowanie postaw etycznie pozadanych, a wiec zgodnych
z 0golnymi normami moralnymi przyjetymi przez spoteczenstwo. W aktualnym
stanie prawnym panstwo nie jest uprawnione do oceny doktryny poszczegdlnych
zwigzkow wyznaniowych, w tym, czy dany Swiatopoglad prezentowany przez
zwigzek wyznaniowy ma charakter etycznie dobry. Jednakze praktyka i zarazem
historia pokazuja, ze co do zasady sSwiatopoglad wiekszosci zwigzkow
wyznaniowych dgzy do promowania postaw dobrych etycznie, a krytykowania
etycznie ztych. Po drugie nalezy zauwazy¢, Zze celem systemu oswiaty, zgodnie
z art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe?*8, jest nie tylko
ksztatcenie, ale rowniez wychowanie iopieka. Natomiast, jak wskazuje
preambuta wspomnianej ustawy: ,oSwiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi
wspolne dobro catego spoteczenstwa”, co Swiadczy otym, ze ksztatcenie,
wychowanie i opieka rozwazane pod kgtem oswiaty wspdlnie stanowig zadanie
publiczne. Natomiast nauka religii, jak juz wspomniano wczesniej, w ramach
przekazywanego $Swiatopogladu dotyczy co do zasady promowania postaw
etycznie dobrych. Nauka ta niewatpliwie wypetnia znamiona ksztatcenia oraz
wychowania. W opinii autora niniejszej pracy zaprezentowane powyzej
rozwazania mogg wydawac sie zlozone, a powigzane ze sobg watki — zbyt
odlegte. Jednakze jest to jedynie mylne wrazenie, poniewaz de facto
zaprezentowany powyzej tok rozumowania ma niezwykle realny wymiar
praktyczny. Autor niniejszej pracy z catym przekonaniem popiera teze, ze
znaczna czes$¢ mieszkancow Polski na skutek przekazywanego w ramach nauki
religii Swiatopogladu, w sferze zycia publicznego, jak i prywatnego, prezentuje

lub tez prezentowata w pewnych sytuacjach zachowania lepsze etycznie, niz

248 Dz.U. z 2017 r. poz. 59.
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gdyby pozbawiona byta tej nauki. Wynika to chociazby z wiedzy i wiekszej
Swiadomosci na temat nakazow religijnych w kontekscie zycia spotecznego,
ktére omawiane powinny by¢ wramach religii. Tym samym mozna z calg
pewnoscig przyjg¢, mimo ze bezposrednio nauka religii w szkole nie jest
zadaniem publicznym, to jednak nauka ta stanowi znaczacy element w zakresie
dobrego wychowania spoteczenstwa. W podobny sposob wypowiadajg sie
przedstawiciele doktryny. Wedlug J. Krajczyhskiego wychowanie wptywa
w istotny sposéb na postep spoteczny, a losy wspaolnot religijnych, panstwowych
i miedzypanstwowych wigzg sie scisle zformacjg fizyczng, intelektualng,
duchowa, moralng, spoteczng i kulturalng przysztych wiernych i obywateli?*°. To
uprawnia do stwierdzenia, ze zwigzek wyznaniowy w sposob posredni, na skutek
nauczania religii, realizuje zadanie publiczne panstwa, jakim jest wychowanie
obywateli, co z catg pewnoscig mozna uzna¢ za forme prywatyzacji tego zadania
publicznego. Nalezy zaznaczyC, ze zastanawiajgcy jest fakt, iz w literaturze
przedmiotu nauka religii w szkotach w znacznej mierze rozpatrywana jest pod
katem nauki o danej doktrynie badz tez obrzedach konkretnego zwigzku
wyznaniowego, zas w catosci pomijany jest aspekt wychowawczy, ktory —
W ocenie autora — ma szczegolnie realne przetozenie na wymiar praktyczny zycia

spotecznego.

Zagadnienie prowadzenia szkdt przez zwigzki wyznaniowe jest
elementem szerszego problemu, dotyczgcego prywatyzacji zadan publicznych
polegajgcych na umozliwieniu przez panstwo tworzenia szkot niepublicznych,
atym samym udostepnieniu prywatnym podmiotom realizacji zadan
oswiatowych. Bezposredniej genezy tego zjawiska nalezy upatrywac
w transformacji gospodarczo-politycznej zapoczatkowanej w Polsce po 1989 r.
Jak zauwaza Z. Zbrdg, na poczagtku lat 90. XX w. zliberalizowano warunki
zaktadania szkét niepublicznych, a takze zaczeto dotowac ich dziatalno$¢ z kasy
panstwowej. Spowodowato to dynamiczny wzrost liczby zaktadanych
i funkcjonujgcych szkét. Z inicjatywy rodzicow i spotecznosci lokalnych zaczeto
tworzy¢ sie¢ szkdt spotecznych, prywatnych i wyznaniowych, zaktadanych przez

rézne pozapanstwowe podmioty, atakze organizowa¢ ich prace zgodnie

249 J. Krajczynski, Wychowanie dziecka w prawie kanonicznym, polskim i wspdélnotowym, ,Studia
z Prawa Wyznaniowego”, tom 8, 2005, s. 163.
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z oczekiwaniami i potrzebami spoteczenstw lokalnych?>°, Aktualnie podstawg
prawng do tworzenia szkoét niepublicznych jest art. 168 ust. 1 ustawy Prawo
oswiatowe. Uprawnia on do zaktadania szkot osoby fizyczne i prawne. Wtasciwe
jest przyjecie, ze celem dziatalno$ci szkoét niepublicznych jest zysk finansowy
i promowanie w ramach procesu wychowania pewnych wartosci, ktérymi cechuje
sie dana placéwka. Jednakze mimo ogdélnych gwarancji, jakie obecny system
prawny zapewnia roéznego rodzaju podmiotom w celu prowadzenia dziatalnosci
edukacyjnej, nalezy zauwazy¢, ze w u.g.s.w., innych ustawach wyznaniowych
oraz konkordacie wprost pojawiajg sie przepisy uprawniajgce zwigzki
wyznaniowe do prowadzenia szkét. Tego rodzaju superfluum skfania do
rozwazenia powodu, dla ktérego ze zwigzkami wyznaniowymi Scisle tgczona jest

tematyka szkolnictwa i edukaciji.

Mozna postawic teze, ze gtdwng przyczyng szczegolnie bliskiego zwigzku
miedzy szkolnictwem a zwigzkami wyznaniowymi sg uwarunkowania
historyczne, zwigzane z funkcjonowaniem juz od okresu sredniowiecza szkot
koscielnych. Tym samym nalezy zauwazy¢, ze zwigzek ten ma geneze
o podobnym przebiegu, jak kwestie dotyczgce zarzgdu cmentarzami przez
zwigzki wyznaniowe. Jak zauwaza S. Litak, poczatki szkolnictwa parafialnego
wigzg sie z postanowieniami soboru lateranskiego IV z 1215 r., ktory zalecit
zaktadanie szkot przy lepiej uposazonych kosciotach parafialnych w celu
ksztatcenia kandydatéw do stanu duchownego oraz uswietniania nabozenstw.
Nastepnie w latach 1364-1510 w Polsce funkcjonowato 170 szkét parafialnych,
zarowno w miastach, jak i na wsi?®t, W XV i XVI w. szkoty te wystepowaty juz we
wszystkich parafiach?®?. Ten krotki rys historyczny wskazuje, ze dziatalno$é
oswiatowa juz od wiekow byta realizowana przez zwigzki wyznaniowe na
zasadzie pomocniczo$ci wobec panstwa. Nie nalezy réwniez zapomina¢, ze
w Rzeczpospolite] funkcjonowat system szkolnictwa $Swieckiego, czego
przyktadem byla dziatajgca Akademia Krakowska. Dlatego tez we

wspofczesnych realiach spotecznych nalezy rozroznic powody, jakie

250 7. Zbrég, Dynamika rozwoju niepublicznych szkét podstawowych, ,Forum Oswiatowe”, 2(42),
2010, s. 145-146.

251 g, Litak, Sie¢ szkot parafialnych w Rzeczypospolitej w XVI i pierwszej potowie XVII w. Préba
podsumowania, ,Rozprawy z Dziejow Oswiaty”, 37, 1996, s. 21.

252 J. Nowacki, Dzieje archidiecezji poznariskiej tom 2. Archidiecezja poznarnska w granicach
historycznych i jej ustréj, Poznan 1964, s. 666-667.
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przyswiecajg prowadzeniu szkét przez podmioty prywatne niebedgce zwigzkami
wyznaniowymi, i powody tyczgce sie zwigzkéw wyznaniowych. Jak juz wczesniej
wspomniano, tym pierwszym przyswiecajg cele finansowe lub finansowo-
ideologiczne, natomiast tym drugim — cele ideologiczne o uwarunkowaniu
historycznym. Brak jest bowiem powodow, dla ktoérych nalezy uznac, ze celem
zwigzkéw wyznaniowych bytoby zarobkowanie na szkolnictwie, poniewaz
charakter zwigzkéw wyznaniowych przeciwstawia sie temu zarzutowi, natomiast
z ekonomicznego punktu widzenia inne metody pozyskiwania funduszy na swojg
dziatalno$¢ wydajg sie duzo bardziej zasadne i korzystne. Dlatego mozliwe jest
postawienie tezy, ze dziatania zwigzkéw wyznaniowych w aspekcie prowadzenia
szkot sg innym rodzajem prywatyzacji niz ta, ktéra zwykle ma miejsce
w kontekscie komercyjnym. Zwigzki wyznaniowe z zatozenia nie dgzg do zysku,
a ich dziatania sg zazwyczaj ukierunkowane na realizacje celdéw spotecznych
i duchowych. Dowodzi temu nawigzanie do nauki Kosciota Kkatolickiego
w temacie procesu wychowania. Jak twierdzi Jan Pawet Il, wychowanie moze
by¢ rownoczednie uwazane za prawdziwe apostolstwo. Jest wspolnym
uczestnictwem w prawdzie i mitosci, wtym ostatecznym celu, ktory stanowi
powotanie cztowieka ze strony Boga Ojca, Syna i Ducha Swietego?53. Dokonane
rozwazania pozwalajg na stwierdzenie, ze prywatyzacja zadania publicznego,
jakim jest prowadzenie szkét przez zwigzki wyznaniowe, jest podyktowana
celami zwigzanymi z propagowaniem gtoszonej religii, Swiatopogladu oraz

wdrazaniem wspomnianych mysli w praktyce poprzez wychowanie uczniéw.

Zagadnienia dotyczace szkolnictwa wyzszego obejmujg réwniez kwestie
prowadzenia przez zwigzki wyznaniowe uczelni wyzszych. Temat ten ma
charakter zblizony do zagadnien obejmujgcych system oswiaty, jednakze
z pewnymi odrebnosciami. Cel prowadzenia uczelni wyzszych przez zwigzki
wyznaniowe jest zbiezny z celem zamierzonym do realizacji w wypadku szkot —
ideologiczny o uwarunkowaniu historycznym. Ponadto teza zwigzana
z realizacjg zadania publicznego, jakim jest wychowanie studentéw, odnoszona
wczesniej do systemu oswiaty, jest nadal aktualna. Potwierdza to rowniez
Trybunat Konstytucyjny, wskazujgc, ze celem studiow wyzszych jest nie tylko

przekazywanie wiedzy, lecz takze wychowanie studentéw oraz przygotowanie

253 Jan Pawet I, List do rodzin gratissimam sane, 1994, pkt 16.
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ich do stuzby na rzecz dobra wspodlnego. Ponadto w szkotach wyzszych
prowadzonych przez wspolnoty religijne ksztatcenie studentéw moze opierac sie
na zasadach religijnych. W ocenie Trybunatu wspdlnoty religijne mogg ksztatci¢
I przygotowywacé studentdow do stuzby na rzecz dobra wspolnego zgodnie
z wyznawanymi przez siebie zasadami religijnymi imoralnymi®®*. Mozna
zauwazy¢, ze wystepuje dodatkowy cel o charakterze praktycznym.
Spowodowany jest on faktem, ze w wiekszosci zwigzkow wyznaniowych (a
w szczegolnosci w Kosciele katolickim jako najwiekszym w Polsce zwigzku
wyznaniowym) osoby przygotowujgce sie do stanu duchownego, oprécz innych
sfer formacyjnych odbywajg edukacje z zakresu teologii, ktéra stanowi w swietle
obecnego prawodawstwa jedng z dziesieciu dziedzin naukowych?>. Dlatego tez
z punktu widzenia kandydata celowe bytoby uregulowanie w sposéb prawny
aspektu dotyczgcego wspomnianego ksztatcenia. Inaczej ksztatcenie to miatoby
charakter jedynie wewnetrzny i pozbawiony skutkéw prawnych z punktu widzenia
panstwa, co wocenie autora niniejszej rozprawy miatoby charakter
niesprawiedliwy wobec os6b pobierajgcych nauke. Dlatego tez niektére ustawy
wyznaniowe nadajg uczelniom koscielnym prawo do nadawania tytutow
zawodowych i stopni naukowych. Na przyktadzie Kosciota katolickiego warto
w tym miejscu przytoczy¢ regulacje wynikajgce z umowy z dnia 1 lipca 1999 r.
zawartej miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Konferencjg Episkopatu
Polski?®¢, wydanej na podstawie i w wykonaniu art. 15 ust. 2 konkordatu. Zgodnie
z § 6 ust. 1 wspomnianej umowy panstwo uznaje tytuty zawodowe nadawane
absolwentom przez koscielne szkoty wyzsze. Natomiast § 7 ust. 1 i 2 przewiduje
specyficzny tryb, w jakim inne jednostki organizacyjne Kosciota katolickiego
mogg doprowadza¢ do nadania ich absolwentom tytutbw zawodowych. Tymi
jednostkami organizacyjnymi najczesciej sg seminaria duchowne, ktore same
w sobie nie majg statusu uczelni wyzszych. Od strony administracyjnoprawnej sg

one jedynie jednostkami organizacyjnymi zwigzkow wyznaniowych. Zgodnie z §

254 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2009 r., K 55/07, LEX nr 531412.

255 Zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki z dnia 11 pazdziernika
2022 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych, Dz.U.
z 2022 r. poz. 2202.

256 Umowa z dnia 1 lipca 1999 r. miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Konferencjg
Episkopatu Polski w sprawie statusu prawnego szkoét wyzszych zaktadanych i prowadzonych
przez Kosciot Katolicki, w tym uniwersytetéw, odrebnych wydziatéw i wyzszych seminariéw
duchownych, oraz w sprawie trybu izakresu uznawania przez Panstwo stopni i tytutow
nadawanych przez te szkoty wyzsze, Dz.U. z 1999 r. nr 63 poz. 727.
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7 ust. 2 alumni seminariéw duchownych mogg uzyskac¢ tytut zawodowy magistra
na kierunku ,teologia" na podstawie uméw o wspétpracy z koscielnymi szkotami
wyzszymi oraz z uczelniami panstwowymi, w ktérych strukturze znajdujg sie
wydziaty teologii, posiadajgce prawo prowadzenia studidw magisterskich na tym
kierunku. Poza przyczyng praktyczng prywatyzacji tego zadania publicznego
nalezy wskazaC¢ kolejny aspekt stanowigcy rownoczesnie przyczyne
I nastepstwo. Dotyczy to kwestii zwiekszenia mozliwosci zaspokojenia popytu na
wyzsze wyksztatcenie, zwtaszcza w obszarach, ktére mogg by¢ marginalnie
obstugiwane przez publiczne instytucje edukacyjne. Dotyczy to w szczegolnosci
nauk teologicznych. W nastepstwie wykonania tego zadania publicznego oferta
edukacyjna na rynku staje sie bardziej zréznicowana, atakze wptywa na

pluralizm idei i pogladdw.

4.4. Dziatalnos¢ pozytku publicznego

Trzy poprzednie podrozdziaty, w ktérych odwotano sie do takich sfer
dziatalnosci publicznej zwigzku wyznaniowego, jak publiczne sprawowanie kultu
czy zarzagd cmentarzami, dotyczyly szerszych sfer ich aktywnosci. Niniejszy
podrozdziat, dotyczacy dziatalnosci pozytku publicznego w kontekscie zwigzkow
wyznaniowych, ma charakter niespecyficzny z uwagi na szczegoélny charakter tej
materii. Dotyczy on bowiem zdecentralizowanej irozproszonej dziatalnosci
zwigzanej z roznymi mniejszymi sferami funkcjonowania spoteczenstwa. Dlatego
znaczng trudnoscig w ramach prowadzonych w tej pracy badan bylo przyjecie
metodologii sposobu dokonaé omdéwienia tej sfery. Z uwagi na wysoki stopien
decentralizacji zagadnien literatura przedmiotu zawiera zwykle publikacje
tematyczne zwigzane ze szczegotowymi aspektami tej sfery skonstruowane
w taki sposob, Zze w pierwszej kolejnosci omawiane sg wstepne zagadnienia
dotyczgce dziatalno$ci pozytku publicznego, ewentualne nawigzania do genezy
zagadnienia, a nastepnie konkretna analiza danego aspektu. Natomiast
w kontekscie niniejszej pracy niemozliwe stato sie wyodrebnienie wielu
podrozdziatbw, zczego kazdego poswieconego danemu aspektowi
szczegbétowemu, chociazby z uwagi na ich liczbe, wzajemne przenikanie sie
i istniejgce powigzania. Stad w pierwszej kolejnosci zdecydowano sie omowic
zagadnienia zwigzane z dziatalnoscig pozytku publicznego, wtym podjeta
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zostanie proba wyodrebnienia jej reprezentatywnych aspektéw, a nastepnie
bedzie miata miejsce analiza tej materii w kontekscie zwigzkéw wyznaniowych.
Na wspomniang analize skfada¢ sie beda ogdlne zagadnienia zwigzane
z okoliczno$ciami prywatyzacji zadan publicznych, gdyz te w duzej mierze sg
wspolne dla nich wszystkich. Finalnie zostang przeprowadzone rozwazania
szczegotowe odnoszgce sie do wybranych aspektow prywatyzacji zadan
publicznych wraz z poruszeniem poszczegolnych zagadnien, ktore uznane

zostaty za problematyczne w doktrynie prawa wyznaniowego.

Polskie prawodawstwo wyodrebnito i rownoczesnie zdefiniowato pojecie
,dziatalnosci pozytku publicznego”. Zgodnie z wewngtrzustawowg definicjg
zawartg w art. 3 ust. 1 u.d.p.p. dziatalnoscig pozytku publicznego jest dziatalno$¢
spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzgdowe w sferze
zadan publicznych. Ustawodawca w ust. 2 zdefiniowat, czym sg organizacje
pozarzgdowe, réwnoczesnie dokonujgc w ust. 3 pewnego rozszerzenia wobec
podmiotow uprawnionych do dziatalnosci pozytku publicznego. Tym samym
dziatalnos¢ ta zostata rozszerzona podmiotowo na zwigzki wyznaniowe.
Dziatalnos¢ pozytku publicznego i podmioty z nig zwigzane stanowig szersze
zagadnienie zwigzane z pojeciem ,trzeciego sektora”. Jak zauwaza G. Spytek-
Bandurska, w szeroko rozumianej sferze dziatalnosci publicznej, realizowanej
w warunkach panstwa demokratycznego, mozna wyrdzni¢ trzy sektory
aktywnosci: publiczny, prywatny ipozarzgdowy, nazywany tez: trzecim,
ochotniczym, spotecznym, non-profit>>’. W literaturze panuje zgodny poglad, ze
trzeci sektor zapetnia luke pomiedzy dziatalnoscig sektora publicznego
a dziatalnoscig sektora drugiego prywatnego. Nalezg do niego organizacje
pozarzgdowe dziatajgce na polu szeroko rozumianej pomocy spotecznej i
socjalnej, swiadczgce ustugi rozwojowe, atym samym wspierajgce panstwo
w wypetnianiu jego funkcji wzgledem obywateli?®®. Dlatego tez zasadne wydaje
sie postawienie pytania, czy zwigzki wyznaniowe nalezg do trzeciego sektora?
To pytanie nie pojawia sie zbyt czesto w literaturze prawa wyznaniowego,

chociaz — co warto zaznaczy¢ — jego czesciowe aspekty sg licznie omawiane na

257 (por.) G. Spytek-Bandurska, Sektory, podmioty, poziomy i organizacja polityki spotecznej [w:]
G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Polityka spoteczna, Warszawa 2007, s. 93.

288 (por.) K. Zioto, Funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych a motywacje ich uczestnikéw., ,ZN
WSH Zarzadzanie”, nr 2, 2016, s. 219.
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gruncie socjologii w kontekscie spoteczenstwa obywatelskiego. Jak wskazuje W.
Szymczak, do socjologéw, ktérzy piszg o pozytywnej roli religii w spoteczenstwie
obywatelskim, nalezg oprocz wymienionych: J. Herbst, M. Grabowska, J.
Kurczewski, E. Le$, M. Rymsza, T. Szawiel, W. Swigtkiewicz. Ponadto inni
dostrzegajg w religii i jej instytucjach zrodio kapitatu spotecznego (S. Kaminski,
S. Burdziej), akcentujac szczegdlnie role srodowisk parafialnych iich wpltyw na
ksztattowanie postaw obywatelskich, umacnianie zaufania, solidarnosci (E. Firlit,
M. Rogaczewska). Sceptyczni wobec powyzszych poglagdow sg m.in.: M.
Marody, M. Krdl, S. Mandes. J. Marianski przywotuje w tym kontekscie rowniez
opinie J. Szackiego o tym, ze polski katolicyzm nie reprezentuje sity szczegdlnie
sprzyjajgcej rozwojowi nowoczesnej demokracji, nawet jesli przyczynit sie do
zapoczatkowania tegoz rozwoju?®°. Juz chociazby powyzsze wyliczenie badaczy
zajmujgcych sie zasygnalizowang problematykg swiadczy o tym, ze temat
zwigzkdéw wyznaniowych, a szczegolnie Kosciofa katolickiego w kontekscie jego
funkcji w sferze publicznej, na gruncie socjologii wydaje sie byé mocno
rozbudowany, co nie przetozyto sie jednak na grunt prawa wyznaniowego. Nie
oznacza to jednak, ze nikt dotychczas nie konfrontowat pojecia trzeciego sektora
z zagadnieniem zwigzkow wyznaniowych. Jak wskazuje T. Kaminski,
przedmiotem dyskusji na poziomie empirii jest formalna przynaleznosé
organizacji zwigzanych z Kosciotem katolickim do trzeciego sektora?%°. Jednakze
wydaje sie, ze poglad ten dalej jest blizszy socjologii niz prawu. Przy czym ten
sam autor w swojej monografii’®! na temat podmiotéw wyznaniowych w systemie
pomocy spotecznej podejmuje juz stricte analize prawng, udzielajgc twierdzgce;j
odpowiedzi na zadane pytanie. Przyjmuje on metode eliminacji, uzasadniajgc, ze
podmioty wyznaniowe nie majg cech instytucji publicznych, a ponadto z uwagi na
brak charakteru komercyjnego nie nalezg do sektora prywatnego. Natomiast ich
celem nie jest osigganie zysku ekonomicznego. Dlatego tez, trzymajac sie
przywotanej typologii sektorowosci, nalezy uzna¢, ze podmioty wyznaniowe

lokujg sie wramach trzeciego sektora?%?2, Réwniez warto zauwazy¢, ze

259 W. Szymczak, Spofeczeristwo obywatelskie a religia. Typy relacji w perspektywie wiodgcych
teorii socjologii religii, ,Roczniki Nauk Spotecznych”, tom 43, nr 2, 2015, s. 68.

260 T, Kaminski, Kosciét katolicki w Polsce w przestrzeni zycia publicznego. Studium
socjologiczne, Torun 2013, s. 152.

261 T. Kaminski. Caritas i polityka. Podmioty wyznaniowe w systemie pomocy spofecznej.,
Warszawa 2012.

262 Tamze, s. 47.
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w badaniach i analizach Instytutu Statystyki Kosciofta Katolickiego, jako podmiotu
bedacego reprezentantem Kosciota katolickiego pojawia sie okre$lenie, takie jak
,koscielny trzeci sektor?3, Natomiast GUS uzywa wskazanego sformutowania
rowniez w niektérych swoich publikacjach statystycznych?%4.  Dokonujgc
podsumowania powyzszych kwestii, wocenie autora niniejszej pracy
przedstawione argumenty wskazujg na to, ze zwigzki wyznaniowe bezsprzecznie
stanowig element trzeciego sektora. Ich rola ispecyfika dziatania, przede
wszystkim spoteczne oddziatywanie i brak dgzenia do zysku, umieszczajg je

w tym obrebie.

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania, nalezy ponadto zwroci¢ uwage
na dwie kwestie. Po pierwsze mimo wszystko zwigzki wyznaniowe nie sg
normatywnie organizacjami pozarzgdowymi, poniewaz ustawodawca dokonat
wyraznego rozroznienia w kontekscie ich obecnosci w systemie prawnym. Po
drugie, udzielajgc zwigzkom wyznaniowym uprawnienia podmiotowego do
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego, zostata w sposob bezposredni
zrealizowana nie tylko norma konstytucyjna, wynikajgca z okreslonej w art. 25
ust. 3 zasada wspotdziatania, lecz rowniez znalazty odzwierciedlenie czgstkowe
przepisy znajdujgce sie w u.g.s.w. oraz indywidualnych ustawach wyznaniowych

wobec uprawnien nadawanych zwigzkom wyznaniowym.

DziatalnoS¢ spotecznie uzyteczna prowadzona przez podmioty
niepubliczne w ramach subsydiarnosci wobec panstwa stanowi sztandarowy
przyktad prywatyzacji zadan publicznych. Dowodzi to po raz kolejny tezie, ze
zwigzek wyznaniowy jest elementem prywatyzacji zadan publicznych. Co
ciekawe, art. 4 ust. 1 u.d.p.p. okresla otwarty katalog zadan publicznych, a wiec
wskazuje konkretne sfery tej prywatyzacji — w aktualnym stanie prawnym
wymienione jest 41 sfer, zaznaczajgc, ze nie sg to wszystkie mozliwe sfery. To
pokazuje, ze zakres mozliwej dziatalnosci pozytku publicznego jest bardzo
szeroki. Wydaje sie jednak, ze nie wszystkie zadania wymienione w ustawie
mogaq by¢ realizowane przez zwigzki wyznaniowe, gdyz niektére z wymienionych

sfer w zaden sposob nie mogg by¢ powigzane z wartosciami, jakie niosg ze sobg

263 https://iskk.pl/aktualnosci/3-aktualnosci/181-konferencja-naukowa-kocielny-gtrzeci-sektorg-a-
spoeczestwo-obywatelskie (dostep: 21.07.2023 r.)

264 S. Natecz, Stowarzyszenia, fundacje i spofeczne podmioty wyznaniowe w 2008 r., Gtowny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, s. 202.
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te podmioty. Trudno bowiem o zaakceptowanie, aby zwigzki wyznaniowe mogty
zajmowac sie sprawami upowszechniania i ochrony praw konsumentow (art. 4

ust. 1 pkt 25 u.d.p.p.) lub tez obronnosci panstwa (art. 4 ust 1 pkt 21 u.d.p.p.).

Dokonujgc analizy zaproponowanych przez ustawe wielu zadan
publicznych, konieczne staje sie wyodrebnienie pewnych kategorii, ktére
reprezentujg dane sfery w kontekscie ich dalszego omawiania. Jak zauwaza sie
w literaturze przedmiotu, w szczegolnosci z zakresu prawa administracyjnego
omawiajgcego dziatalno$¢ pozytku publicznego, wielokrotnie badacze
wyodrebniajg sg pewne kategorie w zaleznosci od kontekstu opisywanej
problematyki. Rozréznienia te majg charakter roboczy, awiec sg one
konstruowane jedynie na potrzeby danych opracowan. W kontekscie niniejsze;j
pracy zostang wyodrebnione dwie kategorie zadan sposréd wymienionych

w u.d.p.p.:

1. dziatalnos¢ spoteczno-charytatywna, obejmujgca: pomoc spoteczng,
wsparcie rodzin i oséb w trudnej sytuacji zyciowej, dziatania na rzecz
integracji ireintegracji zawodowej ispotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, prowadzenie dziatalnosci charytatywnej,
wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej, promowanie zatrudnienia
i aktywizacje zawodowg os6b pozostajgcych bez pracy izagrozonych
zwolnieniem z pracy, dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych i oséb
w wieku emerytalnym, dziatania na rzecz kombatantéw io0sob
represjonowanych.

2. dziatalnos¢ kulturalna, obejmujgca: podtrzymywanie i upowszechnianie
tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci oraz rozwoj swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej, dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci
narodowych i etnicznych, kultura, sztuka, ochrona doébr kultury, wspieranie

i upowszechnianie kultury fizycznej

4.4.1. Dziatalnos¢ spoteczno-charytatywna

W ramach dziatalnosci spoteczno-charytatywnej sposrod wymienionych
wczesniej zadahn wyrdzniajg sie powigzane ze sobg funkcje, majgce na celu

niesienie pomocy osobom, ktére zmagajg sie z pewnymi problemami. Taka
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dziatalno$¢ moze by¢ nazwana charytatywng, mimo ze art. 4 ust. 1 pkt 1 i4
u.d.p.p. wyraznie oddziela pojecie pomocy spotecznej od dziatalnosSci
charytatywnej. Odnoszgc sie jednak do pogladéw zaprezentowanych
w literaturze, nalezy zauwazyé, ze wedlug A. Mezglewskiego dziatalnos¢
charytatywna jest pojeciem szerszym od pomocy spotecznej, poniewaz zmierza
ona nie tylko do przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ale takze do
realizacji dobra wspolnego?%®. Z tego powodu w tej sferze ww. pojecia mogg
czesto przenikac sie, za$ préba ich oddzielania wydaje sie bezcelowa. Ponadto
A. Mezglewski wymienia elementy sktadajgce sie na dziatalnos¢ charytatywna,
takie jak: prowadzenie doméw pomocy spotecznej, rehabilitacja oséb
niepetnosprawnych, prowadzenie schronisk, stacji Caritas, osrodkéw wspierania
bezrobotnych oraz dziatalno$¢ opiekunczo-wychowawcza?®®. Jednakze juz Z.
Zarzycki wydaje sie utozsamia¢é pomoc spoteczng zréznymi formami jej
wykonywania, ktére wedtug A. Mezglewskiego kwalifikujg sie juz jako dziatalnos¢
charytatywna?®’”. W efekcie mozna  dostrzec pewng niezgodnosc
terminologiczng. Analizujgc aspekty zwigzane z dziatalnoscig charytatywna,
warto rozwazy¢ poglad Kosciota katolickiego, jako najwiekszego zwigzku
wyznaniowego w Polsce, na te kwestie. Jak zauwaza J. Krzywkowska, postuga
charytatywna stanowi, w mysl dokumentow Soboru Watykanskiego I, istotny
I niezbywalny element duszpasterskiej dziatalnosci Kosciofa
rzymskokatolickiego. Swoje podstawy czerpie z kart Ewangelii. Postuga ta
stanowi przejaw stuzebnej roli, jak rowniez realizacji podstawowej misji — diakonii,
ktéra uwiarygadnia dziatalno$¢ Kosciota w $wiecie’®®. Ta misja Kos$ciota
katolickiego trwa juz od czaséw apostolskich, zas swoje umocowanie biblijne ma
w wydarzeniu ustanowienia siedmiu diakonow, ktérych zadaniem byta troska
o chorych, ubogich i potrzebujgcych z ramienia Kosciota?%®. Podsumowujgc,

dziatalnos¢ charytatywna, mimo ewolucji swojego praktycznego wyrazu,

265 A, Mezglewski, Prawo wyznaniowe..., s. 194,

266 Tamze, s. 195-197.

267 7. Zarzycki, Rola kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych w realizacji wybranych zadan z ustawy
0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r., ,Studia z Prawa Wyznaniowego”, tom 8, 2005. —
w swoim tekscie autor tak usystematyzowat jego strukture, ze w pierwszej kolejnosci rozwaza
subsydiarny charakter pomocy spotecznej, a nastepnie opisuje jej rézne formy. Sugeruje to
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utrzymuje swojg fundamentalng role w Kosciele katolickim. Jest to naturalna
cze$¢ jego duszpasterskiej misji, ktéra ma swoje korzenie wprost w Biblii. Mimo
zmian historycznych i spotecznych, idea ta nie tylko przetrwata, lecz nadal jest

kluczowym elementem dziatalnosci Kosciota katolickiego.

Dokonujgc analizy sposobu realizowania dziatalnosci charytatywnej przez
zwigzki wyznaniowe wydaje sie, ze moze ona przejawiac sie w trojaki sposob.
Pierwszy znich dotyczy wewnetrznej dziatalnosci prowadzonej w sposob
nieformalny, w ramach lokalnych wspdlnot. Zwraca na niego uwage miedzy
innymi Z. Zarzycki, wskazujgc, ze zwigzki wyznaniowe mogg prowadzi¢
dziatalno$¢ charytatywng w ramach wewnetrznych struktur organizacyjnych?,
Sfera ta nie potrzebuje Zadnych rozwigzan prawnych, gdyz réwnie dobrze moze
by¢ ona prowadzona przez kazdy inny podmiot w ramach swojej dobrej woli.
Druga sfera dotyczy realizacji pomocy w sposdb analogiczny do pierwszej
z zastrzezeniem kwestii finansowych. Ustawodawca uznat bowiem, ze nalezy
nada¢ preferencje finansowe zwigzkom wyznaniowym, co wydaje sie
rozwigzaniem po czesci dyskryminujgcym inne konkurencyjne podmioty.
W szczegdlnosci ustawodawca podjgt decyzje o wytgczeniu z obowigzywania
ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych?’*
takich zbiorek, ktére przeznaczone sg na cele kosScielnej dziatalnosci
charytatywno-opiekunczej, co wynika z art. 2 pkt 1 wspomnianej ustawy. Ponadto
ustawodawca przyznat szczegoélne preferencje podatkowe wobec osob, ktére
przekazujg darowizny na rzecz dziatalnosci charytatywno-opiekunczej
prowadzonej przez zwigzki wyznaniowe. Nalezy bowiem zauwazy¢ ze zgodnie
z art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0sdb fizycznych?’2 do celéw obliczenia podstawy podatku dochdd moze byé
pomniejszony o wysokos¢ darowizny, lecz nie wiecej niz o kwote stanowigcag 6%
dochodu, organizacjom o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 i 3 u.d.p.p. Mowa tutaj
rébwniez o0 zwigzkach wyznaniowych. Jednakze norma ta ma charakter
generalny, gdyz 11 indywidualnych ustaw wyznaniowych zawiera przepisy lex
specialis w stosunku do art. 26 ustawy o podatku dochodowym. Zgodnie z ich

brzmieniem darowizna na cel charytatywno-opiekunczy bez wzgledu na jej

270 Tamze, s. 80.
211 Pz.U. z 2020 r. poz. 1672.
212 Pz.U. z 2022 r. poz. 2647.
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wysokos$¢ jest wytgczona z podstawy opodatkowania, pod warunkiem spetnienia
pewnych dodatkowych przestanek. Zagadnieniu temu poswiecono w literaturze
szczegolng uwage. Jak zauwaza B. Rakoczy, przepis dotyczgcy darowizn na
koscielng dziatalnos¢ charytatywno-opiekunczg jest najbardziej kontrowersyjnym
przepisem w ustawie, gdyz wzbudza najwieksze watpliwosci w praktyce?’3.
Wymiar praktyczny zauwaza rowniez D. Walencik, wskazujgc na istnienie
istotnych rozbieznosci w praktyce organdéw podatkowych i orzecznictwie sgdow
administracyjnych?’4. Ponadto temat podjeta réowniez A. M. Abramowicz,
dokonujgc analizy orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.
W podsumowaniu swojego opracowania wskazuje ona, ze wystepowanie
licznych orzeczenn NSA na ten temat potwierdza zasadnos¢ watpliwosci co do
wystarczajgcej jasnosci i precyzyjnosci tego uregulowania®’®. Przy okazji kwestii
finansowych warto rowniez zauwazy¢, ze podmioty wyznaniowe mogg uzyskac
status organizacji pozytku publicznego, co wigze sie z dodatkowymi
preferencjami — np. mozliwoscig otrzymania 1,5% podatku dochodowego od
os6b fizycznych, zwolnienia od niektérych podatkéw, optat skarbowych
i sgdowych. Jak wskazuje M. Plisiecki, podmioty te w u.d.p.p. traktowane sg
w sposob szczegodlny. Wskazuje na to zwlaszcza art. 21 wspomnianej ustawy.
Nabywanie statusu organizacji pozytku publicznego przez te organizacje nie
wigze sie bowiem z obowigzkiem prowadzenia wytgcznie dziatalnosci spotecznie
uzytecznej. Wymaga sie jedynie wyodrebnienia tej dziatalnosci w sposob
zapewniajgcy nalezytg identyfikacje pod wzgledem organizacyjnym
i rachunkowym?76. Trzecia sfera dziatalno$ci charytatywnej dotyczy realizowania
wprost zadan zleconych przez panstwo. Ta sfera pokazuje stricte zjawisko
prywatyzacji zadan publicznych. Bezposrednig podstawg prawng tej prywatyzacji
jest art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?’’, ktéry
stanowi, Zze organy administracji rzgdowej lub samorzgdowej mogg zlecac¢

realizacje zadania z zakresu pomocy spofecznej, udzielajgc dotacji na
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finansowanie lub dofinansowanie realizacji zleconego zadania organizacjom
pozarzgdowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy (a wiec
zwigzkom wyznaniowym). Zlecenie takiego zadania dokonywane jest po
uprzednim przeprowadzeniu konkursu. W tym miejscu warto zauwazyc¢, ze
ustawodawca dokonat w art. 25 ust. 2 wspomnianej ustawy wytgczenia zadan,
ktérych nie moze objac to zlecenie. Dotyczy ono zadan, ktdre obejmujg ustalania
uprawnien do $wiadczen, wtym przeprowadzania rodzinnych wywiadow
srodowiskowych, optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
oraz wyptate swiadczen pienieznych. W ocenie autora niniejszej pracy analiza
tych wykluczeh wskazuje, ze intencjg ustawodawcy jest ochrona niektorych
z najbardziej kluczowych i delikatnych aspektéw pomocy spotecznej, aby nie
ulegty prywatyzacji. Odnoszgc sie do poszczegolnych kwestii, nalezy zaznaczyc,
ze ustalanie uprawnien do sSwiadczen, wtym przeprowadzanie wywiaddéw
srodowiskowych, to skomplikowany proces wymagajgcy oceny informacji
potencjalnie wrazliwych o osobach ubiegajgcych sie o pomoc. Ponadto w jego
trakcie moze doj$¢ do sytuacji, w ktérej podmioty prywatne bedg wywiera¢ wptyw
na decyzje o udzielenie pomocy, biorgc pod uwage kryteria pozaprawne — np.
religijne. Natomiast optacanie sktadek stanowi centralny punkt systemu opieki
spotecznej i zdrowotnej, zatem powierzenie tej sfery podmiotom niepublicznym
mogtoby stwarzaC¢ ryzyko niestabilno$ci inierownosci w dostepie do
podstawowych praw zwigzanych ztymi sSwiadczeniami. Natomiast kwestie
wyptaty Swiadczenh sg wprost zwigzane z zarzgdzaniem finansami publicznymi,
aich wyptata przez podmioty prywatne mogtaby prowadzi¢ do niejasnosci
i niepewno$ci w zakresie transparentnosci zarzgdzania s$rodkami. Poza
wspomnianym warto nawigzac¢ ponadto do art. 25 ust. 6 wspomnianej ustawy,
ktdry wprost sugeruje inng podstawe prawng prywatyzacji zadan publicznych.
Jest nig zawarcie umowy o0 partnerstwie publiczno-prawnym na gruncie ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prawnym?78, Jak zauwaza B.
Rakoczy, w stosunku do Kosciota Katolickiego nie ma przeszkod, aby zadania
w zakresie dziatalnosci charytatywno-opiekunczej uznaé za zadania publiczne
W rozumieniu ustawy o partnerstwie publiczno-prawnym. Zadania te sg bowiem

za takie uznawane w ustawach szczegoélnych?’°. Ponadto B. Rakoczy wskazuje

218 Dz.U. z 2023 r. poz. 203.
219 B. Rakoczy, Ustawa o stosunku..., s. 253.
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réowniez art. 131 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi podstawe

powierzenia zadan publicznych koscielnym osobom prawnym?e0,

Po dokonaniu przegladu rozwigzan prawnych zwigzanych z dziatalnoscig
charytatywng konieczne jest nawigzanie wtym miejscu do problemu
badawczego niniejszej pracy irozwazenie okolicznosci zwigzanych
z wigczeniem zwigzkow wyznaniowych w mozliwos¢ prowadzenia takiej
dziatalnosci. Przede wszystkim warto zwroci¢ uwage na przyczyny. Juz w wyniku
pobieznej analizy mozna zauwazy¢, ze majg one charakter ztozone, jednak jest
tez mozliwe wskazanie kilku z nich. Po pierwsze, nalezy wzig¢ pod uwage
przyczyny prawne. Niewatpliwie ustawodawca, ustalajgc zakres podmiotowy
ustawy, uznat, ze celowe jest wskazanie najszerszego kregu podmiotéw. Tym
bardziej ze od momentu uchwalenia ustawy prawodawca dodawat nowe
podmioty do katalogu tych, ktére mogg prowadzi¢ dziatalnos¢ pozytku
publicznego. Dziatalnos¢ charytatywna nie jest obowigzkiem, lecz wynika
z dobrowolnosci, co skutkuje tym, ze dane podmioty z wtasnej woli mogg sie
W nig w angazowac — w zaleznosci od tego, czy w ich autonomicznej ocenie jest
to uzasadnione. Brak bytoby podstaw do uznania, ze zwigzki wyznaniowe
w sposoOb obiektywny predysponujg gorzej do tych dziatan niz inne wymienione
w ustawie podmioty, takie jak spotki akcyjne, spotki z 0.0. czy spétdzielnie
socjalne. W tym kontekscie warto podkresli¢, ze niektére zwigzki wyznaniowe
posiadajg historyczne dziedzictwo i tradycje siegajgce setek lat, co w pewnym
sensie moze uzasadniaé wieksze zaufanie do nich, w poréwnaniu z innymi
podmiotami. Dtugoletnia obecnos$¢ w spoteczenstwie niewatpliwie niesie ze sobg
pewien stopien autorytetu. Oprocz tego zwigzki wyznaniowe, powstate na
podstawie u.g.s.w., przechodzg proces rejestracji, ktory jest bardziej wymagajgcy
i skomplikowany niz dla innych podmiotéw. Ponadto, jak wspomniano, obecnos¢
zwigzkow wyznaniowych w systemie prawnym po czesci uzasadniana jest przez
prawodawce jako skierowana ku ,wspotdziataniu dla dobra osoby ludzkiej”.
Natomiast dziatalno$¢ charytatywna niewatpliwie zmierza do tego celu. Drugi
powdd wynika ze wzgledow specyfiki doktrynalnej wiekszosci zwigzkéw
wyznaniowych, najczesciej zdominowanych doktryng chrzescijanska.

Niewatpliwie swiatopoglad chrzescijanski promuje dziatalnos¢ dobroczynna,

280 Tamze, s. 246.
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ktéra ponadto wynika z obowigzku religijnego jej wyznawcow. Na przykiad,
w tradycji katolickiej nauka spoteczna Kosciota mocno podkresla koniecznosc¢
troski o ubogich i potrzebujgcych. W protestantyzmie z kolei nacisk ktadziony jest
na indywidualng odpowiedzialno$¢ wierzgcego za dobro innych. W kazdym
jednak przypadku podstawowym motywatorem jest pragnienie realizacji wskazan
religijnych, a dziatalnos¢ charytatywna jest jednym z najwazniejszych wyrazéw
tej praktyki. Odréznia sie jednak postawy filantropijne, ktorych geneza wywodzi
sie z idei swieckich i humanistycznych, zaktadajgc, ze realizacja tej dziatalnosci
ma dokonywac sie ze wzgledu na pobudki religijne. Dlatego tez mozliwos¢
Swiadczenia takiej dziatalnosci stanowi dla cztonkow zwigzku wyznaniowego
przestrzen do realizacji swojej wiary. Jako trzeci powdd nalezy wymieni¢ wzgledy
historyczne. Oprécz kwestii doktrynalnych fakty historyczne dowodzg, ze zwigzki
wyznaniowe realizowaty w historii Polski szerokg dziatalno$¢ polegajacg na
pomocy materialnej iniematerialnej potrzebujgcym. Powdd ten zostat juz
omaodwiony na poczagtku niniejszego podrozdziatu. Warto jednak przypomniec jego
najwazniejszg mysl, a konkretnie to, ze zwigzki wyznaniowe czesto petnity role
pierwszych organizacji Swiadczgcych pomoc spoteczng w czasach, gdy panstwo
nie byto w stanie lub nie chciato odgrywac tej roli. Dziatalnos¢ charytatywna
prowadzona przez zwigzki wyznaniowe byfa czesto jedyng formg pomocy
dostepng dla najbardziej potrzebujgcych. To gtebokie historyczne
zaangazowanie w dziatalno$¢ charytatywng sprawia, ze zwigzki wyznaniowe sg
naturalnymi partnerami w zakresie dziatalnosci dobroczynnej. Czwarty powdd
nalezy rozpatrywac¢ w kategorii panstwa. Jest to zarazem powdd uniwersalny,
ktory funkcjonuje wszedzie tam, gdzie nastepuje prywatyzacja zadan
publicznych. Niewatpliwie prywatyzacja tych czesci zadan publicznych powoduje
odcigzenie organdéw administracji publicznej, co przektada sie na bezposrednie
korzysci finansowe. Warto nadmieni¢, ze dziatalno$¢ charytatywna zwigzkow
wyznaniowych finansowana jest nie tylko z dotacji publicznych, ale réwniez
w znacznym zakresie $rodkami z darowizn czy zbidérek pochodzgcych od
wyznawcow lub sympatykow. W przypadku instytucji publicznych, cho¢ istniejg
mechanizmy, ktére umozliwiajg spoteczenstwu przekazywanie darowizn na cele
charytatywne, czesto sg one mniej powszechne inie majg takiej skali, jak
darowizny i zbiérki prowadzone przez zwigzki wyznaniowe. Przyczyng tego jest

roznica w relacjach, ktore istniejg miedzy zwigzkami wyznaniowymi a ich
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cztonkami w poréwnaniu z relacjami panstwa z obywatelami. Czionkowie
zwigzkdédw wyznaniowych, bedac czescig wspolnoty, czesto majg silniejszg
motywacje do wsparcia swojego zwigzku, w porownaniu z wsparciem instytucji
panstwowych. Natomiast panstwo rzadko jest postrzegane jako wspdlnota w tym
samym sensie co zwigzki wyznaniowe, a jego relacje z obywatelami sg czesciej
postrzegane w kategoriach obowigzkéw prawnych, anie moralnych czy
emocjonalnych. Z tego powodu, cho¢ obywatele mogg przekazywac darowizny
na publiczne osrodki charytatywne, skala tych darowizn jest zazwyczaj mniejsza

niz w przypadku zwigzkow wyznaniowych.

W celu wykazania réznic pomiedzy dziatalnoscig charytatywng zwigzkéw
wyznaniowych a dziatalnoscig innych uprawnionych do tego podmiotow mozna
postawi¢ teze, ze wynikajg one z charakteru zwigzkéw wyznaniowych. Inne
podmioty, podejmujgc jakgkolwiek dziatalno$¢, muszg posiada¢ odpowiednie
finansowanie. Ponadto czes¢ z tych podmiotéw nastawiona jest na pewng forme
zysku. Dziatalnos¢ prowadzona przez zwigzki wyznaniowe co do zasady ma
charakter bezinteresowny. Ponadto zwigzek wyznaniowy najczesciej z racji
swojej wielkosci posiada szersze mozliwosci takiej dziatalnosci, w tym réwniez
z przyczyn kadrowych. Zatem mozna stwierdzi¢, ze zwigzki wyznaniowe
posiadajg cechy, ktory predysponujg je jako wzorcowe podmioty dziatalnosci
pozytku publicznego. Skutkiem dziatalnosci zwigzkéw wyznaniowych w tej

przestrzeni jest natomiast znaczne wsparcie obowigzkdéw panstwa.

4.4.2. Dziatlalnosé kulturalna

Dziatalnos¢ kulturalna prowadzona przez zwigzki wyznaniowe moze
przyjmowac rozne formy, jednak po uogdlnieniu najwazniejszymi obszarami jej
realizacji sg trzy sfery. Pierwsza z nich obejmuje posiadanie i ochrone débr
kultury oraz zarzgdzanie nimi. Druga zwigzana jest =z promowaniem
i pielegnowaniem tradycji polskich, ktére wigzg sie z kulturg narodowg. Trzecia
zas$ dotyczy bezposredniej aktywnosci kulturalnej, polegajgcej na organizacji
wydarzen. Warto jednak podkresli¢, ze dziatalno$¢ kulturalna nie jest z zatozenia
istotg zwigzkow wyznaniowych. Jak wskazuje A. Mezglewski, zwigzki

wyznaniowe, realizujgc roznorakie formy dziatalnosci, przyczyniajg sie do
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ksztattowania zaréwno zycia spotecznego, jak i gospodarczego. Szczegdlna rola
przypada im w trosce o zachowanie dziedzictwa kulturowego, ktére stanowi
rowniez istotny obszar aktywnosci wtadzy publicznej. Ztego tez wzgledu
panstwo izwigzki wyznaniowe urzeczywistniajg w tej ptaszczyznie wyrazong
w Konstytucji RP zasade wspotdziatania?®l. W kontekscie pierwszej sfery,
dotyczacej posiadania, zarzgdzania i ochrony dobr kultury oraz zarzgdzania nimi,
niezbedne jest, aby zwigzki wyznaniowe dysponowaty takimi obiektami. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze nie wszystkie z nich majg w swoim posiadaniu takag
wiasnos¢. Druga sfera, zwigzana z tradycjami narodowymi, musi by¢é mozliwa do
realizacji w kontekscie doktryny danego zwigzku wyznaniowego. Natomiast,
biorgc pod uwage dominujgcg rolg Kosciota katolickiego i chrzescijanstwa
w Polsce, ktore przez dtugie stulecia istnienia scisle zwigzane byto z kwestiami
narodowymi i patriotyzmem, w praktyce taka dziatalno$¢ jest mozliwa. Jednak
nalezy zaznaczyc, ze nie jest to uniwersalna zasada obowigzujgca we wszystkich
zwigzkach wyznaniowych. Trzecia sfera obejmuje przejawy aktywnosci
kulturalnej, takiej jak organizacja wydarzen zwigzanych z dziedzictwem
kulturalnym. Dziatania ze wszystkich tych sfer dokonujg sie najczesciej na
szczeblu lokalnym, poprzez dziatalno$¢ jednostek organizacyjnych zwigzkéw
wyznaniowych m.in. parafii. Jak zauwaza B. Kaminska, przede wszystkim przy
parafii istnieje wiele form, ktére mozna jednoznacznie zakwalifikowaé jako
placowki kultury: biblioteki, Swietlice, muzea, archiwa, chory, zespoty muzyczne,
teatralne, festiwale, konkursy, itp. To parafia organizuje uroczyste odpusty,
dozynki, festyny, pobudza do tworzenia szopek, grobéw Panskich, ottarzy na
Boze Cialo, jest czesto zrédtem odnajdywania talentow Spiewaczych (schole,

chdry), muzycznych (organisci), artystycznych?8?,

Dziatalnos¢ kulturalna zwigzkéw wyznaniowych moze przybiera¢ dwie
formy. Pierwsza z nich dotyczy dziatalnosci wewnetrznej i niesformalizowanej,
ktdéra przejawia sie w akcentowaniu roli kultury podczas ich dziatalnosci, na
przyktad nabozenstw. Taka dziatalno$¢ nie ma charakteru stricte prywatyzacji
zadan publicznych, jednakze mozna w niej doszukiwa¢ sie elementéw tego

procesu, poniewaz niewatpliwie upowszechnianie kultury jest zadaniem panstwa,

281 A, Mezglewski, Leksykon prawa..., s. 101.
282 B, Kaminska, Rola koSciotow i $wietlic przykoscielnych w organizowaniu imprez kulturalnych
i pracy z dzieémi i mtodziezg, ,Muzyka. Historia. Teoria. Edukacja”, nr 2, 2012, s. 154.
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a zwigzki wyznaniowe réwniez je realizujg. Druga forma dziatalnosci to
aktywnos¢ sformalizowana, polegajgca na podejmowaniu konkretnych dziatan
finansowanych z budzetu panstwa. W tym celu wykorzystywany jest Fundusz
Koscielny, ktory z zatozenia ma finansowac pewne sfery dziatalnosci wszystkich
zwigzkdéw wyznaniowych. Dotacje te majg na celu ochrone dobr kultury. Warto
zauwazyc, ze zwigzki wyznaniowe czesto posiadajg od wiekdw miejsca stuzgce
uprawianiu kultu, takie jak koscioty, synagogi czy meczety. Te obiekty majg
nierzadko charakter zabytkow, stad stanowig one punkt zainteresowania
zarébwno panstwa, jak izwigzku wyznaniowego. Jest to przejaw formy
wspotdziatania. Jak wskazuje W. Uruszczak, istnienie Kosciota katolickiego
w Polsce od zarania jej historycznych dziejébw sprawia, ze stat sie on
najwiekszym chyba posiadaczem débr kultury nalezgcych do narodowego
dziedzictwa. Chodzi tutaj o: zabytki architektury i sztuki, zbiory biblioteczne

i muzyczne, zbiory archiwalne?83,

Podejmujgc rozwazania na temat prywatyzacji zadan publicznych
w kontekscie dziatan kulturowych, nalezy wskazac, ze gtownymi przyczynami tej
prywatyzacji sg wzgledy praktyczne oraz ideologiczne. Zwigzki wyznaniowe
czesto sg wiascicielami obiektow o znaczeniu kulturowym, dlatego powierzenie
zarzgdzania tymi obiektami wtasnie im pozwala na ich ochrone i pielegnacije
w sposob nie tylko zgodny z doktryng danego wyznania, ale rowniez w sposob
bardziej zaangazowany. Ponadto, biorgc pod uwage kwestie wtasnosciowe,
zwykle nie jest mozliwa tak gteboka ingerencja w prawo wtasnosci, aby odebrac
zwigzkowi wyznaniowemu dany obiekt. Jednakze przy tym nalezy mie¢ na
uwadze przepis art. 140 k.c., wskazujgcy, ze wilasciciel moze korzystac
i rozporzadza¢ rzeczg w granicach okreslonych przez ustawy izasady
wspotzycia spotecznego. Jezeli posiadany obiekt ma charakter zabytku, to prawo
wiasnosci podlega ograniczeniu. Znajduje to swojg podstawe prawng w art. 5
Konstytucji RP, ktory ksztattuje obowigzek strzezenia dziedzictwa narodowego
przez panstwo, a konkretyzuje sie w normie zawartej w art. 36 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéow iopiece nad zabytkami?®,

wskazujgcej konkretne ograniczenia w korzystaniu z prawa wiasnosci. Jak

283 W. Uruszczak, Funkcje publiczne Kosciofa w Polsce..., s. 28.
284 Dz.U. z 2003 r. nr 162 poz. 1568.
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wskazuje K. Zalasinska, organy ochrony zabytkbw zostaly wyposazone
w kompetencje do ,strzezenia”, wyrazajgce sie we wiladczej ingerencji
w uprawnienia witasciciela lub posiadacza zabytku. Funkcja ochronna powinna
by¢ realizowana (co do zasady) dla dobra wspdlnego oraz dla realizacji interesu
spotecznego wyrazajgcego sie w zachowaniu dla przysztych pokolen dziedzictwa
kulturowego?®®. Ponadto zwigzki wyznaniowe mogg upowszechnia¢ kulture
w taki sposdéb, ktory moze by¢ trudny do osiggniecia dla instytucji panstwowych.
Specyfika zwigzkdw wyznaniowych polega na tym, Zze gromadzg one ludzi na
regularnych spotkaniach czy nabozenstwach. Tego rodzaju bezposrednie
i czeste interakcje sg rzadkoscig w dziatalnosci panstwowej, a stanowig idealne
miejsce do przekazu kulturowego. Takie spotkania mogg stuzy¢ jako platforma
do promowania i pielegnowania tradycji oraz dziedzictwa narodowego,

umozliwiajgc czestszy i bezposredni kontakt z kultura.

Jednakze zjawisku prywatyzacji zadan publicznych w dziedzinie kultury
mogg towarzyszy¢ sytuacje, w ktérych panstwo traci kontrole nad waznymi
aspektami kultury narodowej. Moze to prowadzi¢ do problemdéw, gdy zwigzki
wyznaniowe podejmujg decyzje niezgodne z oczekiwaniami spoteczenstwa czy
panstwa. Istnieje bowiem zagrozenie, ze zwigzki wyznaniowe, dziatajgc w roli
opiekunéw dziedzictwa kulturowego, podejmujg decyzje, ktdre nie uwzgledniajg
réznorodnosci przekonan spoteczenstwa. To moze prowadzi¢ do pewnego

wykluczenia grup czy wspolnot o odmiennych pogladach.

Podsumowujgc, przejecie odpowiedzialnosci za czes$¢ dziedzictwa
kulturowego narodu, a takze upowszechnianie kultury jest formg prywatyzacji
zadan publicznych w dziedzinie kultury. Zwigzki wyznaniowe mogg odegrac
wazng role w zachowaniu i promocji dziedzictwa kulturowego, pod warunkiem
wdrozenia konstytucyjnych mechanizmow wspotdziatania z panstwem, w celu

zabezpieczenia interesow kultury narodowej i spoteczenstwa.

285 (por.) K. Zalasinska, Prawna ochrona zabytkéw nieruchomych w Polsce, Warszawa 2010, s.
141.
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Zakonczenie

Celem niniejszej pracy byta poszerzona analiza zagadnienia roli zwigzku
wyznaniowego W procesie prywatyzacji zadan publicznych, w szczegdlnosci
wyjasnienie okolicznosci, jakie wptynety na dopuszczenie go do realizacji zadan
publicznych, a w nastepstwie zaakceptowanie prywatyzacji zadan publicznych
z jego udziatem. W swietle dokonanych rozwazan stwierdzono, ze zwigzek
wyznaniowy funkcjonuje z zatozenia jako podmiot urzeczywistniajgcy idee
zwigzane z prawem do wolnosci sumienia i wyznania. W literaturze przedmiotu
najczesciej odnoszgc sie do konstytucyjnych praw i wolnosci, jakie wigzg sie
z zagadnieniem dotyczacym zwigzkéw wyznaniowych, w pierwszym rzedzie
wyrozniajg sie liczne nawigzania do wolnosci sumienia iwyznania, zas
przytoczone przez autora: wolnos¢ zrzeszania sie iwolnos¢ zgromadzen
traktowane sg w sposob poboczy, a czasami marginalny. To uzasadnia fakt, ze
zwigzek wyznaniowy wigzany jest gtdwnie z celami religijnymi, co dowodzi
pierwszej czesci tezy. Jednakze instytucjonalne relacje miedzy panstwem
a zwigzkami wyznaniowymi oprocz kwestii religijnych wyznaczajg rowniez
sposob kooperacji z nimi na bazie sformutowanej zasady wspoétdziatania panstwa
i zwigzkéw wyznaniowych. Zasada ta stanowi zrédto i fundament mozliwosci
prywatyzacji zadan publicznych. Pojemne i niedookreslone sformutowanie
0 wspoétdziataniu ,dla dobra cztowieka idobra wspdlnego” stwarza szerokie
mozliwosci interpretacyjne oraz daje mozliwos¢ ksztattowania przepiséw rangi
ustawowej w taki sposdb, aby umozliwi¢ zwigzkom wyznaniowym realizowanie
pewnego rodzaju zadah publicznych. W Swietle tych rozwazan teza: zwigzek
wyznaniowy jako podmiot majgcy do realizacji cele religijne jest rowniez
elementem prywatyzacji zadan publicznych, jest w petni uzasadniona. Ponadto
warto zauwazyc¢, ze w ramach Swiatopoglagdu danego zwigzku wyznaniowego
czesto zawarta jest koncepcja dopuszczajgca, a nawet promujgca podejmowanie
zadan publicznych. Panstwo za$, znajdujgc wspdlne cele z uwagi na mozliwos$¢
wspoétdziatania sankcjonowato lub sankcjonuje je w sposdb normatywny. Skutki
wspomnianych usankcjonowan sg widoczne w ustawach materialnego prawa
administracyjnego. Odnoszgc sie natomiast do zagadnienia okoliczno$ci, jakie
wptywajg na wystgpienia zjawiska prywatyzacji zadan publicznych wobec

zwigzkdéw wyznaniowych, mozna stwierdzi¢, Zze w przewazajgcej czesci
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przypadkéw dominujg uwarunkowania historyczne. Sg one zwykle zwigzane
z dalekg przesztoscig, siegajgcg nawet starozytnosci czy sredniowiecza. Stan
faktyczny, jaki obserwujemy dzisiaj, jest w wielu przypadkach wynikiem
naturalnego procesu ewolucji spotecznej trwajgcej setki lat, ktory zostat
wspotczesnie zamkniety w ramy normatywne. W czasach tych przemian zwigzki
wyznaniowe, a w szczegolnosci Kosciot katolicki odgrywaty kluczowg role
w strukturze spotecznej i politycznej Europy, co skutkowato przejeciem przez nie
w sposob naturalny czesci zadan, ktore dzis okreslamy mianem publicznych.
Spoteczenstwa oOwczesne, rzadzone czesto na zasadach teokratycznych,
przyznawaty zwigzkom wyznaniowym duze prerogatywy, ktdre z czasem staty
sie integralng czescig ich funkcjonowania. Te uwarunkowania sg nierzadko
kontynuowane w nowoczesnych realiach, co objawia sie jako forma prywatyzacji
zadan publicznych. Autor niniejszej pracy stwierdza, ze niemozliwe jest
generalizowanie  iwskazanie pojedynczych  okolicznosci  zwigzanych
z przyczynami prywatyzacji zadan publicznych, gdyz kazde z zadan publicznych
wigze sie z wtasnymi uwarunkowaniami, ktore zostaty przedstawione w niniejszej

rozprawie.

Odnoszac sie do pobocznych wnioskow oraz postulatéw de lege ferenda,
ktore wynikajg z catosci przeprowadzonych analiz, konieczne jest nawigzanie do

nich zgodnie z kolejnoscig ich przedstawienia w podrozdziatach niniejszej pracy.

Odnoszac sie do zagadnien zwigzanych z prawem do wolnosci sumienia
i wyznania, nalezy zauwazyC, ze prawodawca postuguje sie tym terminem
niekonsekwentnie. Art. 53 ust. 1 Konstytucji RP wskazuje na ,wolnos¢ sumienia
i religii”, nastepnie w art. 48 ust. 1 prawodawca postuguje sie pojeciem ,wolnos¢
sumienia iwyznania’. Ponadto u.g.s.w. wswoim tytule odnosi sie do
sformutowania ,sumienie i wyznanie”. Nie jest mozliwe udzielenie odpowiedzi na
pytanie dotyczgce przyczyn takiego stanu rzeczy, jednak pierwszym z postulatow
de lege ferenda niniejszej pracy jest ujednolicenie terminologii w tym zakresie
w obrebie Konstytucji RP iustaw. Kolejnym wnioskiem jest koniecznos¢
dokonania pogtebionego rozwazenia w doktrynie prawa, w celu jednoznacznego
rozstrzygniecia, czy prawa zwigzane ze zwigzkami wyznaniowymi powinny by¢
interpretowane w Scistej relacji z prawami pokrewnymi, ktore dotyczg tych

samych regulacji dotyczacych ogdétu. Mowa tutaj chociazby o wypracowaniu
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odpowiedzi na takie pytania, jak: Czy wolnos¢ sumienia iwyznania nalezy
interpretowac w $cistym zwigzku z wolnoscig przekonan? Czy wolnos¢ tworzenia
zwigzkow wyznaniowych nalezy interpretowacC w Scistym zwigzku z wolnoscig
zrzeszania sie? Czy roéwnouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych nalezy
interpretowa¢ w Scistej zaleznosci z zasadg réwnosci? Czy prawo do
zapewnienia dzieciom wychowania moralnego i religijnego, zgodnie ze swoimi
przekonaniami, nalezy interpretowa¢ w Scistej relacji z zasadg prawa do
wychowania dzieci zgodnie z wilasnymi przekonaniami? Wypracowanie
odpowiedzi na te pytania w ocenie autora niniejszej pracy przyczyni sie do

zmniejszenia rozbieznosci w interpretacji poszczegolnych zasad.

Biorgc pod uwage rozwazania przeprowadzone w rozdziale drugim,
najwazniejszym postulatem de lege ferenda, wynikajgcym z dokonanych w nim
analiz jest modyfikacja w catym polskim systemie prawnym pojecia ,koscioty
I inne zwigzki wyznaniowe” i zastgpienie go terminem ,zwigzki wyznaniowe”. Jak
wskazano w podrozdziale 2.1. niniejszej pracy, dotychczasowe nazewnictwo
sprzeczne jest zzasadg racjonalnosci ustawodawcy. Ponadto stoi ono
w opozycji do zasady bezstronnosci, gdyz pojecie ,koscidt” jest nacechowane
chrzescijanskim  charakterem. W ocenie autora niniejszej rozprawy
niedopuszczalne jest stosowanie terminologii ustawowej wywodzgcej sie
z magisterium konkretnego zwigzku wyznaniowego. Dlatego tez taki stan rzeczy
nalezy uzna¢ za niemozliwy do zaakceptowania i wymagajacy podjecia dziatan

prawotworczych.

Kolejny wniosek dotyczy koniecznosci uregulowania sytuacji prawnej
zwigzkdéw wyznaniowych z okresu miedzywojennego. Nalezy uzna¢ za
niedopuszczalng sytuacje, gdy w demokratycznym panstwie prawa przeciwko
danemu aktowi prawnemu kierowany jest zarzut desuetudo. Mimo wszystko stan

ten trwa od dziesiecioleci i nie zostaty podjete dziatania w tym zakresie.

Nastepng kwestig, ktéra wymaga dziatan ze strony prawodawcy jest
wyeliminowanie sprzecznosci pomiedzy u.s.k.k. a konkordatem dotyczgcym
Kosciota katolickiego w stosunku do tak waznej kwestii, jakg jest problem
osobowosci prawnej koscielnych osob prawnych. Za niedopuszczalne nalezy

uznac¢ niepodjecie legislacyjnej reakcji na problem, wyrazajgcy sie w pytaniu —
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czy prawo kanoniczne, jako prawo wewnetrzne Kosciota katolickiego wywotuje
skutki prawne w Polsce. Niestety, z uwagi na Kkolizje przepisow izasade
stosowania pierwszenstwa umowy miedzynarodowej nad ustawg takie

watpliwosci sie pojawiajg i co wiecej — wydajg sie one zasadne.

Biorgc pod uwage analizy dokonane w rozdziale trzecim niniejszej pracy,
wydaje sie konieczne podjecie w doktrynie prawa szerszych dyskusji na temat
zagadnienia prywatyzacji zadan publicznych w kontekscie art. 25 Konstytucji RP.
Zasady tam opisane nie byly dotychczas szerzej analizowane pod tym kagtem, co
powoduje, ze nie powstat zaden istotny dorobek doktryny na ten temat. Natomiast
zagadnienie to wydaje sie istotne iaktualne, poniewaz prywatyzacja zadan
publicznych to proces, ktorego apogeum w Polce przypada wtasnie na XXI w.,
w szczegolnosci z uwagi na przemiany gospodarczo-polityczne zachodzgce po
1989 r. Szerszej analizy wymaga zasada bezstronnosci Swiatopoglgdowe;j
panstwa w Swietle mozliwosci prywatyzacji zadan publicznych z elementem
Swiatopoglagdowym. Jak pokazuje praktyka, takie zadania publiczne sg aktualnie
podejmowane przez zwigzki wyznaniowe, co stanowi idealng okazje do
promowania swojego Swiatopogladu, korzystajgc z autorytetu panstwa.
Natomiast, majgc na uwadze aktualne istnienie takich zadan, konieczne jest
szersze rozwazenie, jakie dziatania moze podjg¢ panstwo, nie naruszajgc zasady
autonomii i poszanowania wzajemnej niezaleznosci, aby uniemozliwi¢ taki stan
rzeczy. Dokonane przez autora niniejszej pracy analizy stanowig efekt kwerendy
literatury przedmiotu i wyraz jego poglagdow na podstawione problemy badawcze.
W jego ocenie temat nie zostat wyczerpany, a przedstawione rozwazania mogg

by¢ przyczynkiem do dalszej dyskusji na tematy podjete w rozprawie.

Nawigzujgc do czwartego rozdziatu niniejszej pracy, wydaje sie zasadne
postulowanie uwzgledniania w doktrynie prawa na temat procesu prywatyzacji
zadan publicznych obecnoséci zwigzkéw wyznaniowych. Dotychczas w literaturze
spoza zakresu prawa wyznaniowego podmioty te w kontekscie realizacji zadan
publicznych byly jedynie wymieniane w sposéb enumeratywny bez ich gtebszej
analizy. Wydaje sie zatem niezasadne, Ze tylko podmioty, takie jak
stowarzyszenia, fundacje czy inne organizacje pozarzadowe sg podmiotami
zainteresowania prawa administracyjnego, natomiast zwigzki wyznaniowe majg

charakter uboczny. Jak udowodniono w niniejszej pracy, zwigzek wyznaniowy
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jest petnoprawnym podmiotem w procesie prywatyzacji zadan publicznych, zas
jego wyznaniowy charakter nie powinien by¢ przeszkodg w podejmowaniu tych

rozwazan w zakresie doktryny stricte prawa administracyjnego.
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