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WSTEP

Pancasila jest indonezyjska doktryng narodows.

Po wstrzasach w $wiecie arabskim 1 pozniejszych sukcesach wyborczych partii
islamskich 1 islamistow w roznych krajach oraz roli, jaka odgrywa islam polityczny w
rozwoju i stabilizacji demokratycznych systemow politycznych, Pancasila znalazla sie w
centrum zainteresowania opinii publicznej na calym $wiecie. Obserwatorzy
miedzynarodowi postrzegaja obecng 1 przyszla polityke nowych aktorow na scenie
demokratycznej w swiecie muzulmanskim jako konkretny test polityczny mozliwosci
pogodzenia 1dei partii islamskich z warto§ciami takimi jak tolerancja, konstytucyjnose,
ochrona mniejszosci czy rowne prawa w calym swiecie muzulmanskim.

W rzeczywistosci zdarzaly sie juz sytuacje, kiedy partie o proklamowanym
programie islamskim uzyskiwaly znaczace kompetencje wspolrzadzenia po przewrotach
ustrojowych 1 kolejnych wyborach. Indonezja jest tego przyktadem.

W 1998 roku, kiedy Indonezja rozpoczela swoje demokratyczne przemiany, w calej
Azji Poludniowo-Wschodniej nie mozna bylo nawet w najmniejszym stopniu uznac
jakiegokolwiek panstwa za modelowg demokracje, ktora moglyby zapewnic¢ pozytywny
efekt demonstracyjny. Jednakze bliskie stosunki Indonezji ze Stanami Zjednoczonymi,
uksztaltowane za czasow wieloletniego przywodcy panstwa, Suharto (Soeharto),
prawdopodobnie  zwiekszyly prawdopodobienstwo powstania 1  przetrwania
demokratyzacji w Indonezji.

Celem naukowym podejmowanym w rozprawie jest okreslenie 1 analiza
indonezyjskiej doktryny narodowej, jaka jest Pancasila — od momentu jej powstania w
1945 roku, po okresy rzadow Starego 1 Nowego porzadku, az po kondycje ideologi
Pancasila we wspolczesnej, demokratycznej Indonezji w chwili obecnej, w czasach
prezydentry Joko ,Jokowi” Widodo. Analizuje role 1ideologii Pancasila w
indonezyjskim zyciu spoleczno-politycznym oraz zmiany jej interpretowania w
zaleznosci od okresu rzadow.

Niniejsza dysertacja stanowi rowniez probe weryfikacji ponizszych glownych
hipotez:

1. Interpretacja ideologii Pancasila ulegala ewolucji w zaleznosci od panujacego

okresu rzadow.



2. Pancasila po upadku wieloletnich rzadow generala Suharto, a co za tym idzie, od
zmiany na demokratycznej formy ustroju, ulega oslabieniu, czego dowodem jest
postepujaca islamizacja indonezyjskiej przestrzeni publiczne;j.

Aby osiagnac powyzsze cele pracy, skupiono sie na problemach badawczych
wyrazonych w postaci nastepujacych pytan badawczych:

i

. Jakie byly przyczny stojace za powstaniem ideologii Pancasila?

2. Czy islam byl kiedykolwiek podporzadkowany ideologii Pancasila?

3. Dlaczego koncepcja panstwa opartego o ideologi¢ Pancasila zaproponowana
przez ojcow-zalozycieli nie zostala zrealizowana w pierwszych latach republiki?

4. Czy zdarzylo sig, aby partie polityczne kwestionowaly prawomocnosc Pancasili
jako narodowej podstawy ideologicznej?

5. Czy indonezyjski rzad staral si¢ wdrazac¢ ideologi¢ Pancasile w codzienne zycie
obywateli?

6. Czy od czasow upadku rezimu dyktatora Suharto 1 nastaniem demokratyczne]
formy rzadow, Pancasila jest chroniona przed radykalizmem islamskim?

Odpowiedzi na te pytania zostang przedstawione w kolejnych rozdziatach pracy.

Literatura naukowa na temat ideologii Pancasila — jak tez studiow indonezyjskich
w szerszym kontekscie — nie jest w Polsce jest bogata. Praktycznie jedyna praca szerzej
przedstawiajacg Pancasila stanowi artykul dt. muzeum Pancasila autorstwa Katarzyny
Marty Glab®.

W polskim pismiennictwie naukowym brak prac, ktére badalyby funkcjonowanie
ideologii Pancasila w praktyce indonezyjskiego zycia politycznego. Publikacje
poswigcone Indonezji sa zazwycza] opisowe. W niniejszej pracy postawiono na
wyjasniajacg analize, w ktore] funkcjonowanie ideologii Pancasila oraz jej ewolucji
zostalo przedstawione w poszczegolnych okresach politycznych, az do czasow obecnych,
t]. prezydentury obecnie urzedujacego prezydenta Indonezji.

W same) Indonezji — kolebce ideologii Pancasila, gdzie, co zrozumiale, mamy do
czynienia z bogactwem zrodel na temat Pancasili. Jesli chodzi o badania nad ideologia
Pancasila prowadzone za granicg, nie jest to tez pokazna liczba studiow. Dlatego w toku
przeprowadzonego wywodu korzystano przede wszystkim z opracowan indonezyjskich,

co znajduje swoje odzwierciedlenie w przywolywane) bibliografii na koncu pracy.

L K M. Glab, Swiete muzeum Pancasila. Muzeim martyrologiczne budujqce tozsamosé narodu
indonezyjskiego, ,Muzealnictwo”, 2017, t.58, s. 188-194.



Prezentowana rozprawa doktorska praca moze wnies¢ duzy wklad do rozumienia
zarowno ideologii Pancasila, jak 1 rowniez ewolucji indonezyjskiej polityki w Polsce.
Prezentuje bowiem watki niecobecne w krajowym dyskursie naukowym, wyprowadza
wnioski wynikajace z licznych pobytow badawczych oraz kontaktow z innymi
naukowcami z r6znych osrodkow (m.in. Uniwersytet Kopenhaski, Universitas Islam
Negeri Ar-Raniry Banda Aceh, Universitas Airlangga, Universitas Muhammadiyah
Malang).

Znikoma liczba studiow na temat Pancasila w Polsce 1 na $wiecie, poza samg
Indonezja, sprawia, ze jest aktualny. W szerszej perspektywie przeprowadzona analiza
odwoluje si¢ rowniez do kwestnl geopolitycznych, jak 1 spraw z zakresu bezpieczenstwa
(problematyka sekurytyzacji).

Pancasila jako ideologia deklaratywnie odpowiada za harmonijne funkcjonowanie
wielokulturowego oraz multireligijnego spoleczenstwa indonezyjskiego 1 jest oparta na
pieciu zasadach: wiary w jednego Boga (Ketuhanan yang Maha Esa), czZiowieczenstwa
(Kemanusiaan Yang Adil dan Beradab), jednoSci narodowe] (Persatuan Indonesia),
demokracji (Kerakvatan Yang Dipimpin oleh Hikmat Kebijaksanaan, Dalam
Permusvawaratan Perwakilan), sprawiedliwosci spoleczne) (Keadilan Seosial bagi
seluruh Rakyat Indonesia).

Jako filozofia narodowa, Pancasila jest wpisana w preambule indonezyjskiej
Konstytucyi (Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945 — UUD
1945).

Od czasu pojawienia si¢ Pancasili w 1945 1., przez okresy Starego Porzadku (Orde
Lama — okres wladzy Sukarno — 1945-1966 1.) oraz Nowego Porzadku (Orde Baru— okres
wiladzy Suharto, tj. 1967-1998 1.), ideologia tabyla promowana przez rzad jako ideologia
narodowa. Na przestrzeni lat jej interpretacja ulegala zmianon w zaleznosci od
zmieniajacych sie okolicznosci spolecznych oraz potrzeb wiadzy.

Opierajac si¢ na glebszej perspektywie filozoficznej, Pancasila jest fundamentalng
wiarg spoleczenstwa, ktora akceptuja obywatele Indonezji 1 shizy jako podstawa
egzekwowania prawa opartego na tradycyjnych, indonezyjskich wartosciach.

Mozna stwierdzi¢, ze dzieki temu Pancasila jest instrumentem jednoczgcym
heterogenicznos¢ narodu indonezyjskiego, ktory sklada sie z wielu ras, religii, kultur 1
jezykow. Wplywa rowniez swiadomosc dla wszystkich obywateli poprzez ignorowanie
roznic 1 podzialow, aby mogli stanowi¢ jednos¢ w jednolitym panstwie Republiki

Indonezji.



Pancasila pozostaje w Indonezji bardzo popularng ideologig. W przeprowadzonym
badaniu z listopada 2019 roku, zidentyfikowalo si¢ z nig az 86,5 proc. indonezyjskiej
wiekszosci muzulmanskiej. Jednak to samo badanie pokazao, Zze znacza liczba
muzulmanow postrzega ja negatywnie?. Z kolei sondaz przeprowadzony w 2017 roku
przez Ministerstwo Obrony wykazal, ze 23,3 proc. uczniéw szkol srednich nie wyznaje
zasad Pancasili, a jednoczesnie 23.4 proc. popieralo powolywanie si¢ na brutalng
mterpretacje dzihadu w celu ustanowienia panstwa islamskiego®.

Przyjeto za zasadne wybor konstruktywizmu jako przyjetej] metody badawcze] w
niniejszej rozprawie znajduje swoje uzasadnienie w wielosci dyskurséw — zaréwno
naukowych, jak rowniez reprezentacji spolecznych — uwiklanych w funkcjonowanie
ideologii Pancasila. Zastosowana w pracy metoda badawcza pozwala na odniesienie sie
do podejmowanych zagadnien takich jak walka o wladze, konkurencja miedzy partiami
politycznymi, znaczenie ideologii 1 religii. Oparlem si¢ ponadto na analizie zrodel
historycznych oraz prac naukowych dotyczacych historii politycznej Indonezji.

Jak stwierdza w tym kontekscie Ron Mallon w swoim artykule w Stanford
Encyclopedia of Philosophy:

Poniewaz strategia konstrukcjonistyczna wyjasnia ceche poprzez
odwolanie si¢ do wysoce warunkowych czynnikow (w tym kultury),
stronnicy tych debat czesto zastanawiaja sie, czy cecha lub skupisko cech
jest specyficzne kulturowo, czy tez mozna je znalezC w roznych

kulturach™

Konstruktywizm jest terminem powszechnie stosowanym w naukach
humanistycznych 1 spolecznych stosowanym do opisu roznorodnych zjawisk.
Konstruktywizm odgrywa wiele roznych 16l w réznych dyskursach, zas podstawowg ideg
konstrukcjonizmu spolecznego jest nig okolicznos¢, ze niektore zjawiska sa powodowane

lub kontrolowane przez czynniki spoleczne lub kulturowe, a nie czynniki naturalne, a

2 Egi Adyatama, Indonesia’s Muslim majority embraces Pancasila, says LSI survey, 4.11.2019,
https://www.asia-pacific-solidarity.net/news/2019-1 1-04/indonesias-muslim-majority-embraces-
pancasila-says-lsi-survey.html, 23.05.2023.

i AsiaNews.it, As Pancasila loses support, more and more Indonesians drawn to caliphate, 19.06.2019,
https://www.asianews.it/news-en/As-Pancasila-loses-support,-more-and-more-Indonesians-drawn-to-
caliphate-47329.html, 23.05.2023.

* R. Mallon, Naturalistic Approaches to Social Construction, [w:] The Stanford Encyclopedia of
Philosophy, red. E.N. Zalta, Metaphysics Research Lab, Stanford University 2019, Spring 2019,
https://plato.stanford.edw/archives/spr2 01 9/entries/social-construction-naturalistic/.



jesli istnieje jakakolwiek podstawowa motywacja takich badan, to jest nig cel wykazania,
ze takie obiekty sg Iub byly pod nasza kontrola: moglyby by¢ Iub moglyby by¢ inaczej>.

Andrzej Zybertowicz zauwaza w kontekscie konstruktywizmu, ze

»(.-.) praktyki wiedzotworcze nalezy traktowa¢ jako dziedzing
dzialan kulturowo zdeterminowanych, czyli wyznaczanych w swoim
przebiegu przez poddajace si¢ standardowej, socjologiczne] rekonstrukceji
empirycznej zespoly regul”®

Emanuel Adler stwierdza, ze konstruktywizm jest pogladem, w ktorym

»(-..) sposob, w jaki Swiat materialny ksztaltuje 1 jest ksztaltowany
przez ludzkie dzialania 1 interakcje, zalezy od dynamicznych
normatywnych 1 epistemicznych interpretacji $wiata materialnego™’

Konstruktywisci skupili sie na badaniu czynnikow niematerialnych, takich jak
normy, idee, wiedza 1 kultura, podkreslajac w szczegolnosci role odgrywang przez
zbiorowo utrzymywane lub intersubiektywne idee 1 zrozumienie Zycia spolecznego w
stosunkach migdzynarodowych.

Konstruktywizm mozna okresla¢ rowniez jako stanowisko do analizy spolecznej
oparte na nastepujgcych zalozeniach: interakcje miedzyludzkie nie sg ksztaltowane przez
czynniki materialne, ale przede wszystkim przez czynniki ideowe; najwazniejszymi
czynnikami ideowymi w tym kontekscie stanowia intersubiektywne przekonania jako
wspolne zbiorowe zrozumienie; oraz przekonania te konstruujg tozsamosc 1 interesy
aktorow®.

Struktra pracy jest wynikiem odpowiedzi na zadane pytania, czemu powinna
pomoc przyjeta struktura pracy.

Rozdzial I przedstawia pojecie ideologii narodowe) jako kategorii teoretycznej 1
zjawiska.

Rozdzial rozpoczyna sie od rozwazan nad geneza narodu jako punktu wyjscia do
przyblizenia pojecia narodu. Przedstawiony zostaje dyskurs wokol kategorii narodu oraz
nacjonalizmu (prymordializm, modernizm), jak rowniez dyskusja dt. nacjonalizmu

stanowigcego punkt odniesnienia do refleksji nad ideologia narodowg. Problem

? Thid.

S A. Zybertowicz, Konstruktywizm jako orientacja metodologiczna w badaniach spolecznych, 1999, s. 18.
" E. Adler, Seizing the Middle Ground: Constructivism in World Politics, . European Journal of
International Relations™, 1997, .3, nr 3, s. 322.

§ M. Finnemore i K. Sikkink, TAKING STOCK: The Constructivist Research Program in International
Relations and Comparative Polifics, ,,Anmual Review of Political Science™, 2001, t.4, nr 1, s. 393.



wyodrebniania si¢ ideologii panstwowej jest integralng czescig genezy politycznej.
Istotna rola wsparcia ideologicznego juz na etapie wczesnych bytow panstwowych
odgrywa zbudowanie poczucia przynaleznosci do zbiorowosci.

Rozdzial II omawia poczatki ideologii Pancasila. Rozwazanie dotyczace
ideologicznego tla ojcow zalozycieli niepodleglej Indonezji wskazuje, ze wprowadzenie
idei panstwa Pancasila bylo w istocie politycznym dzialaniem, shuzgcym legitymizaciji
dzialan obozu wladzy. Pigc¢ zasad Pancasili mialo od poczatku jasny cel 1 byly one silnie
powigzane ze soba, co wielokrotnie podkreslali indonezyjscy przywodey narodowi.

Rozdzial 1T prezentuje funkcjonowanie Pancasila w okresie Starego Porzadku —
Orde Lama. Godna uwagi jest tu ewolucja koncepeji Panstwa Pancasila w okresie Orde
Lama- Starego Porzadku (1949-1965 r.). W Starym Porzadku istnialy trzy glowne okresy,
z ktorych kazdy mial inny kierunek ideologiczny. Byly to: okres parlamentarny (1950-
1957 r.), okres Manipol-USDEK (1959-1962 r.) 1 okres Nasakom (1963-1965r.). Kazdy
z okresOw zostaje przedstawiony 1 omowiony.

Rozdzial IV uymuje rozwdj ideologii w okresie Nowego Porzadku — Orde Bar.

Indonezja wkroczyla wowczas nowa ere po upadku Sukarno (Soekarno) w 1965
roku. W tej nowej epoce, znanej jako Orde Baru (Nowy Porzadek), krajem kierowal
general Suharto. Zasadniczg cecha Nowego Porzadku bylo to, ze wojsko stalo sie
najwazniejszym aktorem — zarowno w polityce wewnetrznej, jak 1 zagraniczne)
Indonezji. Poniewaz rzad Nowego Porzadku powstal w wyniku przejecia wladzy przez
wojsko po zdlawieniu domniemanego komunistycznego zamachu stanu w 1965 roku,
kwestia uzyskania legitymizacji od spoleczenstwa stala sie dla rezimu sprawa
fundamentalna.

Rozdzial V omawia relacje miedzy Pancasila a islamem w czasach Starego 1
Nowego Porzadku. W Indonezji islam od dawna znajdowal si¢ w impasie, jesli chodzi o
jego polityczne relacje z panstwem. Rzady Sukarmo 1 Suharto postrzegaly partie
polityczne oparte na islamie jako potencjalnych pretendentow do wladzy, ktorzy mogliby
podwazy¢ nacjonalistyczne podstawy panstwa. W rozdziale analizowana jest relacja
miedzy dominujagcym w indonezyjskim spoleczenstwie islamem, a przemianami
politycznymi w okresach Starego 1 Nowego Porzadku.

Rozdzial VI przedstawia wspolczesng kondycja Pancasili jako ideologii narodowe;j
— funkcjonowanie ideologii Pancasila w czasach demokracji. Demokracja, ktora
Indonezja cieszy sie po upadku Suharto, uksztaltowala ona Indonezje tak, by stala sie

silniejszym panstwem, ktore wdraza swoj rzad w oparciu o rzady prawa. Pozwalanie
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rzadowi na dzialanie bez skutecznego nadzoru ze strony obywateli 1 zezwalanie na
stosowanie drakonskich przepisoOw nie jest czescig reformy, do ktore) daza wszyscy
Indonezyjezycy po zakonczeniu Orde Baru. Wzrost radykalizmu islamskiego oraz brak
stanowczych dzialan wzgledem ekstremizmu 1 politycyzacyi religii stanowi widoczny
przejaw slabosci Pancasili w demokratycznym ustroju.

Ostatnia czes¢ pracy przedstawia wnioski wyciggniete z rozwazan na lamach
poprzednich rozdzialow, udzielajac odpowiedzi na temat kondycji indonezyjskiej
1deologii narodowej w demokratycznym ustroju panstwa indonezyjskiego, potencjalny
wplyw partii islamskich na dalszy bieg indonezyjskiej polityki — a co za tym idzie,
funkcjonowania ideologii Pancasila — oraz wskazujgc mozliwe szanse 1 zagrozenia w

dalszym funkcjonowaniu Pancasila w Indonezji.

gk
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Rozdzial 1. Ideologia narodowa jako kategoria teoretyczna i
zjawisko

1.1 Narod jako wspolnota idei i wartosci

Jednym z pierwszych paradygmatow stosowanych do wyjasnienia pochodzenia
narodow 1 nacjonalizmu stanowil prymordializm, ktéry wyszedl z uzycia dopiero w
latach 50. XX wieku®.

Wedhig koncepcji prymordializmu, narody sg zakorzenione w przednowoczesnych
zbiorowosciach, ktore moga byé¢ szeroko rozumiane jako etniczno$é'®. Poczatkow
prymordialistycznego sposobu mys$lenia mozna doszukiwac sie u Jana Jakuba Rousseau
— wraz z jego wezwaniem do powrotu do ,natury”, by odzyskac utracong niewinno$é!.
Ten sam rodzaj powrotu do ,stanu natury” — tudziez pierwotnych zrodel zbiorowosci
wykorzystal Abbe Sieyes, ktory twierdzil, ze ,narody muszg by¢ pojmowane jako
jednostki poza wiezia spoleczng, w «stanie natury»; istniejg one tylko w porzadku
naturalnym™2.

Swoista odmiang prymordializmu jest koncepcja socjobiologiczna, ktora zaklada,
ze mnarody, grupy etniczne 1 rasy mozna przypisa¢ genetycznym popgdom
reprodukcyjnym jednostek 1 stosowaniu przez nie strategii . nepotyzmu” 1 ,,inkluzywnej
sprawnosci” w celu maksymalizacji rozprzestrzenianej puli genow!®. W tym przypadku
grupa kulturowa traktowana jest jak szersza sie¢ pokrewienstwa, zas symbole kulturowe,
takie jak jezyk, religia, kolor skory stanowig wyznaczniki tego pokrewienstwa. Pierre
van den Berghe pisze, ze nardd jest , politycznie swiadomym etnosem™*. Van den Berghe
argumentuje, ze wiezy pokrewienstwa pozostajg silne nawet W nowoczesnym

spoleczenstwie, ze wzgledu na ogolng zasadg behawioralna wszystkich zwierzat — w tym

® R.G. Suny, Constructing Primordialism: Old Histories for New Nations, ,,The Journal of Modern
History™, 2001, t.73, nr 4, s. 862—896; M. Bayar, Reconsidering primordialism. an alternative approach
to the study of ethmicity, ,.Ethnic and Racial Studies”, 2009, t.32, nr 9, 5. 1639-1657: J. Coakley,
‘Primordialism’ in nationalism studies: theory or ideology?, .Nations and Nationalism™, 2018, t.24, nr 2,
§. 327-347.

10 M. Freeman, Theories of Ethnicity, Tribalism and Nationalism, [w:] Ethnic Conflict, Tribal Politics,
Routledge, New York 1998; F.J. Gil-White, How thick is blood? The plot thickens . . .; if ethnic actors
are primordialists, what remains of the circumstantialist / primordialist controversy?, ,Ethnic and Racial
Studies™, 1999, £22, ur 5, s. 789-820.

'U. Abulof, ‘The people want(s) to bring down the regime’: (positive) nationalism as the Arab Spring’s
revolution, . Nations and Nationalism™, 2015, t21, nr 4, s. 664.

12 AD. Smith, Nationalism: Theory, Ideology, History, London; Sterling 2001, s. 43.

3 PL. van den Berghe, Race and ethnicity: A sociobiological perspective, . Ethnic and Racial Studies”,
1978, t.1, nr 4, s. 403—404.

4 P. van der Berghe, The Ethnic Phenomenon, Praecger, New York 1981, s. 61.
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istot ludzkich — by ,(...) faworyzowa¢ krewnych nad niekrewnymi” w celu
maksymalizacji szansy na przetrwanie wlasnych genow?®. Kultura ulatwia mit o
wspolnym pochodzeniu, dzieki czemu kazdy etnos jest powigzany.

Pozniejszg, bardziej przyjeta w dyskursie wersjg prymodializmu  jest
prymordializm kulturowy*®. Podej$cie to wywodzi sie od Edwarda Shilsa, ktory opierajac
sie na teorit Webera, w 1957 roku po raz pierwszy uzyl terminu prymordializmu w swoich
probach rozroznienia roéznych typow wigzi spolecznych w nowoczesnym
spoleczenstwiel’.

Edward Shils, przeciwstawiajac sie mntelektualnemu nurtowi lat 50. XX w., ktory
zakladal, ze obywatele sa lojalni wobec panstwa wylacznie z powodu racjonalnego
interesu wlasnego, a industrializacja 1 modernizacja wymaze ,,zbedne” wiezi, dowodzil,
Ze nowoczesne spoleczenstwo jest w rzeczywistosci

»(...) trzymane razem przez powinowactwo osobistych przywigzan,
zobowigzan moralnych w konkretnych kontekstach, dumy zawodowej 1
tworcze), indywidualnych ambicji, pierwotnych przywigzan 1 poczucia
obywatelskiego™!®

W latach 60. ubieglego wieku, Clifford Geertz wykorzystal ide¢ prymordializmu
wyartykulowang przez Edwarda Shilsa w jednym ze swoich wczesnych badan nad
spoleczenstwami niezachodnimi'®. Geertz dowodzil, ze w spoleczenstwach
niezachodnich ,.pierwotne przywigzania” wigza ludzi 1 mogg prowadzi¢ do napiec 1
konfliktow z innymi grupami.

Geertz definiuje pojecie prymordializmu jako takie, ktore:

~wywodzi si¢ z bezposredniego pokrewienstwa 1 wiezi
pokrewienstwa w znaczne] mierze, ale poza nimi rowniez fakt urodzenia

sie w konkretnej wspolnocie religijnej, moéwienia konkretnym jezykiem, a

15 Ibid., s. 18.

16 3. Tempelman, Constructions of Cultural Identity: Multiculturalism and Exclusion, ,Political Studies”,
1999, 47, nr 1, s. 17-31: J. Poniedzialek, Prymordializm jako przedmiot kryivki i Zrodlo inspiracji
socjologicznvch studow nad naredem. , ,,Sprawy Narodowosciowe”, 2018, nr 50, s. 1-19.

17 1. Greenfeld, Shils, Edward (1910-95), [w:] The Wiley Blackwell Encyclopedia of Race, Ethnicity, and
Nationalism, Wiley 2015, s. 1-2,

https://onlinelibrary. wiley.com/doi/abs/10.1002/9781118663202.wberenl79.

8 E. Shils, Primordial, Personal, Sacred and Civil Ties: Some Particular Observations on the
Relationships of Sociological Research and Theory, ,, The British Journal of Sociology™, 1957, t.8, nr 2, s.
131.

19 R. Majed, The theoretical and methodological traps in studving sectarianism in the Middle East: Neo-
primordialism and “clichéd constructivism”, [w:] Routledge Handbook of Middle East Politics, red. L.
Sadiki, Routledge, London: New York 2020, s. 542.
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nawet dialektem jezyka, 1 przestrzegania konkretnych praktyk
spolecznych. Te zbieznosci krwi, mowy, zwyczajow 1 tak dalej,
postrzegane sg jako posiadajace niewysltowiona, a czasem obezwladniajaca
przymusowos¢ same w sobie™??

Dla Geertza pierwotne wigzi opierajg si¢ na percepcji 1 wierze. To nie wewnetrzna
natura tych przywigzan sprawia, ze sg one tak silne. Ludzie postrzegaja te wigzi jako dane
1 przypisuja im wszechobecny przymus. Jednostki 1 czlonkowie zbiorowosci czujg 1
wierza w pierwotnosc etnosow 1 narodow, ich naturalnosc, stabilnosc 1 sile.

Poglady Geertza zostaly rozwinigte przez Walkera Connora, ktory okreslil typ
nacjonalizmu oparty na wierze w pierwotne wiezi mianem ,.etnonacjonalizmu’?*,

Connor twierdzi, Ze nastroje narodowe nigdy nie mogg by¢ racjonalnie
wyjasnione, a jedynie analizowane 1 przywolywane: ,Nardod to grupa Iudzi, ktorzy
wierza, ze sq spokrewnieni. Jest to najwieksza grupa, ktora podziela takie przekonanie™?%.
Steven Grosby krytycznie odnosi sie do racjonalizowania poczucia wigzi w zbiorowosci,
stwierdzajgc, ze istnieje empiryczne, racjonalne wyjasnienie, dlaczego tak wielu ludzi
podziela silne przywiagzanie wzgledem zbiorowosci?®. Twierdzil on, ze opiera sie to na
pewnych przekonaniach czlonkow zbiorowosci, poprawiajacych warunki zycia w jej
obrebie??,

Prymordialistyczny nacjonalizm zostal powigzany z ideg ,narodu organicznego”,
narodu, w ktorym tozsamo$¢ 1 spojnos¢ sg dane jego czlonkom niezaleznie od ich
zapatrywan.

Nacjonalisci, ktorzy przyjmuja poglad prymordialistyczny argumentuja, ze
korzenie narodowej tozsamosci 1 suwerennosci opierajg si¢ na pierwotnych cechach,
takich jak wspolna etniczno$é. Szczegolnym przypadkiem nacjonalizmu opartego na idei
,harodu organicznego” byl nacjonalizm niemiecki. W Niemczech nacjonalistyczne

pisarstwo historyczne siega daleko wstecz w poszukiwaniu ,naturalizujgcego™ ujecia

0 C. Geertz, The Interpretation of Cultures, Basic Books, New York 1973, s. 259.

LW, Connor, The Politics of Ethnonationalism, .Journal of International Affairs”, 1973, t27, nr 1,s. 1—
21; W. Connor, Ethnonationalism, Ethnonationalism, Princeton University Press, Princeton, New Jersey
2018, https://www.degruyter.com/document/doi/10.1515/9780691186962/html; W. Connor,
Ethnonationalism, [w:] The Blackwell Encyelopedia of Sociology, Wiley 2007,
https://onlinelibrary. wiley.com/doi/abs/10.1002/978140516551 8. wbeose072.

22 W. Connor, Ethnonationalism: The Quest for Understanding, Princeton, N.J 1993, 5. 212.

.3 Grosby, Nationalism: A Very Short Introduction, Oxford University Press, Oxford 2005; S. Grosby,
Debate: The verdict of historv: The inexpungeable tie of primordiality - a response to Eller and
Coughlan, ,Ethnic and Racial Studies™, 1994, t17, nr 1, 5. 164-171.

** 8. Grosby, Debate..., op. cit.
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niemieckie] etnicznosci. Niemcy muszg by¢ zakorzenione, jak si¢ twierdzi, w zawsze juz
1stniejgce) tozsamoscl etnicznej. Zgodnie z tg tradycjg, niemieccy nacjonalisci naprzod
podkreslali etniczne, a nie polityczne czy obywatelskie kryteria wlgczenia do narodu®.

Glowna silg teorii prymordialistyczne) jest to, Ze pomaga ona wyjasni¢ konflikty
miedzy panstwami, jak rowniez wewnatrz panstw (szczegolnie w nowopowstalych
panstwach, ktore skladajg sie z mieszanki grup etnicznych 1 kulturowych) oraz
odpowiada na bardzo wazne pytanie, dlaczego ludzie s3 gotowi umieraé za swoje
narody?°.

Koncepcja prymordialna zostala jednak poddana ostrej krytyce po II wojnie
Swiatowe] 1 zostala porzucona przez wiekszos¢ badaczy spolecznych, cho¢ nadal jest
popierana przez niektore Srodowiska prawicowo-nacjonalistyczne?’.

Prymordializin jest rowniez postrzegany negatywnie ze wzgledu na to, do czego
doprowadzila wiara w niego; nie tylko nazizm, ale réwniez konflikty etniczne?®.
Konflikty po zimne] wojnie doprowadzily réwniez do oslabienia paradygmatu
prymordialistycznego, poniewaz ujawnily zlozong nature etnicznosci, dostarczajac
dowodow na to, Ze etnicznosc jest plynna, a nawet moze by¢ tworzona.

Po przeciwne) stronie debaty znajduja si¢ modernisci, ktorych poglady stanowig
wyraz krytyki skierowanej przeciwko prymordialistom?®.

Moderniéci uwazaja, ze narody, a takze nacjonalizm, w tym ideologia, symbolika,

panstwa mnarodowe, tozsamo$ci narodowe 1 cala wspdlnota s3 zjawiskami

>3 A.D. Smith, Nationalism..., op. cit., s. 38-39.

6 1. Coakley, ‘Primordialism’ in nationalism studies..., op. cit.; V. Bacova, The Construction of National
Identity - On Primordialism and Instrumentalism, ,Human Affairs”, 1998, or 1, s. 29-43.

'W.A. Douglass, 4 critique of recent trends in the analysis of ethnonationalism, . Ethnic and Racial
Studies™, 1988, t.11, nr 2, 5. 192-206; M. Berkman, The West Bank “Alternative Peace Movement” and
its transnational infrastructure: a case study in “primordialist universalism ", ,.Journal of Modern Jewish
Studies™, 2018, £.17, ur 3, s. 304-325; J. Poniedzialek, Prymordializm jako pr=edmiot krytvki i Zrodio
inspiracji socjologicznych studow nad narodem., op. cit.

8 7. Demmers, Theories of Violent Conflict: An Introduction, Routledge, London; New York 2016, s. 29;
M. Bayar, Primordialism, [w:] The Wilev-Blackwell Encvciopedia of Secial Theory, Wiley 2017, s. 1-3,
https://onlinelibrary. wiley.com/doi/abs/10.1002/9781118430873.est0291; M.H. Gaas, Primordialism vs.
instrumentalism in Somali society: is an alternative needed?, ,Journal of Contemporary African Studies”,
2018, t.36, nr 4, s. 464-—483.

2 D. Conversi, Mapping the field: theories of nationalism and the ethnosvmbolic approach, [w:]
Nationalism and Ethnosymbolism: History, Culture and Ethnicity in the Formation of Nations, red. A.S.
Leoussii S. Grosby, Edinburgh University Press, Edinburgh 2006, s. 15-30; S. Malesevi¢ 1 T.P. Trost,
Nation-State and Nationalism, [w:] The Blackwell Encvclopedia of Sociology, Wiley 2018, 5. 1-9,
https://onlinelibrary. wiley.com/doi/abs/10.1002/978140516551 8. wbeosn003.pub2; M. Madianou,
Mediating the Nation: News, Audiences and the Politics of Identity, Taylor & Francis Ltd, London, UK. :
Portland, Ore., USA 2005, s. 9.
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nowoczesnymi®. Sg one nie tylko stosunkowo niedawne, lecz takze jakosciowo nowe.
Nacjonalizm za$ jest produktem nowoczesnosci:

,.Nacjonalizm jest innowacja, a nie tylko naktualniong wersjg czego$
znacznie starszego. Nic podobnego nie istnialo wczesnie).

Ale to nie jest kwestia odwiecznego ruchu historii, to zjawisko
powolane do Zycia przez zupelnie nowa epoke 1 zupelnie nowy zestaw
warunkow’3!

W konsekwencji, zdaniem modernistow, rewolucja francuska z 1789 roku
zainaugurowala nie tylko nowg ideologie, ale nowa forme tozsamosci zbiorowej, nowy
typ polityki, a w koficu nowy rodzaj porzadku miedzypanstwowego®2. W tym polgczeniu
nowatorskich zjawisk odbija sie nowy porzadek $wiata nowoczesnosci, ale w roéwnym
stopniu, odzwierciedlajg one nowe warunki charakterystyczne dla epoki nowozytnej.

Modernistyczni teoretycy zgadzaja sie, ze narody 1 nacjonalizm s nowoczesnymi
zjawiskami, a wiekszo$¢ z nich zgadza sie rowniez, Zze miejscem ich powstania byla
Europa®. Nie zgadzaja sie jednak co do tego, jak narody i nacjonalizmy powstaly; jakie
warunki nowoczesnosci mialy najwickszy wplyw na ich rozwdj.

Modernistyczni teoretycy spieraja sie rowniez o to, czy powstanie narodow bylo
wynikiem dzialania, czy tez nieuniknionym produktem ubocznym modernizacji. Ci,
ktorzy uwazaja, ze byl to rezultat posredni, nie zgadzajg sig co do tego, czy posrednictwo
pochodazilo z elit, czy z ludu.

Szkocki teoretyk nacjonalizmu, Tom Nairn, twierdzi, Ze nacjonalizm jest
europejskim wynalazkiem, ktory powstal w wyniku nierownomiernego rozwoju, a w
szczegolnosel nierowne) fali kapitalizmu:

LNierownomierny rozwdj Europy w XIX. wieku doprowadzil do
rozwoju nacjonalizmu, do tego nowego 1 charakterystycznego kompleksu

politycznych 1 filozoficznych pojec - kompleksu zaréwno odmiennego, jak

30 A D. Smith, Nationalism..., op. cit., s. 41.

31 Tbid., s. 46.

32 D. Bell, Resolving the contradictions of modernity and modernism, ..Society”, 1990, .27, nr 3, s. 43—
50; D. Conversi, ,,Mapping the field”, op. cit.

3 M. Todorova, The Trap of Backwardness: Modernity, Temporality, and the Study of Eastern European
Nationalism, ,Slavic Review”, 2005, .64, nr 1, s. 140-164; N. Berman, But the Alternative Is Despair:
European Nationalism and the Modernist Renewal of International Law, ,Harvard Law Review”, 1992,
t.106, s. 1792.
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1 o wiele bardziej dynamicznego niz starsze koncepcje narodowosci i
panstwa’3*

Nairn stwierdza, ze dynamiczna ekspansja kapitalizmu opartego na przemysle
szybko przeniosla nacjonalizm na caly swiat. Kapitalizm przenoszony przez imperializm,
stal sie jednoczes$nie glownym nosnikiem walki antyimperialistycznej, ideologia
niezaleznego rozwoju.

Emest Gellner, stwierdza, Ze industrializacja jest podstawowa przyczyng
nacjonalizmu, bowiem kiedy mieszkancy wewnegtiznie zréznicowani kulturowo,
rzadzacy mieli niewielki bodziec do mnarzucania homogenicznosci kulturowe)
rzadzonym?>.

Zgola odmienna sytuacja pojawila si¢ w nowoczesnym spoleczenstwie, gdy praca
staje si¢ techniczna 1 ludnos¢ musi zdobywad umiejetnosci. Pojawila sie potrzeba
wysokiego stopnia standaryzacji kulturowej. Co wiece], spoleczenstwo przemyslowe
charakteryzuje sie ciaglym wzrostem: czegsto tworza sie nowe rodzaje zatrudnienia i
trzeba sie uczy¢ nowych umiejetnosci. Dlatego tez ogolne szkolenie zawodowe
poprzedza specjalistyczne szkolenie zawodowe. Na poziomie terytorialnym istnieje
ponadto konkurencja o nakladajace si¢ na siebie obszar. Aby utrzymac¢ kontrole nad
zasobami, przetrwac 1 rozwijac sie, panstwo 1 kultura musza by¢ z tych powodow spojne.
Gellner wyjasnia:

~10o wlasnie thumaczy nacjonalizm: zasada - tak dziwna 1
ekscentryczna w epoce agrarnej roznorodnosci kulturowej 1 «etnicznegoy
podziahi pracy - ze homogeniczno$¢ kultury jest politycznym spoiwem, ze
opanowanie danej wysokie] kultury (...) jest warunkiem wstepnym
politycznego, ekonomicznego i spolecznego obywatelstwa3°

Rowniez Bogumil Grott dostrzega znaczenie terytorinm dla budowania
nacjonalizmu:

-W obrebie mmchow 1 idel nacjonalistycznych jednym z
najwazniejszych problemoéw jest terytorium narodowe. Nacjonalizm jako
ideologia 1 dzialanie poSwieca mu zazwyczaj duzo uwagi. Etniczna

jednorodnos¢ wlasnego obszaru bywa podnoszona do rangi jedne) z

” T. Nairn, The Break-Up of Britain.: Crisis and Neo-Nationalism, Verso Editions, London 1977, s. 259.
33 D.J. Stahl, An Analysis of Ernest Gellner’s Nations and Nationalism, Routledge, London 2017, s. 38.
36 E. Gellner, Nationalism, NYU, New York 1997, s. 29.
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najistotniejszych wartosci w zwigzku, ktorg podejmuje sie dzialania dla jej
osiggniecia lub zabezpieczenia w wypadku rysujacych sie zagrozen™’

John Breuilly wskazuje na powstanie nowoczesnego panstwa jako kluczowe dla
powstania nacjonalizmu®®. Pisze on, ze glownym celem nacjonalistow jest uzyskanie
kontroli nad wladzg 1 zasobami panstwa.

Breuilly stwierdza, ze

»(...) nacjonalizm jest doktryna polityczng zbudowana na trzech
podstawowych twierdzeniach. Istnieje nardd o wyraznym i swoistym
charakterze. Interesy 1 wartosci tego narodu majg pierwszenstwo przed
wszystkimi innymi interesami 1 wartosciami. Naréd musi by¢ tak
niezalezny, jak to tylko mozliwe. Zwykle wymaga to przynajmniej
osiggniecia suwerennosci politycznej™°

Elie Kedourie uwaza, ze nacjonalizm byl odpowiedzia na problemy wspoélczesnego
czlowieka.

Kedourie podkresla ideologiczng nature nacjonalizmu, jego guasi-religijng role w
rozbijanin imperidow i tworzeniu narodow tam, gdzie ich dotychczas nie bylo.
Nacjonalizm jest gatunkiem europejskiej idei postepu wywodzacej si¢ z tradycji
oswieceniowe], ktora probowala osiggna¢ niemozliwe poprzez poszukiwanie
doskonalosci w sSwiecie watpliwosci, nadajgc polityczng forme racjonalizmowi
oswiecenia, ktory podwazy! dotychczasowe, stabilne formy wspolnoty, ktorych ludzie
potrzebujg. Kedourie zauwaza, 2ze nacjonalizm jest destrukcyjny, gdy jest
podchwytywany przez niezadowolonych intelektualistéw z Trzeciego Swiata i
dostosowywany do rodzimych tradyc)i etnicznych®.

Eric Hobsbawn dzieli rozwdj nacjonalizmu na trzy okresy: w latach 1830-1880 r.,

ktora wedhig niego jest zdominowana przez nacjonalizm liberalny; po 1880 1. do konca

I wojny Swiatowej, gdzie nastepuje zwrot w strone konserwatywnej prawicy, a

37 B. Grott, Idea rekonstrukcyi Stowianszczyzny polabskiej w swietle historii pism ,,Sprawy Luzyckie” i

.» Wendischer Bote” oraz mysli politveznej Karola Stojanowskiego, [w:] Nacjonalizmy réznyvch narodow:
perspektvwa politologiczno-religioznaweza, ted. B. Grott i O. Grott, Ksiggarnia Akademicka, Krakow
2012,'s.271.

38 1. Breuilly, What Does It Mean to Sav that Nationalism Is ‘Popular’?, [w:] Nationhood from Below:
Europe in the Long Nineteenth Century, red. M. Van Ginderachter i M. Beyen, Palgrave Macmillan UK,
London 2012, s. 23—43, https://doi.org/10.1057/9780230355354 2:1. Breuilly, Bringing History Back
into Nationalism?, [w:] Nationalism in the Troubled Triangle: Cvprus, Greece and Turkey, red. A. Aktar,
N. Kizilyiirek, i U. Ozkinmli, Palgrave Macmillan, London 2010, New Perspectives on South-East
Europe, s. 1-17, https://doi.org/10.1057/9780230297326 1.

3% . Breuilly, Nationalism and the State, Manchester University Press, Manchester 1993, s. 3.

%0 E. Kedourie, Nationalism, Wiley-Blackwell, Oxford ; Cambridge, 1993, s. 106.
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nacjonalizm jest bardziej $wiadomy tego, Ze jest nastawiony na masy oraz w latach 1918-
1950 1., ktorg Hobsbawn okresla jako apogeum nacjonalizmu. Wskazuje on, ze proces
dekolonizacji byl bardziej wynikiem postaw antyimperialistycznych niz nastrojow
nacjonalistycznych, co sprawilo, ze ogromnej liczby panstw powstalych po 1945 rokunie
mozna zakwalifikowac jako ,narody”. Hobsbawn uwaza, ze narody zawdziecza)a wiele
Ltradycjom wynalezionym”, ktore sg produktami inzynierii spolecznej, 1 argumentuje, ze
narody sg tworzone, aby shuzy¢ interesom rzadzacych elit poprzez kanalizowanie energii
nowo uwlaszczonych mas.
Hobsbawn definiuje "tradycje wynaleziong" w nastepujacy sposob:

,«Tradycja wynaleziona» jest rozumiana jako zbior praktyk, zwykle
regulowanych jawnie lub milczgco akceptowanymi zasadami o charakterze
rytualnym lub symbolicznym, ktore starajg sie zaszczepi¢ pewne wartosci
1 normy zachowania poprzez powtarzanie, co automatycznie implikuje
cigglos¢ z przeszloscia. W rzeczywistosci, tam gdzie jest to mozliwe,
zazwyczaj starajg si¢ one ustanowi¢ cigglos¢ z odpowiednig przeszioscig
historyczng. Jednakze, o ile istnieje takie odniesienie do historycznej
przeszlosci, osobliwoscig "wymyslonych" tradycji jest to, Ze cigglosc z nia
jest w duzej mierze fikcyjna. Krotko mowiac, sa one reakcjami na nowe
sytuacje, ktore przybierajg forme odniesienia do starych sytuacji, lub ktore
ustanawiajg swojg wlasng pirzeszlos¢ popizez quasi-obowigzkowe
powtorzenie™*

Benedict Anderson definiuje naréd jako ,,wyobrazong wspolnote polityczng™*2. Jest
ona wyobrazona, poniewaz "czlonkowie nawet najmniejszego narodu nigdy nie poznaja
wiekszosci swoich wspolczlonkéw, nie spotkaja ich, ani nawet o nich nie uslysza, a

"4 Na jednym poziomie

jednak w umyslach kazdego z nich zyje obraz ich wspodlnoty
Anderson wyjasnia pojawienie si¢ narodu w kategoriach spolecznych i ekonomicznych
transformacji, formowanie sie 1 konsolidacje nowej formy ludzkiej solidarnosci,

wspolnoty, ktora postrzega siebie jako istniejagca w jednoczesnosci ,jednorodnego

*l E. Hobsbawm i T. Ranger, The Invention of tradition, Cambridge University Press, Cambridge; New
York 1983, s. 1-2.

2 B. Anderson, Imagined Communities: Reflections on the Origin and Spread of Nationalism, Verso,
London: New York 2006, s. 6.

3 Ibid.
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pustego czasu” w wyniku powszechnego obiegu towardéw pisanych*. Na innym poziomie
Anderson mowl o pracy ,,wyobrazni” w powolaniu do zycia wspolnoty narodowej,
zgadzajac si¢ z Kedourie, Zze narod byl mozliwy miedzy innymi dzieki uniwersalne)
ludzkiej potrzebie wiary w wyzszy cel.

Nie zgadzajac sie z tym, co nazywa ,.europocentryzmem”, wigkszosci badaczy
nacjonalizmu, Anderson pisze, ze duza grupa jednostek politycznych, ktore pojawily sie
na Zachodzie w latach 1778-1838 1., z ktorych wszystkie swiadomie okreslaly sie jako
narody, byly historycznie pierwszymi panstwami, ktore powstaly, a zatem nieuchronnie
dostarczyly pierwszego prawdziwego modelu tego, jak takie panstwa powinny
wygladac®.

Podsumowujge, badacze nacjonalizmu, ktorzy przyjmuja modernistyczny punkt
widzenia, pisza o ,,skonstruowanych” narodach, ktére sg wynikiem wolnych wyborow
ich czlonkow. Twierdza oni, ze tradycyjne tozsamoscl, takie jak etnicznosc, zostaly w
wyniku tej konstrukcji zastapione przez powstanie prawdziwego 1 nowoczesnego narodu.
Modelowym przykladem nacjonalizmu opartego na idei nowoczesnego narodu jest
nacjonalizm francuski®.

Francuska narracja przypisuje nardéd do nowoczesnego aktu zalozZenia przez jego
czlonkow, ludzi, ktérzy nie byli ukonstytuowani jako Francuzi az do tego radykalnie
nowego zalozenia. Francuscy badacze podkreslajg narodowotworcza forme polityczng
republiki oraz idee obywatelstwa, a takze kladg nacisk na polityczne kryteria wlgczenia
do narodu, a nie na kryteria etniczne®’.

Paradygmat modernistyczny jest szeroko akceptowany wsrod badaczy
nacjonalizmu, jednakze spotyka sie z krytyka*®. Modermnistyczne teorie sg krytykowane
za nieporadzenie sobie z problemami emocjonalnymi, zbiorowej pasji 1 przywigzania
jednostek do zbiorowosci®. Krytycy zauwazaja, ze skoro nacjonalizm byl— dla przykladu
— tylko narzedziem stworzonym przez elity wylacznie w celu osiggnigcia zysku

* J M. Hagen, ,,Read All about It ': The Press and the Rise of National Consciousness in Early
Twentieth-Century Dutch East Indies Society, ,,Anthropological Quarterly”, 1997, £.70, or 3, s. 107-126.
+ B. Anderson, Imagined Communifies..., op. cit., s. 47.

46 A. Wojtaszak, Nacjonalizm. Ewelucja mysli politveznej. Zarys problemu, . Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego. Acta Politica™, 2015, t.32, s. 5-28; M. Zigtek-Wielomska, Réznica miedzy
cachodnioeuropejskq a niemieckq koncepcjq nacjonaliznui, . Jnternational Studies: Interdisciplinary
Political and Cultural Journal (IS)”, 2021, t.27, nr 1, s. 237-256.

*7 A.D. Smith, Nationalism.... op. cit., s. 37.

* M. Luczewski i T. Maslanka, NAROD | Centrum Badar Historveznvch Polskiej Akademii Nauk w
Berlinie, b.d., https://cbh.pan.pl/en/nar%C3%B3d, 23.08.2023.

* P.S. Gorski, The Mosaic Moment: An Early Modernist Critique of Modernist Theories of Nationalism,
~American Journal of Sociology™, 2000, t.105, nr 5, s. 1428—1468.
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ekonomicznego 1 spdjnosci gospodarcze], to trudnosci sprawia wyjasnienie woli nizin
spolecznych do walki o swojg zbiorowos¢, czy tez o nardd. Paradygmaty wyjasniajace
nacjonalizm, w tym paradygmat modernistyczny, sa zastepowane ograniczonymi
modelami 1 opisami poszczegolnych studiow nad narodami 1 nacjonalizmem??.

Podczas kiedy literatura dotyczaca nacjonalizmu skupia si¢ glownie na debacie
miedzy modernistami a prymordialistami, Anthony D. Smith proponuje synteze
pogladow prymordialistycznych 1 modernistycznych, nazwang etnosymbolizmem??. Jako
byly student Emesta Gellnera, Smith stworzyl swoja teorie, aby przezwyciezy¢ braki w
modelu Gellnera 1 innych modernistow.

Smith pisze, ze proces formowania sie narodu jest ,,(...) nie tyle konstrukcja, a tym
bardziej celowym «wynalazkiem», co reinterpretacja istniejgcych wczesnie] motywow
kulturowych oraz rekonstrukcja wezesniejszych wiezi i sentymentoéw etnicznych”>2.
Wyjasnia, ze etnosymbolisci

»(...) wskazujg na niebezpieczenstwo wylacznego skupienia sie na
pogladach 1 interesach obecnego pokolenia w ksztaltowaniu przeszlosci.
Utrudnia to, jesli nie uniemozliwia, uchwycenie wielu sposobow, w jakie
przeszlos¢ etniczna pomaga ksztaltowac obecne problemy, dostarczajgc
kulturowych ram 1 parametrow, w ramach ktérych potrzeby i rozumienie
terazniejszo$ci sg formowane 1 artykulowane™>3

Wyjadnia, ze poglad prezentystyczny po prostu nie wytrzymuje historyczne;
kontroli; etnosymbolisci umieszczajg powstanie wspolczesnych narodow w kontekscie
wcezesniejszych zbiorowych tozsamosci kulturowych w epokach przednowoczesnych.
Smith twierdzi, ze narody sg ,,(...) wyspecjalizowanymi rozwinieciami grup etnicznych

(...) wspolnota etniczna historycznie shuzyla jako model i podstawa wielu narodow?,

30 E. Nimni, Nationalism, Ethnicity, and Self-Determination: 4 Paradigm Shift, [w:] After the Nation?
Critical Reflections on Nationalism and Postnationalism, red. K. Breen i S. O'Neill, Palgrave Macmillan,
London 2010, International Political Theory Series, s. 21-37, https://doi.org/10.1057/9780230293175 2;
A. Smith, Nationalism and Modernism, Routledge 2013; M. Todorova, Is There Weak Nationalism and Is
It a Usefull Category?*, Scaling the Balkans, Brill, Leiden ; Boston 2018, s. 175-196,
https://brill.com/view/book/9789004382305/BP000020.xml.

31 A D. Smith, Ethnosymbolism, [w:] The Wilev Blackwell Encyclopedia of Race, Ethnicity, and
Nationalism, Wiley 2015, s. 1-2,

https://onlinelibrary. wiley.com/doi/abs/10.1002/9781118663202.wberen052; W. Kem, The descent of
nations: social evolutionary theorv, modernism and ethno-symbolism, , Nations and Nationalism™, 2019,
t.25, ar 1, s. 104-123; A. Maxwell, Primordialism for Scholars Who Ought to Know Better: Anthony D.
Smith’s Critique of Modernization Theory, ,Nationalities Papers”, 2020, t.48, nr 3, s. 826-842.

2 A.D. Smith, Nationalism..., op. cit., s. 83.

>3 Thid.

* Ibid., s. 85-86.
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Podejscie etnosymbolistyczne przyjmuje rowniez perspektywe historyczna,
umieszczajge analize narodow 1 nacjonalizmu w ramach wczesniejszych zbiorowych
tozsamosci kulturowych, a zwlaszcza wspolnot etnicznych Iub etnosow, podkreslajac
jednoczesnie, Zze zwigzek narodow z etnosami jest zloZzony 1 nie ma linearnego postepu.
Odnoszac tozsamos¢ narodowa do wczesniejszych wigzi etnicznych, etnosymbolizm,
podobnie jak prymordializm, stara si¢ wyjasni¢ ciggle panowanie wspolczesnych
narodow nad ludzmi 1 dostarcza alternatywnych wyjasnien konfliktow, wykraczajgcych
poza kwestie ekonomiczne 1 polityczne.

Krytycy podejscia etnosymbolistycznego argumentuja, ze jest ono jedynie opisowe
1 jako takie nie wyjasnia dynamiki ruchow narodowych. Niektorzy twierdza, ze
etnosymbolizm jest zbyt podobny do prymordializmu, lub Ze jest w duzej mierze
wewnetrzng krytyka modernistycznego nacjonalizmu®®. Zaréwno prymordialisci, jak 1
etnosymbolisci uwazaja bowiem, ze narody, a przynajmnie] ich poczatki, sa
przednowoczesne, jako ze s3 zakorzenione w zbiorowosciach, ktore mozna szeroko
rozumiec jako etnicznosci (lub etnosy). Te etnicznosci lub etnosy opierajg si¢ na wigzach
pierwotnych, ktore sa produktem krwi, pokrewienstwa lub kultury. Tak wiec zaréwno
prymordialisci, jak rowniez etnosymbolisci wierza, ze to wlasnie narody poprzedzaja
ideologie nacjonalizmu 1 powstanie politycznych panstw narodowych.

Odmienng optyke prezentujg modernisci, ktorzy argumentujg, ze narody s nowa
forma przynaleznosci, ktéra pojawila si¢ dopiero w epoce nowozytne;j.

Modernisci twierdzg zatem, ze ideologia nacjonalizmu albo poprzedzila narodziny
narodow, albo pojawila sie wraz z nimi1. Wiekszo$¢ z nich uwaza, ze etnicznos¢ rowniez
zostala skonstruowana w epoce nowoczesnej. Po II wojnie $wiatowe] paradygmat
modernistyczny zostal przyjety przez wickszosé badaczy nacjonalizmu.

Wielos¢ spojrzen na zagadnienie narodu 1 nacjonalizmu nie powinno jednak dziwic,
bowiem jak stwierdza Cezary Zoledowski: ,Normatywno-aksjologiczne rozwazania
dotyczace nacjonalizmu sg bardzo obszerne 1 obejmuja (...) liczne typologie, m.in. oparte
na kryteriach faz procesu narodotworczego, pozycji jego podmiotow w strukturze
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politycznej czy genezy™™".

3 AD. Smith, .. Ethnosymbolism™, op. cit.; A. Maxwell, Printordialism for Scholars Who Ought to Know
Better-.., op. cit.; J. Coakley, ‘Primordialism’ in nationalism studies..., op. cit,

%8 C. Zoledowski, Nacjonalizn a spoleczeristwo obywatelskie, , Problemy Polityki Spolecznej”, 2020, t.4,
s. 12,

22



1.2 Ideologia narodowa a kwestia nacjonalizmu

Narod moze by¢ zdefiniowany jako spoleczne cialo jednostek, ktore postrzegajg
siebie jako wspolnote, jak rowniez wyobrazong wspolnote polityczng, ze wzgledu na fakt,
ze nawet jesli czlonkowie wyobrazonej wspolnoty uwazajg sie za czlonkow tego samego
narodu®’. Narody daza do stworzenia lub utrzymania swojego panstwa, ktore jest
obszarem geograficznym z wyraznymi granicami oddzielajgcym je od innych narodow.
Panstwo to, tak dlugo jak wszyscy jego mieszkancy postrzegaja siebie jako zjednoczeni
jako jeden naréd i dazy do tego, by nim pozostaé, jest pafistwem narodowym®2.

Problemy, z ktorymi borykaja sie panstwa narodowe, polegaja jednak na tym, ze
rzadko byly one tak homogeniczne, jak chciano w to wierzy¢. Zamiast tego badacze
zidentyfikowali koncepcje polityki budowania narodu, gdzie homogenicznosé¢ byla
konstruowana przez panstwo poprzez rozne polityki, w tym: wdrazanie jednego,
oficjalnego jezyka narodowego, religii, itp. Polityka ta zawsze byla na korzysc grupy
dominujace) wewnatrz panstwa narodowego, co w rezultacie prowadzilo do tego, ze
mniejszosci wewnatrz panstwa narodowego musialy albo asymilowac sie, albo zostac
wykluczone przez dominujaca grupe narodowg>®. W zwigzku z tym pojecia ,,narodu’” czy
tez ,nacjonalizmu” sg negatywnie sterotypizowane, na co zwraca uwage W. Julian
Korab-Karpowicz:

,.JKoncepcja narodu nie jest dzis wysoko ceniona przez wielu ludzi, poniewaz czesto
utozsamiana jest z nacjonalizmem, czystkami etnicznymi 1 wojng. Ten poglad jest jednak
bledny”%°

Ideologie polityczne pelnig rozliczne funkcje.

Zasadniczo obejmujg one calg interakcje miedzy istotami ludzkimi a spolecznym
uniwersum.

Po pierwsze, ideologie wyjasniaja, dlaczego warunki spoleczne, polityczne 1

ekonomiczne sg takie, jakie s3. Na te 1 wiele innych pytan mozna znalezé rézne

37 'N. Miscevic, Nationalism, [w:] The Stanford Encyclopedia of Philosophy, red. E.N. Zalta, Metaphysics
Research Lab, Stanford University 2020, https://plato.stanford.edw/archives/fall2020/entries/nationalism/;
A. Dieckhoff, Nation, [w:] The Wilev Blackwell Encyclopedia of Race, Ethnicity, and Nationalism, Wiley
2015, s. 1-4, https://onlinelibrary. wiley.com/doi/abs/10.1002/9781118663202. wberen265.

% E.B. Haas, What is Nationalism and Why Should We Study it?, red. B. Anderson et al., .. International
Organization™, 1986, t.40, nr 3, s. 707-744.

**W. Kymlicka, Multicultural Odvsseys: Navigating the New International Politics of Diversity, Oxford
Univeristy Press, Oxford 2009,

8 W.J. Korab-Karpowicz, Tractatus Politico-Philosophicus: New Directions for the Future Development
of Humankind, Routledge, New York ; London 2017, s. 51.
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odpowiedzi, jesli spojrzy si¢ na nie przez pryzmat roznych ideologii; na przyklad
marksisci postrzegajg wojny jako wynik rywalizacji o zagraniczne rynki, podczas gdy
faszysci widza w konfliktach zbrojnych probe woli jednego narodu przeciwko drugiemu.

Po drugie, ideologie polityczne dostarczaja standardow do oceny warunkow
spolecznych. Funkcja ta wykracza poza zwykle wyjasnianie zjawisk spolecznych.
Dokladniej, tworza one kategorie dla tych zjawisk, czy sa one dobre czy zle, pozadane
czy niepozadane. ideologii polegajgca na ocenie oferuje standardy, ktore pomagaja
ludziom ocenia¢ srodowisko spoleczne, polityczne 1 ekonomiczne, a takze polityke rzadu,
tak aby mogli oni odroznic¢ polityke dobra od zlej. Ponadto kazda ideologia polityczna
zapewnia 0 swolm zaangazowaniu w ochrong 1 rozszerzanie poszerzania "wolnosci".
Jednak ideologie polityczne r6znig si¢ miedzy sobg w kwestii definicji wolnosci, sposobu
dzialania w celu uzyskania wieksze) wolnosci, a takze, posrednio, w kwestii mozliwych
przeszkod na drodze do wolnosci. Na przyklad, konserwatyzm, liberalizm 1 libertarianizm
popierajg rozne stopnie wolnosci w relacjach miedzy jednostka a rzadem.

Co wigcej, r0zne 1deologie identyfikujg rozne przeszkody w dazeniu do wolnosci.
Wsérod najczestszych przeszkod ideologie zaliczaja ubostwo, przestepczosé, ucisk,
obecnos¢ pewnych grup spolecznych, etnicznych lub rasowych, a nawet istnienie innych,
konkurencyjnych ideologii.

Nacjonalizm moze by¢ zatem postrzegany jako ideologia, w ktorej zbior idei skupia
sie na zachowaniu panstwa narodowego, a przez to ochronie zamieszkujgcego je narodu
przed ., Innym”, co do ktérego twierdzi sie, ze sie od nas r6zni®!. Ten ,,Inny” jest wynikiem
tworzenia tozsamosci narodowej, gdzie ,my” opiera si¢ na pewnych cechach 1
wiasciwosciach, takich jak jezyk, kultura, religia i historia®. Wszystkie te czynniki
tworza postrzegang wspolng tozsamos¢ jednostek, ktore sa czeScia narodu, co sprawia,
Ze sg one W swoim mniemaniu rozne lub nawet wyjatkowe w poréwnaniu z innymi, w
ich wilasnym mniemaniu. To z kolei skutkuje silnym poczuciem wewnetrzne)
przynaleznosci narodu, a w rezultacie takze rozroznienia dla wszystkich, ktorzy sa poza
narodem.

Cel, jakim jest samostanowienie si¢ panstwa jest koncepcja wyjsciowa. Jako

ideologia, nacjonalizm racjonalizuje $wiat zewnetrzny 1 zwraca si¢ do rozumu; ale,

61 NI. Miscevic, , Nationalism™, op. cit.; S. Grosby, Nationalism..., op. cit.; A. Meller, Czy nacjonalizm jest
ideologiq?, ,.Dialogi Polityczne”, 2008, nr 10, s. 161-176.
2 W. Kymlicka, Multicultural Odvsseys..., op. cit.
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poprzez systematyzacje myslenia, moze rowniez blokowac¢ rozwdj argumentacji i
utrudnia¢ mediacje pomiedzy jednostkami a ich Srodowiskiem spolecznym.

Nacjonalizm dostarcza wyrazistych tozsamosci, poniewaz jego ideologizacja
przechodzi przez te procesy, tj. generalizacji, naturalizacji 1 1dentyfikacji, ktore
dodatkowo thumacza jego wysoka jakos¢ mobilizacyjna®. W szczegélnosci uwidacznia
sie powszechna atrakcyjnos¢ ideologiczna, ktora nie jest bez znaczenia dla
przedstawiania tego, co partykularne, jako uniwersalnie wazne. Proces ten, na przyklad,
generuje postrzeganie $wiata jako jednolite] 1 homogenicznej calosci, ktora zaspokaja
potrzebe zaprzeczenia zewnetrzne] 1zeczywistosci 1 nieswiadome poszukiwanie
przyjemnosci poprzez wyobrazony powrét do naturalnego stanu rzeczy, przez co
identyfikacja z narodem staje si¢ procesem szczegolnie satysfakcjonujacym. Chociaz
wskazane mechanizmy sq ze sobg powigzane, uogolnienie jest szczegolnie wazne dla
ideologizacji nacjonalizmu (poniewaz nadaje uniwersalng waznosc konkretnej idei)®*.

Nacjonalizm jest rowniez dyskursem, ktory wyraza ideologie nacjonalizmu i jego
podstawowe zasady poprzez nacjonalistyczng retoryke. Jest to jednak cos wiecej: jest to
dyskurs uniwersalny, skladajacy sie z elementéw partykularnych®®.

Nacjonalizm moze by¢ ponadto uwazany jako zasada regulacyjna, zgodnie z ktorg
ustalany jest porzadek miedzynarodowy, relacje miedzy narodami 1 panstwami. Jest to
dyskurs, ktory mozna przesledzic we wszystkich istniejacych narodach 1 grupach
etnicznych, nawet w tych, ktore majg wlasne suwerenne panstwo.

W takim stopniu, w jakim retoryka nacjonalistyczna jest uzywana w Zzyciu
publicznym nawet wtedy, gdy cel — jakim jest samookreslenie zbiorowosci — zostal
osiggnigty, zazwyczaj shuzy ona utrzymaniu narodowej spojnosci. Czyni si¢ to poprzez
przypominanie o narodowosci, jak rowniez poprzez promowanie tozsamosci narodowe)
1 poprzez pomoc W rozpraszaniu agresji poza grupe narodowg (tj. poprzez wyrazang
agresje przeciwko innym grupom narodowym). Partykularyzm  dyskursu

nacjonalistycznego wyraza sie w sposobie, w jaki ludzie zwracajg si¢ do wlasnej grupy

3 7 M. Olivieri, Sub-state nationalism in Spain: primers and triggers of identity politics in Catalonia and
the Basque Country, ,.Ethnic and Racial Studies”, 2015, £.38, nr 9, s. 1610-1626; M. Bemstein, Identity
Politics, ,,Annual Review of Sociology™”, 2005, t.31, nr 1, s. 47-74.

% W.J. Wilczynski, Naréd i nacjonalizm we wspolczesnej wojnie kulturowej, . Przeglad Geopolityczny™,
2020, t.31, s. 58-76; W.V. Vuuren, Ideologies of racial nationalism: The method in their madness,
Politikon™, 20035, t.32, nr 1, 5. 59-81; S. Malesevié, Nationalism, war and social cohesion, ,Ethnic and
Racial Studies”, 2011, t.34, nr 1, s. 142-161.

% A. Finlayson, Ideology, discourse and nationalism, . Journal of Political Ideologies™, 1998, t.3. nr 1, s.
99-118.
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etnicznej 1 narodowej, oraz w idei, jaka kazda taka grupa ma dla siebie. Ten powszechnie
artykulowany partykularny dyskurs charakteryzuje sie tym, ze prawie kazdy nardd
uwaza, 1z jego charakterystyczne cechy sa unikalne 1 maja nadrzedng lub wyrozniajaca
wartos¢ 1 zastuge®®.

Ideologiczne mechanizmy uogolnienia 1 naturalizacji stosowane w polityce
wzmocnily dzialania ruchéw nacjonalistycznych, ponmewaz je legitymizujg 1 sprawiaja,
ze wydajg si¢ one oczywiste, naturalne. Dzieje si¢ tak dlatego, ze w czasie, w ktorym
dominuje ideologia nacjonalizmu, to panstwo narodowe jest uznawane za najwyzszy
nosnik suwerennosci narodu, a takze za wartos¢ wyzsza, jego pragnienie, by na rownych
prawach uczestniczy¢ w tym porzadku miedzynarodowym, jest nie tylko uzasadnione,
ale 1 stworzone pirzez sam nacjonalizm.

Poniewaz przynaleznos¢ do grupy przyczynia si¢ do zaspokojenia potrzeb
emocjonalnych pojedynczych jednostek, pozytywna ocena wlasnego narodu jest
naturalnym wynikiem uczestnictwa w nim, sukcesy narodu shizg jako racjonalizacja
uczucia. Poniewaz istniejg inne narody, wywyzszanie wlasnego narodu czesto odbywa
sie poprzez porownania, a patrzenie z gory na inne narody moze by¢ warunkiem
utrzymania poczucia wlasne] wartosci. Eksternalizacja niepozadanych aspektow i cech
narodu jako wynik identyfikacji zbiorowej jest réwniez istotna, jak juz wyjasniono.

Problem ksztaltowania si¢ ideologii panstwowej jest integralng czescig genezy
politycznej. Niezwykle wazng role wsparcia ideologicznego juz na etapie wczesnych
bytow panstwowych odgrywa zbudowanie poczucia przynaleznosci do zbiorowosci.

Wraz z rozwojem instytucji panstwowych 1 komplikacja stosunkow spolecznych,
struktura 1 rola ideologii zmienialy sie, poniewaz wladza zwierzchnia ulegala
desakralizacji, a co za tym idzie, komponent religijny byl redukowany, postepujacy w
kierunku sekularyzacji 1 racjonalizacji. Jednoczesnie proces ten nie osiagngl logicznej
konkluzji (1 nie mogt jej osiggngc), a w niektorych przypadkach zaréwno ideologie
narodowe 1 panstwowe staly sie rodzajem nowych swieckich religii®’.

Ideologie wladzy mozna rowniez rozpatrywac jako fakt przemiany swiadomosci
spolecznej, w ktorej roznorakie czynniki pobudzily grupy rzgdzace do dodatkowych

wysilkow majgcych na celu zachowanie ideologiczne] inicjatywy w wartosciujgcym

% D. Chernilo, Debating Humanity: Towards a Philosophical Sociology, Cambridge University Press,
Cambridge 2017.

% D.G. Lewental, ‘Saddam’s Qadisiyvah’: Religion and History in the Service of State Ideology in Ba ‘thi
Iraq, . Middle Eastern Studies”, 2014, .50, nr 6, s. 891-910.
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uzasadnieniu wladzy w oczach wszystkich gloéwnych grup spolecznych. Plaszczyzna
ideologiczna, zawierajgca strukturalne okreslenie stosunkoéw panstwa z  jego
obywatelami, a takze stanowigca wyobrazenie narodu o sobie samym 1 jednoczesnie
bedaca instrumentem jego ksztaltowania, moze by¢ okreslana jako ideologia
konstytucyjna. Propagowanie takiej ideologi w spoleczenstwie staje si¢ jednym z
glownych celow grup wladzy. W przeciwnym razie sprawowanie funkcji wladcze)
okazuje sie, jesli nie niemozliwe, to w kazdym razie niezwykle trudne, poniewaz kazde
dzialamie wladzy moze spotka¢ si¢ z mniezrozumieniem 1 odrzuceniem przez
spoleczenstwo.

Jak shusznie zauwaza w tym kontekscie Miroslaw Karwat:

.-Myslenie ideologiczne ma bowiem nature «idealistyczng»: podmiot
wierzy (chce wierzyc), ze ma takie a nie inne poglady 1 zamiary po prostu
dlatego, ze tak mu nakazuja absolutne wartosci, glos sumienia, zasady
przyzwoitosci, madros¢ itp., a nie dlatego, ze do wyznawania tych
pogladow 1 zywienia takich dgzen sklaniajg go wlasne interesy, wplyw
innych ludzi, okreslony program wychowania itd.””s8

Jednoczesnie ,ideologia konstytucyjna” to pojecie znacznie szersze niz ramy
czysto prawne, wymujgce wszystkie aspekty regulacji 1 organizacji zycia publicznego 1
dotyczace nie tylko sfery wartosci, ale takze konkretnych mechanizmow realizacji
decyzji politycznych. Ideologiczne oddzialywanie panstwa na obywateli odbywa sie
poprzez rozne sfery ich codziennego zycia - od edukacji szkolnej, w ramach ktorej
emitowane sg typowe przyklady kultury masowej, po okreslone praktyki polityczne.

W tym kontekscie mozna spotkac si¢ z pogladami rozrézniajgcymi zjawiska idei
narodowej 1 ideologii narodowej.

Jesli ta pierwsza jest motorem narodu, to druga jest systemem naprowadzania na
droge jego ruchu. Podstawa jednosci narodowej sg nie racjonalnie opracowane programy
1 hasta, lecz gleboko zakorzenione archetypy 1 emocje. Na wszystkich etapach
historycznych idea narodowa jest na ogol taka sama — zachowuje swoje podstawowe
zrodla, zasady i tendencje, choc¢ ulega wielu modyfikacjom®®.

Ideologia narodowa przedstawiana jest jako zewnegtrzna forma idei narodowey,

zapewniajaca je] formulowanie 1 postulowanie. W przeciwienstwie do idei narodoweyj,

% M. Karwat, Cechy myslenia ideologicznego, ,,Oblicza Komunikacji”, 2008, t.1, s. 42-43.
% D. Figiel, Nacjonalistvczne koncepcje wychowania we wspélczesnej myshi narodowo-radvkalnej,
,»Ogrody Nauk i Sztuk™, 2012, or 2, s. 87-100.
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jest ona bardziej zmienna, za kazdym razem przybierajac nowe formy 1 dostosowujac si¢
do dynamiki warunkow zycia 1 okolicznosei historycznych na roznych etapach histori
narodowej. Raz sformulowana ideologia przeksztalca si¢ w realny fakt, sklaniajac
wszystkich, ktorzy dostajg sie¢ w sfere jej oddzialywania, do dzialania 1 myslenia zgodnie
z jej glownymi definicjami. Zbiorowos¢ ulega wplywowi 1 wladzy ideologii wlasnie
dlatego, ze nie sg w stanie sformulowac wlasnej, niezaleznej koncepcji $wiata 1 historii.
Jednoczesnie ideologia nie moze w pelni 1 adekwatnie wyrazi¢ idei narodowej, ktora jest
nieuchwytna 1 powszechna w zyciu codziennym.

. Ideologia nie moze odzwierciedlac pogladow 1 dazen calej wspdlnoty narodowe;,
bedac wynikiem kompromisu spolecznego, zas jej celem jest jest panstwo narodowe. To
ono formuhye role ideologii narodowej, realizujagc — przynajmniej teoretycznie — w
swoich konkretnych dzialaniach.

W toku procesu historycznego istota ideologii narodowej zmieniala sie rownolegle
ze zmianami w grupach rzadzacych.

I tak, poczatkowo role t¢ pelnil absolutyzm, nastepnie, po przejsciu dzwigni wladzy
od arystokracji do przedstawicieli wyzszej klasy $redniej, to liberalizm wodzil prym. Jak
widac, 1deologia jest jednym z najbardziej wieloznacznych poje¢ w naukach spolecznych;
nie tylko ze wzgledu na réznorodnos¢ konotacji 1 funkcji z nig zwiazanych, ale takze
dlatego, Ze jest powigzana z niuansami politycznymi 1 szeroko uzywana w zyciu
codziennym z najré6zniejszymi znaczeniami’?.

Ideologia moze by¢ ogolnie postrzegana jako zbior aspiracji 1 idei, ktore kieruja
czyimi$ celami, oczekiwaniami 1 dzialaniami. Ideologia jest bardzie; precyzyjnie
definiowana jako ,.(...) zlozone, dogmatyczne systemy przekonan, za pomocg ktorych
jednostki interpretuja, racjonalizuja i usprawiedliwiaja zachowania 1 instytucje™”*.

Nalezy zauwazy¢, ze 1deologie jednoczesnie upraszczaja 1 modyfikujg
rzeczywistosc¢. Ideologia to doktrynalny sposob myslenia, ktory ignoruje niewygodne
glosy 1 nagina 1zeczywisto$¢ do swoich wymagan’>. Poprzez przefiltrowanie zjawisk
spolecznych przez ideologie, rzeczywistos¢ staje si¢ bardziej kategoryczna, a przez to

bardziej dostepna do zrozumienia:

0 M. Seliger, Ideology and Politics, Routledge, Milton 2019.

"L MLT. Hinich i M.C. Munger, Ideology and the Theory of Political Choice, University of Michigan
Press, Ann Arbor 1996, s. 10.

2 1. Tjabs, Ideology and Quality of Life. [w:] Encyvclopedia of Quality of Life and Well-Being Research,
red. A.C. Michalos, Springer Netherlands, Dordrecht 2014, s. 30693071, https://doi.org/10.1007/978-94-
007-0753-5_1368; W. Connolly, Political Science and Ideology, Routledge, New Brimswick 2006.
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,Ideologie pelnig wazng shuizbe psychologiczng, poniewaz bez nich
ludzie nie s3 w stanie poznac, oceni¢ 1 zareagowac ha znaczng czesc
wiekszosci  swiata stosunkéw  spolecznych. Ideologia upraszcza
rzeczywistosc, ktora jest zbyt wielka 1 skomplikowana, by mozna ja bylo
pojac, ocenic 1 zajac si¢ nig w jakikolwiek czysto rzeczowy, naukowy lub
inny bezinteresowny sposob”’?

Jesli chodzi o powstawanie 1 ewolucje ideologii, niektorzy przedstawiajg je jako
majace swoje korzenie w abstrakcyjnych ideach, ktore sg tworzone z kultury, historii 1
emocji’®. Ideologia jest okreslona przez istnienie czyjego$ obrazu $wiata:

,,Obraz swiata staje sie ideologig, jesli tworzy w umysle czlowieka,
ktory go posiada, role dla siebie (...)

Aby jednak stworzy¢ role, ideologia musi stworzy¢ dramat.

Pierwszg istotng cechg ideologii jest wigc interpretacja historii,
wystarczajaco dramatyczna 1 przekonujaca, by jednostka czula, ze moze
sie¢ z nig identyfikowac, 1 ktora z kolei moze nadac¢ jednostce role w
przedstawianym przez nig dramacie”’>

Ideologie musza wyrazac, zatwierdza¢ i dawac legitymizacje czyims dzialaniom?®.
W tym kontekscie, zachowanie staje sie czesciowo odbiciem poczatkowego zestawu
abstrakcyjnych 1dei, ktore sg teraz ucielesnione w ideologii. By¢ moze najtrudniejszym
testem, jaki musi przej$¢ ideologia, jest test spojnosci. W swojej ewolucji 1 wzroscie
1deologia musi by¢ spojna na dwa sposoby.

Po pierwsze, musi usprawiedliwia¢ takie samo zachowanie we wszystkich
podobnych sytuacjach. Po drugie, w trakcie swojej ewolucji, ideologia staje si¢ coraz
bardziej wyrafinowana, aby dostarcza¢ odpowiedzi na nowe dylematy spoleczne. W
calym tym procesie ideologia musi unika¢ sprzecznosci. W przeciwnym razie jej sila
moralna moze zanikngc¢ 1 w koncu doprowadzic do utraty podstawy legitymizacji.

Jak shisznie zauwazaja w kontekscie legitymizacji wladzy Henryk Domanski 1

Andrzej Rychard:

3 R. Higgs, Crisis and Leviathan: Critical Episodes in the Growth of American Government, Oxford
University Press, New York 1987, s. 37-38.

" DR. Kelley, The Beginning of Ideology: Consciousness and Society in the French Reformation,
Cambridge University Press, Cambridge 2009.

3 MLT. Hinich i M.C. Munger, Ideology and the Theorv of Political Choice..., op. cit., s. 14.

6 A. Janczuk, Legitymizacja wladzy politvcznej jako wwarunkowanie stabilnosci i bezpieczeristwa —
model systemowy, ,.,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, sectio K — Politologia”, 2021, t.28,
ur 1, s. 67-86.
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,.Legitymizacja to stan, w ktorym podporzadkowanie si¢ regulom 1
instytucjom panstwa wynika z wiary spoleczenstwa, ze s one godne tego
podporzadkowania. Innymi slowy, spoleczenstwo uznaje prawomocnosc
regul organizujacych 1ad spoleczny, instytucji, politykow 1 klasy rzadzace;.
Od sily 1 charakteru tych postaw duzo zalezy, jezeli chodzi o zapewnienie
stabilno$ci stosunkom 1 strukturom spolecznym. W szczegolnie
krytycznych przypadkach zachodzi bowiem mozliwos¢ wycofania
poparcia dla legitymizacyjnych roszczef wladzy™’’

W polityce ideologia jest pojeciem wielorako definiowanym, jednakze ogolnie
mozna si¢ zgodzi¢, ze ideologia polityczna ,,(...) jest dos¢ spojnym 1 kompleksowym
zestawem 1dei, ktory wyjasnia 1 ocenia warunki spoleczne, pomaga ludziom zrozumie¢
ich miejsce w spoleczenstwie oraz dostarcza programu dla dzialan spolecznych 1
politycznych’’8.

Zestaw 1dei 1 propozycji, ktore definiujg ideologie polityczng lub sg jej czescia,
stawia zarowno proskrypcyjne, jak 1 preskryptywne wymagania wobec zachowan
politycznych. W oparciu o powyzsze, wszystkie ideologie dostarczaja odpowiedzi, a
nastepnie wskazowek dotyczacych tego, co jest etycznie dobre, a co zle; tego, jak nalezy

rozdzielac zasoby spoleczefistwa; oraz tego, gdzie wlasciwie znajduje sie wladza™.

1.3 Ideologia narodowa a religia

Niejednokrotnie przywodcy religijni uzywajg retoryki nacjonalistyczne] — lub
przywodey nacjonalistyczni uzywaja retoryki religijnej. Relacja, miedzy ideologia
nacjonalistyczng a religia jest relacja wystepujaca od poczatku sporow wokol
definiowania istoty rzadzenia i ma zlozony charakter, wzajemnie sie przenikajacy®’. Dla
przykitadu, niejednokrotnie to nacjonalizm wystepuje w ramach swojej ideologii w
obronie — jak rowniez w celu identyfikacji — uzywajac symboliki oraz wartoSci

religijnych. Nacjonalizm sakralizuje poczatki narodu, dokonuje uwznioslenia kategorii

""H. Domanski i A. Rychard, Wstep: O naturze legitymizacji i jej kryzysow, [w:] Legitvmizacjaw Polsce.
Nieustajgcy kryzys w zmieniajqcveh sie warunkach?, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2010, s. 7.

8 T. Ball i R. Dagger, Political Ideologies and the Democratic Ideal, Pearson Longman, New York 2004,
s. 4.

" M.I. Hinich i M.C. Munger, Ideology and the Theory of Political Choice..., op. cit., s. 11.

50 7M. Blank i D. Shaw, Does Partisanship Shape Attitudes toward Science and Public Policy? The Case
for Ideology and Religion, ,,The ANNALS of the American Academy of Political and Social Science”,
2015, t.658, nr 1, s. 18-35.
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wspolnoty narodowej, maksymalizuje wartos¢ narodu poprzez przypisanie mu
metafizycznych wlasciwosci®!.

Ideologie, ogodlnie rzecz biorgc, 16znig si¢ od religii tym, ze nie sg regulujaca
reprezentacja swiata 1 nie odnoszg si¢ do metafizycznej istoty, cho¢ mozemy mie¢ do
czynienia z odwrotng sytuacja, czego mozna uswiadczy¢ w przypadku indonezyjskiej
ideologii narodowej — Pancasila.

Zwigzek miedzy relacjg relignn oraz ideologii (w szczegdlnosci nacjonalitycznej)
stanowi jeden z kluczowych tematéw debaty akademickiej wykraczajacej daleko poza
ramy nauk politycznych.

Religia odgrywa istotng role w definiowaniu tozsamosci, w tym rowniez
tozsamosci narodowych®2. Niejednokrotnie problematyka ideologii i religii nacechowana
jest zbednymi emocjami; religia bywa oskarzana jako przyczyna nacjonalizmu czy tez
konfliktow etnicznych®?.

Taka sytuacja przedstawia swoistego rodzaju ambiwalencje religii jako czynnika
determinujgcego w roznoraki sposob narodowg tozsamos¢. Religia moze przygotowywac
pole dla nacjonalizmu, sprzyjajac jego rozwojowi, jak rowniez stanowi¢ dla niego
konkurencje, thumige mozliwe ,alternatywne tozsamosci” sprzeczne z tymi, ktore sa
aprobowane przez religie. Na pytanie o zwigzki religii z nacjonalizmem 1 tozsamoscig
narodowa nie ma jednak jednoznacznych odpowiedzi. Procz tego dodatkowe wyznanie,
poza wieloznacznoscig religii jako przedmiotu badan samego sobie, sprawia dynamika
procesow narodowotworczych, tozsamosciowych, wymuszajac na nowe definiowanie
dotychczas istniejacych paradygmatow poprzez adaptacje do nowych warunkow. Teorie,
ktore wydawaly sie odpowiednie, np. modernistyczne, zdaja si¢ coraz bardziej ujawniac
swoje braki w obliczu kolejnych wyzwan wspolczesnego swiata, tracgc dotychczas

pokladang w nie wiare w mozliwos¢ wyjasniania rzeczywistosci.

81 B. Grott, Nacjonalizm chr=escijanski: narodowo-katolicka formacja ideowa w II Rzeczypospolitej na
tle porownawezym, Ostoja, Krakow 1996.

82 B. Vaidyanathan, J.P. Hill, i C. Smith, Religion and Charitable Financial Giving to Religious and
Secular Causes: Does Political Ideology Matter?, ,Journal for the Scientific Study of Religion™, 2011,
.50, ur 3, s. 450-469; H. Gilalp, Using Islam as Political Ideology: Turkey in Historical Perspective,
»Cultural Dynamics”, 2002, t.14, nr 1, s. 21-39; L. Schnabel, Opiate of the Masses? Inequality, Religion,
and Political Ideology in the United States, ,,Social Forces”, 2021, t.99, nr 3, 5. 979—1012.
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Etniczno$¢ w polaczeniu z religia stanowi silny $rodek mobilizacji 1
samoidentyfikacji jednostek oraz zbiorowosci, szczegdlnie w sytuacjach kryzysowych®*.
Majac na uwadze doswiadczenia z przeszloscei, w szezegolnosci burzliwy XX w., mozna
zauwazy¢ sprzezenie zjawisk istotnych w toku prowadzonych rozwazan nad ideologig 1
religig. Jest to polityzacja religii, ktéra w roznoraki sposob moze dokonywac
wartosciowania danej grupy spolecznej ze wzgledu na przynaleznos¢ do danej grupy
religijnej.

Jednym ze szczegolnych kwestii, ktoremu poswieca sie wiele uwagi w dyskusji nad
polityka oraz religia, jest zagadnienia upolitycznienie religii®. Réwnoczesnie mozna
pokusic sie o stwierdzenie, Zze nie kazde upolitycznienie religii jest negatywne. Dlatego
tez, zajmujac sie¢ zagadnieniem politycyzacji religii, analizujgc stojagce za nim
mechanizmy, nalezy by¢ swiadomym subtelnosci mechanizmow wewnatrz fenomenu.
Mechanizmy stojace za politycyzacja polityki sg uniwersalne, a zatem mozliwe do
zastosowania wszedzie, jednakze ich wyodrebnienie r6zni si¢ nie tylko w zaleznosci od
religil, ale rowniez kontekstu historycznego, ktérego nie sposob pomingé. Kluczowsa
kwestig nie jest sytuacja, w ktorej religia 1 polityka beda si¢ przeplatac, czy polityka
bedzie wplywac na religie, czy tez religia bedzie wplywac na polityke: nieuchronnie tak
sie stanie®. Chodzi o to, czy bedzie sie to odbywalo w dobry czy zly sposob.

Twierdzenie, Ze cos jest polityczne, a nie religijne, jest najczescie] uzywane w
odniesieniu do polityczne] manipulacji religia, co jest az nazbyt czeste. Trzeba jednak
podkreslic, ze religia mozna manipulowac politycznie tylko wtedy, gdy jest ona obecna 1
wystarczajaco znaczaca, by mozna bylo nia manipulowac. Polityk moze cynicznie
odwolywac¢ si¢ do uczuc¢ religiinych, aby ubiega¢ sie o reelekcje lub oczernic

przeciwnika, tylko wtedy, gdy te uczucia religijne rzeczywiscie istniejg. Polityczna

8 M. Isaacs, Faith in Contention: Explaining the Salience of Religion in Ethnic Conflict, ..Comparative
Political Studies”, 2017, £.50, or 2, s. 200-231; A.D. Juani A. Hasenclever, Framing Political Violence:
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manipulacja religia zaklada 1 wymaga obecnosci religii; musi by¢ jednoczesnie
polityczna 1 religijna.

Znaczna czg$¢ prac, zwlaszeza od wydarzen 11 wrzesnia 2001 roku, koncentruje
sie na religiach politycznych, ktorych celem jest zrewolucjonmizowanie struktur
panstwowych.

Nie wiadomo jeszcze, czy tak zwane odrodzenie religijne, z jakim mamy globalnie
do czynienia, a ktérego pochodng jest terroryzm wykorzystujaey retoryke religii, stanowi
1stotng zmiang, czy tez warunki globalizacji 1 koniec dwubiegunowosci pozwolily na
wysuniecie sie na pierwszy plan wczesniej niezauwazonych zjawisk. Zwiazek miedzy
religiag a nacjonalizmem byl na przyklad przedmiotem goracej debaty w islamie na
przelomie XX 1 XXI wieku, podczas gdy religii w opinii niektérych badaczy odgrywa
istotng role w tworzeniu nacjonalizméw w krajach Trzeciego Swiata®.

Islam 1 dynamika polityczna od dawna byly zaangazowane w ksztaltowanie historii
1 zmian ideologicznego krajobrazu polityki indonezyjskiej, poczawszy od ery Starego
Porzadku (Orde Lama), poprzez transformacje polityczng rezimu Nowego Porzadku
(Orde Bam), az po ere demokratycznych reform w 1998 roku®2.

Domagajac si¢ niepodleglosci od okupacji holenderskiego kolonializatora,
indonezyjskie sily zbrojne, nacjonalisci, Partai Komunis Indonesia 1 organizacje
1slamskie, w tym Darul Islam 1 Sarekat Islam, zjednoczyly si¢ w walce przeciwko
holenderskiemu kolonializmowi®®. Ostatecznie Indonezyjczycy oglosili niepodleglosé 17
sierpnia 1945 roku. Po zakonczeniu holenderskiej okupacji Sukarno zostal wybrany na
pierwszego indonezyjskiego prezydenta, ktory funkcje sprawowat od 1945 do 1966 roku.
W 1950 roku utworzono jednolity rzad parlamentarny, ktory mial pomoc krajowi w
wyjsciu z niestabilnosci gospodarczej 1 politycznej. System ten przetrwal jednak tylko
siedem lat z powodu walk rebeliantow prowadzonych przez rézne konkurujace ze sobg
sily, w tym armie, nacjonalistow, komunistow 1 ruchy islamistyczne. Kazda z nich

twierdzila, ze miala najwiekszy wplyw na niepodleglo$c kraju 1 dlatego kazda z nich
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uwazala, ze zashuizyla na przywile] przyjecia wlasnej ideologii politycznej jako
fundamentu panstwa®.

Indonezja bedac panstwem z najludniejsza populacjag muzulmanska na Swiecie, w
epoce Starego Porzadku (Orde Lama), szczegdlnie w latach 50-tych XX w., miala
bardziej zroznicowany krajobraz ideologiczny niz w czasie Reformasi. Stary Porzadek
byl naznaczony dlugotrwalg walka Partai Komunis Indonesia (PKI) w szerzenie ideologii
komunistycznej oraz wykorzystywaniem islamu przez islamskie partie polityczne 1 ruchy
islamskie, ktore domagaly si¢ nadania islamowi specjalnego statusu jako fundamentu
indonezyjskiej panstwowosci. Wybory przeprowadzone w 1955 roku. ujawnily, ze wiele
partii i1slamskich walczylo o uczynienie islamu religia pafnstwowa, starajac sig
przeciwstawic ideologii komunizmu 1 sekularyzmu prowadzonej przez Partai Komunis
Indonesia i inne partie w kraju®?.

W obliczu rosngcych obaw o ideologie komunistyczng 1 rozprzestrzenianie sie
fundamentalizmu 1slamskiego, prezydent Sukarno podjal decyzje o przyjeciu Pancasila,
pieciu zasad moralnych, ktore kieruja zyciem Indonezyjczykow, jako fundamentu
panstwa, a zarazem ideologii narodowe). Pancasila odzwierciedlala ideg Swieckiego
nacjonalizmu, ktora odgrywala wazng role w strategii 1 rozwoju indonezyjskiego panstwa
narodowego, poniewaz jej zasady uwzglednialy istnienie pluralizmu religijnego
indonezyjskich obywateli.

Prezydent Sukarno, znany jako nacjonalistyczny reformator, probujac walczyc z
budzacym sie nacjonalizmem religijnym, przejawiajgcym si¢ W tworzeniu panstwa
islamskiego, forsowanym przez islamskie partie polityczne, podkreslit w swojej
interpretacji islamu znaczenie wykorzystania ogolnej nauki do interpretacji Koranu 1 jego
tradycji®?. Jego idea bylo umozliwienie islamowi biegu naprzéd, doganiajac obecne
czasy, aby stworzy¢ umiarkowang perspektywe islamu. Mialo to zastgpi¢ islamska
gloryfikacje przeszlosci, opartej na konwencjonalnych nakazach czystej wiary. Tak wiec
narodziny Pancasili byly w rzeczywistosci deklaracjg ideologii §wieckiego nacjonalizmu,
wysilkiem na rzecz poszanowania "Jednosci w réznorodnosci" (Bhinneka Tunggal Ika)
osadzonej w narodowym charakterze pluralistycznego spoleczenstwa indonezyjskiego.

Takie dzialanie Sukarno automatycznie zignorowaly dazenia partii islamskich, ktore

% D. Bourchier i .D. Legge, Democracy in Indonesia: 1950s and 1990s, Centre of Southeast Asian
Studies, Monash University, Melbourne 1994.

L Tbid.; G. Fealyi S. White, red., Expressing Islam: Religious Life and Politics in Indonesia, Institute of
Southeast Asian Studies, Singapore 2008.

%2 B. Effendy, Islam and the State in Indonesia, ISEAS—Yusof Ishak Institute, Singapore 2003.
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domagaly si¢ wlgczenia Karty Dzakarty (Piagam Jakarta), preambuly interpretowanej
jako podporzadkowanie sie obowigzkowi przestrzegania prawa szariatu®.

Podczas gdy pozycja radykalnego islamu jako ideologii politycznej w epoce
Starego Porzadku doswiadczyla przejsciowego niepowodzenia, zgola odmiennie sytuacja
miala miejsce z Pancasila.

Takie rozumienie demokracji zostalo uznane przez Indonezyjczykow, poniewaz
bylo rozumiane jako sposob na oparcie si¢ politycznemu manewrowi ideologii
panislamismu, wzrostow1 popularnosci ruchow islamskich, takich jak Darul Islam, ktore
walczyly o stworzenie islamskiego systemu federalnego okolo lat 60-tych XX wieku. W
zwigzku z tym manifestacja sily Pancasili stala si¢ niezbedna w procesie politycznego
przejscia 1 konsolidacji z ery Starego Porzadku do rezimu Nowego Porzadku pod rzadami
Suharto. Pancasila zostala dostosowana do wyzwan demokracji 1 rozdzialu panstwa 1
religii, ktory odzwierciedlal forme sekularyzacji, aby odpowiedzie¢ na potrzeby rezimu
Nowego Porzadku w realizacji jego programow polityeznych.

Polityczne przejscie do Nowego Porzadku w 1966 roku, naznaczone krwawym
zamachem stanu 30 wrzesnia 1965 roku, faktycznie zmienilo ideologiczny krajobraz
Indonezji. Podczas gdy Zzadanie, aby islam mial specjalny status jako fundament panstwa
nie bylo juz eksponowane jako formalne dazenie partii islamskich, islam byl nadal
politycznie wykorzystywany przez wladze panstwowe poprzez manifestacje
scentralizowane] polityki, ktora niechetnie promowala réoznorodnos¢, ale konsolidowala
narod pod auspicjami Pancasili.

Jednym z przykladow takiej polityczne) manifestacji byl sposob, w jaki Suharto
wykorzystal rozczarowanie tradycjonalistéw muzulmanskich w odpowiedzi na przyjecie
Pancasili. Suharto podzegal armi¢ 1 organizacje islamskie do rozpoczecia kampanii
przemocy 1 terroru przeciwko komunistom. W miedzyczasie dokonal rowniez wlasnej
gry o wladze, twierdzac, Ze otrzymal od prezydenta Sukarno przyzwolenie, ktory pozwoli
mu na zainstalowanie si¢ jako pelnigcego obowigzki prezydenta. Nastepnie Suharto
manipulowal tym rodzajem wladzy, aby umiesci¢ Sukarno w areszcie domowym az do

jego smierci.

% S Anshari, Piagam Jakarta, 22 Juni 1945: sebuah konsensus nasional tentang dasar negara Republik
Indonesia (1945-1959), Gema Insani Press, Jakarta 1997.
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Te dzialania przyczynily si¢ posrednio do rozbudzenia poczucia religijnego
nacjonalizmu 1 wzrostu nastrojow religijnych, co podsycalo eskalacje wielu konfliktow o
podlozu tozsamosciowym zaréwno w okresie Orde Baru, jak 1 w dobie Reformasi.

Upadek autorytarnego rezimu Suharto dal poczatek dyskursowi religijnemu 1
aktywizmowi, ktory propagowal normy, symbole 1 retoryke przesigknieta wrogoscia w
indonezyjskiej sferze publicznej. Chociaz wojujace frakcje islamskie, ktore zawladnely
areng polityczng Indonezji wzywajac do dzihadu 1 mnych aktow przemocy, stracily impet
w wyniku przemian demokratycznych 1 globalnej wojny z terroryzmem, dyskursy
przemocy w imie religii nadal trwal®*.

Manifestacje organizowane przez konserwatywne grupy muzulmanskie,
wielokrotnie wybuchaly przeciwko mmniejszosciom religynym. Grupy te grozily
spaleniem kilkunastu koSciolow uznanych za wybudowane nielegalnie 1 oskarzanych o
bycie siedzibami, w ktorych organizowano projekty chrystianizacyjne.

Konflikty wystepowaly nie tylko miedzy grupami religijnymi, ale takze wewnatrz
grup religijnych. Do najwazniejszych przykladow konfliktow wewnatrz grup religijnych
nalezg ataki na 4hmadiyah, mniejszosciowa sekte w obrebie islamu®.

Korzystajac z nieudanej proby zamachu stanu przeprowadzonej przez Partai
Komunis Indonesia (PKI) 30 wrzesnia 1965 roku, Suharto doszed! do wladzy w 1966
roku, otrzymujac mandat poprzez dokument zwany Supersemar, podpisany przez
prezydenta Sukarno w celu przywrocenia politycznego ladu podczas okresu mordow
politycznych w latach 1965-1966 1.%

Aby wzmocnic swoje wplywy 1 wladze, Suharto wykorzystal strach ludnosci przed
odrodzeniem si¢ partii komunistycznej 1 wymusil zawarcie silnej koalicji miedzy
wojskiem a grupami spoleczenstwa obywatelskiego, w tym $wieckimi intelektualistami,
studentami, przywodcami partii antykomunistycznych oraz aktywistami muzulmanskimi,

ktorzy poparli go przeciwko komunistycznym aktywistom.

# M. Bunte i A. Ufen, red., Democratization in Post-Suharto Indonesia, Routledge, London 2008,
Routledge Contemporary Southeast Asia Series.
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1965-1968; A.G. Mahardika, Problematika yuridis penerbitan Surat Perintah Sebelas Maret dalam
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68-90.
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Jednakze, Suharto mial tendencje do postrzegania roznorodnosci religijnej jako
politycznego zagrozenia dla przetrwania jego rezimu. Dlatego w takiej sytuacji
politycznej, Suharto podkreslil znaczenie sekularyzacji w celu oddzielenia panstwa 1
religii poprzez polityke panstwowa 1 akty polityczne. Jednoczesnie poparl sity wojskowe,
aby odgrywac znaczaca role jako ostateczny straznik panstwa. Zgodnie z doktryng Dwi
Fungsi, armia odgrywala zarowno tradycyjng role ochrony bezpieczenstwa panstwa, jak
i role spoleczng i ekonomiczng jako gwarant "narodowej suwerennosci"?’,

W rezultacie, sprawowana przez Suharto wladza pozwalala armii angazowac sie¢ w
sprawy polityczne, okreslajgc 1 kontrolujac ideologie panstwowg 1 narodowq, w tym zycie
religijne obywateli w ramach wspierania spdjnosci narodowej. Biorge pod uwage te
podwojna strategie polityczng prowadzong przez Suharto, rezim Orde Lama mial
mnstrumentalne podejscie do religi, ktora zostala wykorzystana do prowadzenia
antyislamskiej polityki w celu wprowadzenia sekularyzacji 1 militaryzacji.

W konsekwencji, podobnie jak w przypadku socjalizmu 1 komunizmu, ktore zostaly
zakazane we wczesnej fazie rezimu, islam musial zadowoli¢ sie tym, ze stal si¢ jedynie
orientacja polityczng podporzadkowang narodowej ideologii Pancasila. Ponadto,
probujgc by¢ czescig globalnych praktyk demokratycznych, rezim usilnie staral sie
stwarza¢ pozory demokracji.

W praktyce, wdrazanie takiej ideologii sekularyzacji jaka propagowal Suharto,
poprzez rozdzial panstwa od religii mozna zaobserwowa¢ na przykladzie sposobow, w
jakie rzad zakazal uzywania symboli religijnych. Zakazoano wowczas noszenia hidzabu
przez muzulmanki w sferze publicznej, w tym w szkolach. Ten rodzaj zakazu opieral sie
na uznaniu, ze symbole religijne moga by¢ latwo wykorzystane do wywolania
okreslonych nastrojow religijnych 1 motywowanej religijnie przemocy na poziomie
lokalnym. Dlatego tez noszenie hidzabu przez muzulmanki bylo w rzeczywistoSci
uwazane za forme islamizacji majgce] na celu szerzenie wartosci islamskich w
spoleczenstwie, co w pewnym sensie moze byc¢ uznanejako zagrozenie dla istnienia
innych religii 1 tolerancji religijne;.

Rosngca fala konfliktow religijnych w Indonezji po upadku rezimu Suharto wydaje
sie by¢ oderwana od niepowodzenia Reformasi w poruszeniu podstawowe] kwestii, jaka

jest reforma zarzadzania roznorodnosScig religijng przez panstwo.

T D. Jenkins, The Evolution of Indonesian Army Doctrinal Thinking: The Concept of Dwifingsi, . Asian
Journal of Social Science™, 1983, t.11, nr 1, 5. 15-30.
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Rozdzial I1. Pancasila — geneza i okolicznosci powstania

2.1 Poczatki Pancasili

Pancasila 1 Konstytucja z 1945 roku, dwa filozoficzne fundamenty panstwa
indonezyjskiego, zostaly sformulowane przez Badan Penyelidikan Usaha Persiapan
Kemerdekaan (BPUPK - Komitet Badawczy ds. Przygotowania Niepodleglosci) w
dniach 28 maja - 17 lipca 1945 roku, tuz przed uzyskaniem niepodleglosci pizez
Indonezje w sierpniu 1945 roku®®.

Celem Komitetu byla dyskusja na temat systemu narodowego 1 podstaw
filozoficznych przyszle) niepodleglej Indonezji.

W trakcie dwoch sesji Komitetu, 62 wybitnych Indonezyjczykow, powszechnie
zwanych jako ojcowie zalozyciele niepodlegle; Indonezji, reprezentujgcych glowne
grupy spoleczne 1 etniczne Jawy 1 Madury, oraz siedmiu Japonczykow, ktorzy pelnili
funkcje czlonkéw nadzwyczajnych obradowalo w sprawach dt. konstytucji narodowej,
ksztaltu panstwa, terytorium 1 obywatelstwa oraz systemow gospodarczych 1
politycznych®®. Dodatkowo poruszyli kwestie kierunku religijnego, systemow
finansowych, bezpieczenstwa, edukacji, a przede wszystkim podstawy filozoficznej
narodu — dasar negara®®.

Pancasila zostala zaproponowana jako narodowa ideologia przez Sukarno na sesji,
ktora odbyla sie 1 czerwca 1945 roku. Zostala ona wlaczona do preambuly indonezyjskiej
Konstytucji z 1945 roku.

Podczas gdy Sukarno byl glowna osobowoscig polityczng zaangazowang w
konceptualizacje Pancasili, byly tez trzy inne wazne osoby, ktorych idee silnie wplynely
na jej formowanie.

Nalezeli do nich: Raden Supomo, najwybitniejszy indonezyjski badacz adat —
tradycyjnego prawa zwyczajowego, ktory w poézniejszym czasie piastowal funkcje

ministra sprawiedliwosci; Muhammad Hatta, pdzniejszy pierwszy wiceprezydent

8 Manus, Tokoh-tokoh Badan Penyelidik Usaha-Usaha Persiapan Kemerdekaan Indonesia, Departemen
Pendidikan dan Kebudayaan, Direktorat Sejarah dan Nilai Tradisional, Proyek Inventarisasi dan
Dokumentasi Sejarah Nasional, Jakarta 1993,

http://catalog.hathitrust. org/api/volumes/oclc/29436612. html.

 DR. Yunarti, BPUPKI, PPKI, proklamasi kemerdekaan RI, Kompas, Jakarta 2003; Sularto i D.R.
Yunarti, Konflik di balik proklamasi: BPUPKI, PPKI, dan kemerdekaan, Penerbit Buku Kompas, Jakarta
2010.
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Indonezji; oraz Muhammad Yamin, poeta, dramaturg i polityk. Idee Supomo polozyly
podwaliny pod polityczne 1 filozoficzne podstawy Pancasili, zas koncepcja ekonomiczna
Hatty, ktora zostala wyartykulowana w Konstytucji z 1945 roku 1 stanowila podstawe dla
koncepeji gospodarczej indonezyjskiego panstwa Pancasila.

Rola Yamina w formowaniu Pancasili byla kontrowersyjna®©?.

Podczas gdy wielu Indonezyjczykow uwazalo, ze Sukarno byl pierwszym penggali
(odkrywca) Pancasili, Yamin byl szerzej znany wiekszosci Indonezyjczykow jako
pierwsza osoba, ktora zaproponowala pie¢ zasad, zbieznych z zasadami (si/a) Pancasili:
Peri Kebangsaan (narodowos¢), Peri Kemanusiaan (cztowieczenstwo), Peri Ketuhanan
(religijnosc), Peri Kerakvatan (obywatelsko$¢) 1 Kesejahteraan Rakyat (dobrobyt
spoleczny). Chociaz nie odwolal si¢ on w pracy do Pancasili, podobienstwo tych zasad
do Pancasila Sukarno doprowadzilo rzad Stary Porzadek 1 jego kluczowych ideologow,
w tym znawce Pancasili, Nugroho Notosusanto, do twierdzenia, ze to Yamin
wyartykulowal pie¢ zasad'®?.

Taka interpretacja spotkala si¢ z przeciwng opinig. Inni ojcowie-zalozyciele
Indonezji, tacy jak Hatta, Subardjo, Maramis i1 Sunario, jak rowniez krytycy Starego
Porzadku, twierdzili, ze Yamin nie wypowiedzial tych pieciu zasad podczas sesji.
Krytycy podkreslali, ze zawarl on te pie¢ zasad dopiero pozniej w swojej pracy Naskal
Persiapan Undang-Undang Dasar 1945, ktora zostala przyjeta przez Stary Porzadek jako
prawomocny zapis obrad Komitetu Badawczego.

Zarzucali oni celowe manipulowanie historig w celu pomniejszenia wkladu
Sukarno w powstanie Pancasili, aby zmniejszy¢ jego wplywy, gdyz we wczesnych latach
rezimu Suharto mial on jeszcze wielu zwolennikéw. W ten sposob, przez caly okres Stary
Porzadek, sprawa penggali stala sie gorgcg kontrowersja 1 jednym z przykladow
manipulowania historig przez Stary Porzadek w celu osiggniecia korzysci politycznych.

Dzieki odkryciu nowych dokumentow pierwotnych, zatytulowanych ,,Dokumen
Otentik Badan Oentoek Menyelidiki Oesaha-Oesaha Persiapan Kemerdekaan dan Panitia
Persiapan Kemerdekaan Indonesia”, wiemy dzis, ze ojcowie zalozyciele mieli racje, ze
Yamin nie byl oryginalnym tworcg ideologii Pancasila, mimo ze odnosil sie¢ do pewnych

koncepcji, takich jak azas kemanusiaan (zasady czlowieczenstwa), kebangsaan

101 Baskoro, Muhammad Yamin, Kepustakaan Populer Gramedia, Jakarta 2018.
102 N. Notosusanto, Naskah proklamasi yang otentik dan rumusan Pancasila vang otentik, Balai Pustaka,
Jakarta 1983.
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(nacjonalizm) i kesejahteraan (postep)’®®. Tym samym wklad Yamina w ideologie
narodowga zostal pomniejszony.

Nie oznacza to jednak, Ze nalezy umniejszac role Yamina w tworzeniu idei narodu.
Yamin jako aktywny intelektualista w tamtych czasach, wnidsl ogromny wklad w
formowanie sie narodu indonezyjskiego. Niemniej jednak, w temacie Pancasila, celowe
jest skupienie sie wylgcznie na zrodlach Pancasili 1je) poczatkach badajac prace Sukarno,
Supomo oraz Hatty.

Blizsze zbadanie ideologicznego tla ojcow zalozycieli pokazuje, ze wprowadzenie
idei panstwa Pancasila przez Sukarno 1 Subarto byly w rzeczywistosei politycznym
dzialaniem, shuzacym legitymizacji dzialah obozu wladzy. Wielu badaczy uwazalo, ze to
wlasnie mialo miejsce szczegdlnie w okresie Starego Porzadku. W momencie narodzin
Pancasila, indonezyjska jednos¢ narodowa (Kebangsaan Indonesia) zostala umieszczona
jako pierwsza =zasada, obok innych zasad, takich jak internacjonalizm Iub
czlowieczenstwo (Internationalismel/Peri-kemanusiaan), demokracja poprzez mufakat
(konsensusu) 1 musyawarah (konsultacji), sprawiedliwos¢ spoleczna (Kesejahteraan
Sosial), 1 wiara w jednego Boga (Ketuhanan Yang Maha Esa).

Poniewaz Sukarno opisal kazda z zasad w sposob zwiezly, piec zasad bylo szeroko
interpretowanych przez rozne frakcje. Jedng z powaznych konsekwencji blednej
interpretacji Pancasili byla tendencija do postizegania jej jako alternatywy dla zachodnich
lub wschodnich tradycji filozoficznych. Prawda jest jednak, Ze wigkszos¢ ojcow
zalozycieli byla pod silnym wplywem tych tradycji, zwlaszcza liberalnej demokracii,
marksizmu, socjalizmu, Trzech Zasad Ludowych autorstwa Sun Yat Sena oraz koncepcji
panstwa teokratycznego. W zwigzku z tym zaréwno Indonezyjczycy, jak 1 zagraniczni
obserwatorzy czesto interpretowali Pancasile z zachodniej lub wschodniej perspektywy.

Tendencja do poréwnywania Pancasili z zagranicznymi tradycjami filozoficznymi
zostala podjeta przez Eka Darmaputere, ktory zauwazyl, Ze pie¢ zasad Pancasili
interpretowane przez zagranicznych badaczy bylo bledne. Darmaputera poshuzyl sie
przykladem profesora J. M. Van der Kroefa, ktory w swoim eseju ,,Pantjasila” z 1956
roku argumentowal, ze Pancasila byla mieszankg zachodnich koncepcji liberalnej
demokracji, humanitaryzmu 1 sprawiedliwosci spoleczne] oraz indonezyjskich

tradycyjnych wartosci dziedzictwa 1 wspolnotowosci, odzwierciedlonych w zasadach

103 A B. Kusuma, Lahirnva Undang-Undang Dasar 1945: memuat salinan dokumen otentik Badan
Oentoek Menvelidiki Oesaha’ Persiapan Kemerdekaan, Badan Penerbit, Fakultas Hukum, Universitas
Indonesia, Depok 2004.
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.wiary w jednego najwyzszego Boga" i ,jedno$ci narodowej”1®. Wyjasniajac istotny
wplyw demokracji liberalnej na Pancasila, Van der Kroef stwierdzal, ze ,(...)
wyksztalcona elita, ktora uksztaltowala indonezyjska rewolucje 1 ktora obecnie stoi u
steru panstwa, jest dzieckiem rewolucji francuskiej 1 dziewigtnastowiecznego
liberalizmu™%,

Van der Kroef zwracal jednak uwage, ze mysl liberalna nie zostala w pelni przyjeta
przez indonezyjskie elity, ktore nie zdecydowaly si¢ porzucic tradycyjnych wartosci. W
zwigzku z tym, jak argumentowal Van der Kroef, zestawienie Pancasili z tradycyjnymi
indonezyjskimi politycznymi 1 spolecznymi koncepcjami kulturowymi oraz liberalnej
demokracji sprawilo, Ze pie¢ zasad nie dalo sie ze sobg pogodzic. Wyjasnil, ze trzecia
zasada demokracji poprzez musvawarah 1 mufakat, ktora interpretowal jako wyraz idealu
liberalno-demokratycznego, nie byla zgodna z pigta zasada sprawiedliwos$ci spoleczne;,
ktora byla zwigzana z gospodarka kolektywistyczng 1 tym samym byla pod wplywem
mysli socjalistyczne;.

Van der Kroef stwierdzal, ze:

~Wezmy, na przyklad, czwartg zasade Pancasili, «Demokracje» 1
umiescmy ja obok siebie z pigta zasadg, «Sprawiedliwoscia spoleczngy, co
znajdziemy? Rezultatem jest, przynajmniej konceptualnie, demokracja
polityczna bez demokracji ekonomicznej. Podczas gdy z jednej strony
mowig o wolnosci 1 prawie kazde) jednostki do rozwijania w pelni swoich
mozliwosci, z drugiej strony sg zdecydowanie przeciwni stosowaniu tej
wolnosci 1 prawa jednostki w przedsiebiorczosci”10®

Ponadto Van der Kroef, odnoszac si¢ prawdopodobnie do antychinskich nastrojow
panujacych wowczas w indonezyjskim spoleczenstwie, argumentowal, Zze zasady
humanitaryzmu 1 jednosci narodowe] nie do pogodzenia w kontekscie Indonezji,
poniewaz indonezyjski nacjonalizm przeradza sie w ksenofobie. Oznaczalo to, ze rdzenni
Indonezyjczycy (pribumi) definiowali nacjonalizm w sposob, ktory wykluczal pewne
grupy etniczne, zwlaszeza Indonezyjczykow o chinskim pochodzeniu. Co wigcej, Van
der Kroef zauwazyl, ze pierwsza zasada wiary w jednego najwyzszego Boga oraz czwarta

zasada demokracji takze pozostaja w konflikcie, gdyz wymog posiadania religii przez

104 £ Darmaputera, Pancasila and the Search for Identity and Modernity in Indonesian Society: A
Cultural and Ethical Analvsis, Leiden; New York 1988, s. 171.
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198 Tbid., s. 171.

41



spoleczenstwo jest sprzeczny z zasada demokracjil!®”. W jego interpretaciji,
Indonezyjczycy laczac zachodnie idee z tradycyjnymi sposobami myslenia, nie moga
zignorowac rosngcej sily komunizmu i1 towarzyszgcych mu ideologii, ani nie moga
przeoczy¢ asymilacji islamu z wplywem komunizmem, realizujac ideal liberalnej
doktryny demokracji politycznej 1 spolecznej w celu powstania silnego, zjednoczonego
panstwa narodowego.

Poddajac krytyce interpretacje Van der Kroefa, Eka Darmaputera zwrocil uwagg,
ze Van der Kroef, przedstawiajac sprzecznosci w relacjach miedzy piecioma zasadami,
dostrzegl znaczenie Pancasili nie wynikajgce ze znaczen zasad, ale racze] z jej
symbolicznej funkcji jako ,,(...) dogmatu, ktéry moze by¢ przywolywany dla
najrozniejszych — 1 nalezy sie obawiac, ze pozbawionych skrupulow — celow, niezaleznie
od jego doktrynalnej tresci”1°8. Darmaputera stwierdzil ponadto, ze obserwacja Van der
Kroefa na temat Pancasili byla jedynie punktem spornym wsrod intelektualistow 1
wygodng apologig dla demagogow. Obserwacja Van der Kroefa dotyczaca Pancasili jako
nieuzasadnionego dogmatu byla blednie ukierunkowana, poniewaz, zdaniem
Darmaputery rozumial on takie wartosci albo z zachodniej perspektywy liberalnej, albo
ze wschodniej tradycyjnej 1 zakladal niekompatybilnos¢ tych dwoch. Z tej perspektywy
liberalizm jest sprzeczny z podejsciem socjalistycznym, a wylgcznosé religijna wzgledem
ateistow nie jest brana pod uwage w dyskusji o demokracji.

Zamiast by¢ odrebnymi wartosciami, pig¢ zasad Pancasili mialo od poczatku jasny
cel 1 byly one silnie powigzane ze sobg, co wielokrotnie podkreslali indonezyjscy
przywodcy narodowi. Aby zrozumie¢ to wzajemne powigzanie, wazne jest, aby uchwycic
pierwotny porzadek, ktory zostal zasugerowany przez Sukamo. Wielokrotnie podkreslal
on, ze zasady Pancasili powinny by¢ rozumiane jako czes¢ calosciowej ideologii, w ktorej

kazda zasada jest polgczona z innymi jako czes¢ wiekszej calo$ci.

2.2 Zasady Pancasili

Kiedy Sukamo zaproponowal Pancasile, jednos¢ narodowa/nacjonalizm byla
pierwszg zasada 1 stanowila najwazniejszy temat Komitetu Badawczego obradujacego

nad Pancasilg. Sukarno podkreslal znaczenie posiadania zjednoczonej Indonezji.

107 Thid.
108 1hid., 5. 172.
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Formuhijge Pancasile, ojcowie zalozyciele wyjasnili swoje plany dotyczace rodzaju
nacjonalizmu, jaki chcieli wprowadzi¢ do spoleczenstwa i jak utrzymac jego jednosét®.

Uzyskanie jednosci narodowej bylo trudna dla Indonezji, poniewaz byla ona
wewnetrznie podzielona wzdhiz linii regionalnych, etnicznych 1 religijnych.

Po pierwsze, Indonezjabyla podzielona terytorialnie. Do 1910 roku, obecne
granice Indonezji nie istnialy. Jawa 1 Ambon byly zwigzane z holenderskim handlem
miedzynarodowym od XVII w., ale wXIX w. holenderskie wplywy zdominowaly takze
wieksza czes¢ Sumatry, Borneo, Celebes 1 Papui Nowej Gwinel. Regiony znajdujace si¢
pod bezposrednim lub posrednim wplywem holenderskim nazywano Indiami
Holenderskimi, a ojcowie-zalozyciele panstwa indonezyjskiego uznali byle terytoria
znajdujgce sie w rekach holenderskich za Indonezje. Tak wiec czesci skladowe Indii
Holenderskich nie mialy jasnej historii, tozsamosci czy przynaleznosci etniczne.

W Indonezji istnieje ponad 1000 grup 1 podgrup etnicznych, z ktorych pietnascie
liczy co najmniej milion czlonkdéw. Dominujg Jawajczycy, jednakze poza Jawa mieszkajg
niezliczone rzesze innych wyspiarzy, ktorych czesto okresla sie¢ mianem mieszkancow
wysp zewnetrznych. Nalezg do nich m.in. Minangkabau (2,7 proc.), Betawi (2,9 proc.),
Bugis (2.4 proc.), Banjar (1,7 proc.)'°.

Inng wazng grupa etniczng sq Indonezyjczycy o chinskim pochodzeniu etnicznym.
Chociaz kulturowo Indonezyjczycy o chinskim pochodzeni sg niejednorodni, byli — jak 1
nadal sa — glownie zaangazowani w handel 1 dzialalno$¢ przemyslowg. Ich sila
ekonomiczna znacznie przewyzsza ich liczbe, co czyni ich glownym celem atakow w
calej historii Indonezji, zwlaszcza w czasach, gdy na pierwszy plan wysuwajg sie
nacjonalistyczne tendencje’.

Indonezyjskie podzialy religijne ksztaltuja sie wigc glownie wzdhiz linn
regionalnych 1 etnicznych. Dla przykladu, mieszkancy Jawy 1 Sumatry sg w wiekszosci
muzulmanami, podczas gdy ludno$¢ zamieszukujagca na wyspach zewnetrznych

(Sulawesi, Borneo, Papua) majag wysoki odsetek chrzescijan, ze wzgledu na ich

109 persatuan Keluarga Besar Pelajar Pejuang Kemerdekaan, Orde Pancasila: agenda veformasi
paripurna di bidang politik, ekonemi, sosial-budava, dan hukum: kembali ke Pancasila dan UUD 435,
Pustaka Grafiksi, Jakarta 1998.

10 mdonesia Demographics Profile.b.d..

https://www.indexmundi.com/indonesia/demographics profile.html, 25.08.2023.

N g Giblin, Civil Society Groups Overcoming Stereotypes? Chinese Indonesian Civil Society Groups in
Post-Suharto Indonesia, ,,Asian Ethnicity”, 2003, t.4, ar 3, s. 353—368:; L. Suryadinata, Ethnic Chinese in
Contemporary Indonesia, Institute of Southeast Asian Studies 2008; M. Williams, China and Indonesia
Malke up: Reflections on a Troubled Relationship, ,Indonesia”, 1991, s. 145-158.
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doswiadczenia kolonialne. Wiekszo$¢ Indonezyjczykow o chinskim pochodzeni jest
buddystami Iub chrzescijanami, podczas gdy rdzenni Indonezyjczycy sg w wigkszosci
muzutmanami.

Niemniej jednak, podczas dojscia Sukarno do wiadzy, najbardziej sprzyjajacym
podzialem w spoleczenstwie indonezyjskim byla rola wioski jako glownej jednostki
spolecznej, ktora stanowila wiecej anizeli jednostke administracyjng. Podczas epoki
kolonialnej wiekszos¢ wiosek byla zorganizowana w sposob, ktory odpowiadal polityce
,.dziel 1 1zagdz” holenderskiego panstwa kolonialnego, a nie aspiracjom nowego panstwa
narodowego. W przeciwienstwie do niektorych osrodkow miejskich, wioski zachowaly
swoje wlasne zwyczaje 1 tradycje, nie bedac zintegrowane z administracja kolonialng.

Ten wzorzec wioski zostal utrzymany w czasach Sukarno. Lojalnos¢ narodowa nie
byla tak dobize rozwinieta na indonezyjskiej wsi, jak na terenach wiejskich w niektorych
krajach azjatyckich, gdzie programy odbudowy narodowej zawladnely wyobraznia
ludno$ci wiejskiej. Nie dziwi wiec, Ze tozsamos¢ wsi oparta na jej tradycjach 1 wlasnym
prawie zwyczajowym (adat) stanowila kolejny czynnik dzielacy Indonezje w przededniu
jej niepodlegloseil®2.

W podzielonym spoleczenstwie, glowng troska ojcow zalozycieli bylo to, jak
przekierowac dotychczasowe silne wiezi lokalne, aby stworzy¢ jednolity narod.

Istnienie roznych frakcji w spoleczenstwie indonezyjskim bylo wielokrotnie
podkreslane przez Sukamo 1 innych ojcow zalozycieli. Frakcje te okreslane byly mianem
golongan 3. Golongan doslownie oznacza grupy lub podzialy, ale w przypadku
Komitetu Badawczego odnosil si¢ on konkretnie do grup opartych na etnicznych lub
religijnych roznicach.

Najwiekszym problemem indonezyjskiej jedno$ci narodowe] bylo wigc pytanie, jak

poradzi¢ sobie z r6znorodnoscia w spoleczenstwie.

N2 T 87, Utama, Impediments te Establishing Adat Villages: A Socio-Legal Examination of the
Indonesian Village Law, ,,The Asia Pacific Journal of Anthropology™, 2020, t.21,nr 1, s. 17-33; D.
Bourchier, The romance of adat in the Indonesian political imagination and the current revival, [w:] The
Revival of Tradition in Indonesian Politics, red. D. Henley iJ. Davidson, Routledge, London : New York
2007, s. 113-129; T.M. Li, Masvarakat Adat, Difference, and the Limits of Recognition in Indonesia’s
Forest Zone, . Modern Asian Studies”, 2001, .35, nr 3, s. 645-676; F. von Benda-Beckmann 1 K. von
Benda-Beckmann, Myths and stereotvpes about adat law: A reassessment of Van Vollenhoven in the light
of current struggles over adat law in Indonesia, ,Bijdragen tot de taal-, land- en volkenkunde / Journal of
the Humanities and Social Sciences of Southeast Asia™, 2011, t.167, nr 2-3, s. 167-195.

13 A M_A. Shofa, Memaknai kembali multikulturalisme Indonesia dalam bingkai Pancasila, ,JPK (Jumal
Pancasila dan Kewarganegaraan)”, 2016, t.1, nr 1, s. 34-40; Agustinus Wisnu Dewantara S., Pancasila
den multikulturalisme Indonesia, ,.Studia Philosophica et Theologica”, 2013, t.15, nr 2, s. 109-126.

44



W ramach pierwszej zasady Sukarno podkreslal koniecznos¢ stworzenia panstwa
narodowego (Satu Nationale Staaf)™'*. Stwierdzil, ze Indonezja sklada si¢ z wielu
odmiennych grup, np. Minangkabau czy tez Yogyakarty. Podkreslal jednak, ze te grupy
sg tylko czesciami wigksze] calosci, jaka jest panstwo indonezyjskie (Negara
Indonesia)'*. Jako obywateli indonezyjskich okreslil ludzi, ktorzy dazyli do wigkszego
zjednoczenia obejmujacego cale terytorium Indonezji. Jak stwierdzal Sukarno:

.Narod indonezyjski, to nie tylko grupa jednostek, ktore majac
zamieszkujacy niewielki obszar jak Minangkabau czy Madura, czy Jogja,
czy Pasundan, czy Makassar.

Narod indonezyjski to wszyscy ludzie, ktore zgodnie z geopolityka
wyznaczona przez Boga zamieszkujg caly archipelag Indonezj1 od
polocnego kranca Sumatry po Merauke (...)"110

Utworzenie Safu Nationale Staat bylo ideg ojcow zalozycieli. Bylo wigc jasne, ze
nowo powstale wladze zdecydowanie reagowaly na problemy jakie pozostawil po sobie
dotychczasowy, kolonialny porzadek. Zdaniem Michaela Leifera, autora pracy
poswigcone) nacjonalizmowi w Azji, ojcom zalozycielom chodzilo przede wszystkim o
to, by nie zrazi¢ zadnej znaczgce] grupy etnicznej w obrebie archipelagu, co miatoby
miejsce, gdyby Jawajczycy zostaliby uprzywilejowana grupa®'’. Jednakze wydaje sie, ze
wigkszym problemem dla ojcow zalozycieli bylo istnienie partykularyzmu religijnego w
spoleczenstwie. Nie bylo bowiem wyraznej glowne] grupy etniczne; w indonezyjskim
spoleczenstwie poza dominujgcymi liczebnie Jawajczykami, zas ojcowie-zalozyciele nie
byli szczegolnie zaniepokojeni dominacjg Jawajczykow. Natomiast debatowali czesto
nad wiodaca rolg islamu, Zamiast tego, debatowali nad prymatem islamu, ktorego
wyznawcy religijnie stanowili wiekszos¢ w indonezyjskim spoleczenstwie.

Juz wtedy muzulmanscy liderzy stanowczo domagali sie, aby ich wlasne interesy
zostaly odzwierciedlone w nowym systemie panstwowym poprzez ustanowienie

Indonezji jako panstwa islamskiego. Zadanie utworzenia pafstwa islamskiego zostalo

14 D. Danardono, Pancasila sebagai kisah, ,.,Hukum, Politik dan Kekuasaan™, 2021, t.2,nr 1; R.
Gunawan, Pembelajaran nilai-nilai pahlawan kemerdekaan Soekarno dalam rangka mengembelikan
karakter bangsa Indonesia, ,JE-journal Widya Non-Eksakta”, 2016, t.1, or 1, 5. 1-6.

13 N. Hudawati i S. Bahar, red., Risalah Sidang Badan Penvelidik Usaha-usaha Persiapan Kemerdekaan
Indonesia (BPUPKI), Panitia Persiapan Kemerdekaan Indonesia (PPKI), 28 Mei 1945-22 Agustus 19435,
Sekretariat Negara Republik Indonesia, Jakarta 1998, s. 94-95.

18 Thid,, 5. 95.

WM. Leifer, Asian Nationalism, Routledge, London ; New York 2000, s. 159.
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wyartykulowane przez Ki Bagus Hadikusumo, ktory zasugerowal, Ze islam powinien byc
ideologig narodowg!®,

Hadikusumo skrytykowal na sesji Komitetu uczestnikow, ktorzy stwierdzili, ze
Koran nie jest odpowiednig podstawg panstwa'®. Stwierdzil on, ze Koran zawiera wiele
klauzul dotyczacych systemow panstwowych (tatanegara) 1 spraw swiatowych (urusan
keduniaan). Koncepcja panstwa islamskiego zostala zapozyczona z muzulmanskich
panstw Bliskiego Wschodu, gdzie 1zady wedle prawa szariatu odgrywaly centralng role
w spoleczenstwie.

Zadanie utworzenia panstwa islamskiego bylo tym postulatem, z ktérego
przywodcey narodowi nie mogli tak latwo zrezygnowac, biorac zwlaszcza pod uwage
istotng role islamu w walce z holenderskim kolonializmem. W historii indonezyjskiej
walki narodowej, islam byl zawsze sztandarem oporu, symbolem antykolonializmu. Co
wiece], w XIX w., kilka powstan 1 ruchow oporu bylo inspirowanych przez islam. Wojna
Padri (1821-37 1.) byla prowadzona przez religijnych reformatorow, ktorzy dazyli do
ustanowienia islamskiego porzadku w Minangkaban'®. Podobnie, wojna Diponegoro
(1825-30 1.) byla prowadzona w celu przywrocenia krolestwa Mataram w Srodkowej
Jawie 1 uzywal 1slamu do pozyskiwania wsparcia. Wojna w Aceh (1873-1903 1.) byla
rownie religijna w tym sensie, ze jej celem bylo wyzwolenie Acehanczykow spod wladzy
lokalnych wodzow 1 Holendrow.

Islam przyjal tozsamos¢ antykolonializmu, przez co mogl byc¢ latwo polaczony z
tozsamoscig narodowa. George McTurnan Kahin, pisze, ze islam ,(...) nie byl tylko
wspolng wiezig; byl to, w 1zeczy samej, rodzaj symbolu grupy wewngtrznej przeciwko

obcemu intruzowl 1 ciemiezycielowi innej religii™?!. Stad tez zadanie niektérych

U8 D Hadikusuma, Derita seorang pemimpin: riwavat hidup, perjoangan dan buah pikiran Ki Bagus
Hadikusuma, Persatuan 1979; S. Masruri, Ki Bagus Hadikusuma: etika dan regenerasi kepemimpinan,
Pilar Media, Yogyakarta 2005; Y.B.P. Santosa i R. Kumia, Kontribusi Ki Bagus Hadikusumo dalam
Sidang BPUPKI Mei-Juii 1945, ,CHRONOLOGIA”, 2021, t.2, nr 3, s. 1-20; H.L. Beck, The rupture
between the Muhammadivah and the Ahmadivya, . Bijdragen tot de taal-, land- en volkenkunde / Journal
of the Humanities and Social Sciences of Southeast Asia”, 2005, t.161, nr 2-3, 5. 210-246.

18 N. Hudawati i S. Bahar, Risalah Sidang Badan Penvelidik Usaha-usaha Persiapan Kemerdekaan
Indonesia (BPUPKI), Panitia Persiapan Kemerdekaan Indonesia (PPKI), 28 Mei 1945-22 Agustus
1945..., op. cit., 5. 42.

120 M. Radjab, Perang Padri di Sumatra Barat (1803-1838), Balai Pustaka; Kepustakaan Populer
Gramedia, Jakarta 2019; P.C. Hati, Dakwah pada masyarakat Minangkabau (Studi kasus pada Kaum
Padri), . JIslamic Communication Journal™, 2018, t.3, nr 1, s. 105-120; M. Santi, S. Sukardi, 1 N. Ermarita,
PerenanBelanda dalam perang saudara antara Kaum Padri dan Kaum Adat di Minangkabau pada abad
ke-19, ,Kalpataru: Jurnal Sejarah dan Pembelajaran Sejarah™, 2016, t.1, nr 2.

121 G M. Kahin, Nationalism and Revolution in Indonesia, SEAP Publications, Ithaca: New York 2003, s.
38.
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politykéw, aby ustanowi¢ Indonezje jako panstwo islamskie, moglo by¢ postrzegane
przez wigkszosc spoleczenstwa jako uzasadnione.

Jednak wielu czolowych politykow niepodleglosciowych sprzeciwialo sie idei
panstwa islamskiego. Grupa ta, okreslana jako Grupa Nacjonalistyczna (Golongan
Kebangsaan), w ktore] wiodgcymi postaciami byli Sukarno 1 Hatta, miala inng ideg
nacjonalizmu niz frakcja muzuhmanska'??.

Okreslenie Grupy Nacjonalistycznej mianem sekularystow z racji  ich
odzegnywania si¢ od nadania prymatu islamu w niepodleglej Indonezji nie jest
odpowiednie. Prezentowana przez czlonkoéw grupy koncepcja panstwa znaczaco roznila
sie od zachodniej koncepcji panstwa $wieckiego czy laickiego. Panstwo nadal kladlo
duzy nacisk na pierwsza zasade Pancasili, wiar¢ w jednego najwyzszego Boga,
jednoczesnie oficjalnie oficjalnie pie¢ religii o charakterze panstwowym (islam,
buddyzm, konfucjanizm, katalocyzm, hinduizm).

Grupa Nacjonalistyczna byla ideowo heterogeniczna, zas motywy sprzeciwu
wobec powolania panstwa islamskiego przez jej czlonkow byly rézne. Nie-muzulmanie
obawiali si¢ o swoje bezpieczenstwo 1 o rozwo] swoich religii. Chinczycy o
zabezpieczenie swoich interesow. Intelektualisci, ktorzy zostali wyksztalceni w ramach
swieckich tradycji, sprzeciwiali sie, poniewaz obawiali sie dominacji religit w Zyciu
publicznym. Wszyscy oni zjednoczyli si¢ w opozycji wobec idei Panstwa Oslamskiego,
nie cheac, aby panstwo bylo zwigzane jedna konkretng religia.

Ich idea Satu Nationale Staat odnosila sig do nowego typu panstwa, w ktorym jego
obywatele mieli wizje 1 tozsamos$¢ indonezyjska. Ci ,,now1 obywatele” odrozniali si¢ od
tych, ktorzy wczedniej byli ograniczeni lojalnoscia wobec swoich regionalnych,
religijnych, etnicznych lub wiejskich tozsamosci. Oczekiwano, ze tacy nowi obywatele
beda oddzieleni od ich pierwotnych wiezi.

Wedlug Roberta Hefnera, wysilki Sukarno zmierzajagce do stworzenia Satu
Nationale Staat byly tym, do czego dazylo wielu przywodcow w pierwszych latach ery
postkolonialnej. Podstawowym celem bylo to, by pierwotne wigzi pokrewienstwa,
jezyka, pochodzenia etnicznego 1 religii stopniowo ustgpily miejsca bardzie;
obejmujacemu poczuciu narodowej wspélnoty polityczne] 1 rozszerzonemu poczuciu

obywatelskiemu. Co wiece], takowe wiezy mialyby sie rozwijac rownolegle z rozwojem

122 T Hamidi i M.H. Abadi, Intervensi negara terhadap agama: studi konvergensi atas politik aliran
keagamaan dan reposisi peradilan agama di Indonesia, UII Press, Yogyakarta 2001, s. 3—4.
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instytucji ekonomicznych, edukacyjnych, a nawet religijnych, podobnie opartych na
szerszej, bardziej spolecznie przystosowane] 1 swiadomie podtrzymywane] koncepciji
wspolnoty??3.

Pancasila byla receptag na rozwigzanie problemow Indonezji, ktora proponowala
Grupa Nacjonalistyczna. W ich koncepcji przyjecie inkluzywnego nacjonalizmu 1
ustanowienia swieckiego panstwa. Byla to rowniez deklaracja, ze Indonezja nie pozwoli,
aby 1slam byl uprzywilejowany.

Druga zasadg Pancasili jest czlowieczefistwo lub internacjonalizm (Sila
Kemanusian yang Adil dun Beradab). Te dwa slowa w odniesnieniu do Pancasili majg
podobne znaczenie. Humanitaryzm wyraza zobowigzanie do traktowania innych ludzi w
sprawiedliwy sposob. Zasada ta jest rowniez odrzuceniem obcego imperializmu opartego
na wyzysku, z powodu ktorego Indonezyjczycy byli nieludzko traktowani. Tak wiec
zasada ta jest zapewnieniem, Ze obywatele Indonezji sq suwerennymi istotami ludzkimi,
rownymi obcokrajowcom. Sukarno twierdzil, Ze nacjonalizm indonezyjski nie mozeby¢
szowinistyczny, ale powinien dazy¢ do jedno$ci 1 braterstwa calego swiata. Sukarno
stwierdzal, ze:

JPowinnismy nie tylko ustanowi¢ panstwo Wolne) Indonezji, ale
powinnismy rowniez dazy¢ do stworzenia jednej rodziny ze wszystkich
narodow (...) To jest druga zasada filozofii, ktorg proponuje wam a ktorej
nadaje nazwe internacjonalizmu. Ale kiedy mowie internacjonalizm, nie
mam na mysli kosmopolityzmu, ktory nie uznaje nacjonalizmu, ktory
mowi, ze nie ma Indonezji, nie ma Japonii, nie ma Birmy, nie ma Anglii,
nie ma Ameryki i tak dalej. Internacjonalizm nie moze zakwitngc, jesli nie
jest zakorzeniony w glebie nacjonalizmu. Nacjonalizm nie moze kwitngé,
jeshi nie rosnie w ogrodzie internacjonalizmu. Tak wiec te dwie zasady,
panowie, zasada pierwsza 1 zasada druga, ktore po raz pierwszy wam
zaproponowalem, sg ze sobg powigzane 124

W okresie Starego Porzadku slowo ,,internacjonalizm” zostalo jednak calkowicie
usuniete z Pancasili, poniewaz rzad nie popieral wojownicze] polityki zagranicznej

Sukarno wobec sasiadow Indonezji, zwlaszcza Malezji.

123 R W. Hefner, Politics and Social Identity: Introduction, .. The Journal of Asian Studies”, 1987, t.46, nr
3,5 491.

124 N. Hudawati i S. Bahar, Risalah Sidang Badan Penvelidik Usaha-usaha Persiapan Kemerdekaan
Indonesia (BPUPKI), Panitia Persiapan Kemerdekaan Indonesia (PPKI), 28 Mei 1945-22 Agustus
1945..., op. cit., . 97.
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Odrzucajac terytorialng integracje Borneo, Sukarno skrytykowal Malezje jako
marionetke w brytyjskich rekach, stwierdzajac, ze konsolidacja Malezji zwigkszylaby
tylko brytyjska kontrole nad regionem. W ten sposob Sukarno rozpoczal konflikt
przeciwko Malezji, probujac probowal usprawiedliwic¢ swoje zaangazowanie wojskowe
internacjonalizmem Pancasili, ktora zobowigzala sie przeciwstawic wszelkim silom
imperializmu?°.

Suharto dochodzac do wladzy nie byl zainteresowany dalsza eskalacjg konfliktu 1
zawarl porozumienie pokojowe z Malezja w 1966 roku. Tak wiec wraz z pokojowym
obrotem spraw 1 antykomunistyczng doktryng Starego Porzadku, bardzie; uniwersalna 1
rewolucyjna idea Sukarno zawarta w ,internacjonalizmie” zostala porzucona. W
konsekwencji Pancasila stala si¢ wtedy ideologia dotyczaca wylacznie spraw
wewnetrznych.

Trzecia zasada Pancasili, ktora czesto byla interpretowana jako demokracja w stylu
indonezyjskim poprzez musvawarah 1 mufakat, byla bardziej szczegolowym
postanowieniem ojcow zatozycieli, aby rozwigza¢ wewnetrzne konflikty wewnatrz
golongan. Nalezy zauwazy¢, ze zamiast porownywac te zasadg z demokracjg liberalna,
nalezy ja raczej rozumiec jako warunek konieczny do osiggnigcia jednosci w Indonezji 1
wyrazajaca jej specyfike.

Koncepcije musyawarah 1 mufakat byly de facto odrzuceniem liberalnej demokraci,
w ktorej triumfiyg glosy grupy wigkszos$ciowej. Idealem takiego sposobu rozwiazywania
potencjalnych konfliktow jest to, Zze decyzje podejmowane sa dopiero wtedy, gdy
wszyscy czlonkowie danej spolecznosci maja mozliwos¢ przedstawienia swoich opinii
126 Dopiero gdy wszyscy uczestnicy zycia publicznego jednoglosnie sie zgodza co do
okreslone; sprawy (mufakat), osiggana jest zgodna, harmonijna decyzja. Zasada mogla
by¢ uznana za autorytarng, poniewaz wygladala tak, jakby brakowalo w niej dynamiki
glosowania 1 rywalizacji miedzy partiami wiekszosciowymi 1 mniejszosSciowyimi.
Sukarno argumentowal jednak, ze musyawarah 1 mufakat sa dynamicznymi koncepcjami,
ktore zapobiegaja wewnetrznemu konfliktowi miedzy grupami wigkszosciowymi 1

mniejszo$clowymi.

125 A Suwirta, Dua Negara-Bangsa Melihat Masa Lalunya: Konfrontasi Indonesia — Malaysia (1963-
1966) sebagaimana Dikisahkan dalam Buku-buku Teks Sejarahnyva di Sekolah, .SOSIOHUMANIKA™,
2010, t.3,nr 2.

126 M. Hanafi, Kedudukan Musvawarah dan Demokrasi di Indonesia, ..Jurnal Cita Hukum™, 2013, t.1, nr
2,5 95778.
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Glownym problemem stojacym za konceptualizacja tej zasady musyawarah 1
mufakat byl rozlam pomiedzy Grupa Islamska (golongan islam) 1 Grupa
Nacjonalistyczna (golongan nationalist).

Sukarno dokladnie wyjasnil mechanizmy réwnowazenia sprzecznych interesow
dwoch frakeji:

,Dla golongan islam jest to najlepszy warunek ochrony religii. Ja
rowniez jestem muzuhlmaninem — przepraszam tysigce razy, moja
poboznosc jest daleka od doskonalosci — ale jesli otworzycie moje serce 1
zobaczycie, Ze mam serce, panowie, przekonacie sie, ze mam serce islamu!

Jestem przekonany, Ze absolutnym warunkiem sily indonezyjskiego
panstwa jest deliberacja. Poprzez konsensus poprawimy wszystkie sprawy,

w tym bezpieczenstwo religii, czyli poprzez dyskusje lub obrady w
Parlamencie (...) jest dla nas miejscem, w ktorym mozemy przedstawic¢
zadania islamu. (...)

Jeshi rzeczywiscie jesteSmy narodem islamskim, to pracujmy tak
ciezko, jak tylko potrafimy, aby wiekszo$¢ miejsc w utworzonym przez nas
Parlamencie zajmowali przedstawiciele muzulmanow.

JeSli 1zeczywiScie muzulmanie stanowig wigkszoS¢ mnarodu
indonezyjskiego 1 jesli rzeczywiscie 1slam jest naprawde zywy w szeregach
ludzi, zmobilizuyjmy calg ludnos¢, aby wyslac jak najwiece]
muzulmanskich przedstawicieli do tej rady przedstawicielskiej. W
Parlamencie niech nasi bracia muzulmanie 1 nasi bracia chrzescijanie
pracuja tak ciezko, jak to tylko mozliwe.

Jedli, na przyklad, chrzescijanie chca, aby kazda litera w przepisach
panstwa indonezyjskiego byla zgodna z Biblig, to niech pracujg razem az
do smierci, aby wiekszos¢ delegatow, ktorzy wejda do indonezyjskiej rady
przedstawicielskiej, byla chrzescijanami. To jest po prostu fair play! ™%’

W swej mowie Sukarno podkreslil, ze wazne jest, aby idea panstwa i jego naczelna
zasada obligowala wszystkich do wzajemne; pomocy Wzywajac do jednomyslnosci

wynikajacej z deliberacji wsrod przedstawicieli, dazyl do zasady konsensusu, ktora,

127 N.. Hudawati i S. Bahar, Risalah Sidang Badan Penvelidik Usaha-usaha Persiapan Kemerdekaan
Indonesia (BPUPKI), Panitia Persiapan Kemerdekaan Indonesia (PPKI), 28 Mei 1945-22 Agustus
1945..., op. cit., 5. 98.
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biorge pod uwage cel panstwa islamskiego przyjety przez niektorych muzulmanskich
przedstawicieli zasiadajgcych w komitecie przygotowawczym, byla trudna do realizacji.

Czwarta zasada Pancasili jest ,sprawiedliwos$¢ spoleczna”. Podstawowym
akcentem tej zasady byla eliminacja ubostwa poprzez osiggnigcie rownego podziatu dobr.
Sukarno stwierdzal:

,,Czy chcemy niepodlegle) Indonezji? W systemie zachodnim, w
ktorym klasa kapitalistow dziala arbitralnie, czy tez takiej, w ktorej kazdy
obywatel jest zamozny, w ktorej) kazdy ma wystarczajaco duzo do jedzenia,
ubrania 1 zyje w dobrobycie, czujac si¢ zaopiekowanym przez Ojczyzne,
ktéra dala wystarczajaco duzo jedzenia 1 ubrania?”1%®

Sukarno podkreslal, ze samo istnienie demokracji politycznej nie gwarantuje
jeszcze demokracji ekonomicznej, ktora oznacza sprawiedliwosc spoteczng. Jego nacisk
na demokracje ekonomiczng mial konotacje socjalistyczne, a zatem byl ukrytym
odrzuceniem zachodniego kapitalizmu:

»(...) jesli dazymy do demokracji, to nie potrzebujemy zachodniej
demokracji, ale demokracji polityczno-gospodarczej, zdolne; do
zapewnienia dobrobytu spolecznego! Mieszkancy Indonezji od dawna
mowig o tej sprawie. Co oznacza «Ratu Adil» [, sprawiedliwy wladca” w
jawajskiej tradycji -T.B.]? Jest to sprawiedliwosc spoleczna. Narod pragnie
dobrobytu. Ludzie, ktoérzy niedawno sami poczuli, jak to jest nie miec co
jesc, an1 w co si¢ ubraé, pragng stworzy¢ nowy swiat, w ktorym panuje
sprawiedliwosc, pod przywodztwem Ratu Adila.

Dlatego, jesli naprawde rozumiemy, pamietamy i1 kochamy nardd
indonezyjski, zaakceptuymy te zasade sprawiedliwosci spolecznej, ktora
nie jest tylko rownoscig polityczng, panowie. Roéwniez w dziedzinie
gospodarki musimy stworzy¢ rownosc, a najlepiej wspolny dobrobyt.

Panowie, organ, ktory powolamy nie powinien by¢ organem do
dyskusji tylko o demokracji politycznej, ale organem, ktory wspodlnie ze
spolecznoscig bedzie w stanie ksztaltowa¢ dwie zasady: sprawiedliwosc

polityczng i sprawiedliwos¢ spoleczna™?

128 Thid.
129 1hid., 5. 100.
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Jednak, cho¢ w swe] wymowie jest socjalistyczna, to koncepcja sprawiedliwosci
spolecznej Sukarno ro6zni sie od koncepcji marksistowskiej*®. Sprawiedliwosé spoleczna
w marksizmie zawierala ide¢ eliminacji klasy burzuazyjnej, klasy uksztaltowane)
ekonomicznie 1 horyzontalnie. Tymczasem grupa burzuazyjna w Indonezji w tym czasie
byla silnie zwigzana z etnicznoscig, zwlaszcza z obcokrajowcami, np. Holendrami i
Chinczykami. Tak wiec, sprawiedliwos¢ spoleczna w kontekscie indonezyjskim byla
gleboko zwiazana z resentymentami etnicznymi, innymi niz koncepcja klasowa.

Kolonialny system gospodarczy, przez ktory rdzenni mieszkancy zostali
pozbawieni swoich praw ekonomicznych w zarzadzaniu zasobami narodowymi 1 silg
robocza, byl jednym z najwigkszych bolaczek wyrazanych przez Indonezyjczykow pod
rzadami kolonialnymi. Zastrzezenia wobec obcych poteg na archipelagu byly rowniez
kierowane przeciwko Indonezyjczykom o chinskim pochodzeniu etnicznym, ktorzy
wyrozniali sie w handlu.

Chinczycy zaczeli masowo osiedlac sie na archipelagu pod koniec XVIII wieku,
kiedy to holenderski rezim kolonialny promowatl ich imigracje w celu wypelnienia luki
w sile roboczej. Wynikajgca z tego nierownos¢ ekonomiczna 1 znieksztalcona gospodarka
spowodowana przez tych obcokrajowcow wzbudzila wsrod rdzenne) ludnosci wielkie
obawy o ich prawa 1 wlasno$¢. W wyniku tego populistycznego resentymentu, by chronic¢
pozbawionych srodkow do zycia mieszkancow, sprawiedliwos¢ spoleczna zostala
wlaczona do ideologii Pancasila.

W ten sposob wezwano do osiggniecia postepujacego ekonomicznego 1
spolecznego egalitaryzmu 1 dobrobytu dla Indonezji. Oznaczalo to, ze wszystkie zasoby
naturalne kraju 1 potencjal narodowy powinny by¢ wykorzystane dla najwiekszego
mozliwego dobra 1 szczescia ludzi. Ojcowie zalozyciele mogli obawiac sie, ze jesli
sprawiedliwos¢ spoleczna wsrod zréoznicowanych etnicznie Indonezyjezykow nie
zostanie osiggnieta, to wowczas odrodzg sie wewnetizne konflikty oparte na pierwotnych
wiezach, takich jak etnicznos¢ czy religia. Robert W. Hefner wyjasnil znaczenie
sprawiedliwosci spolecznej w wysoce pluralistycznym spoleczenstwie:

LKiedy rynek dziala w taki sposob, by rownomiemie rozdzielac
swoje korzysci ponad podzialami kulturowymi, moze wzmacniac

demokratyczne idealy obywatelskiej harmonii 1 obywatelskosci. Jednakze,

130 A M. Duha, Pancasila and Communism: An Ideological Comparison. . Indonesian Journal of
Pancasila and Global Constitutionalism”, 2022, t.1, nr 2, s. 391-414.
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gdy procesy rynkowe koncentrujg bogactwo 1 wladze w rekach jednej
grupy etnicznej, religijnej lub kulturowe;j, jest rownie prawdopodobne, ze
zaostrza napiecia 1 podkopia obywatelskie porozumienia, od ktérych
zalezy dlugoterminowy dobrobyt.

Wiszelkie wysilki zmierzajace do zrozumienia nowego oblicza
pluralizmu etniczno-religijnego (...) musza zatem (...) oceni¢ wplyw
tworzenia rynku 1 budowania narodu na istniejace 1 powstajace podzialy
spoleczne” 3!

Celem sprawiedliwosci spolecznej w Pancasila bylo osiggniecie sprawiedliwosci
spolecznej, szczegoOlnie wsrod zréznicowanego etniczne spoleczenstwa oraz
zapobieganie ewenfualnym konfliktom spowodowanym roznicami ekonomicznymi w
jego obrebie.

Kolejng zasada jest wiara w jednego, najwyzszego Boga (Ketuhanan Yang Maha
Esa).

Doslowna interpretacja tej zasady jest taka, ze panstwo indonezyjskie uznaje prawo
do wiary najwyzsze bostwo. Ma ona jednak dalsze implikacje polityczne, ktore
przyniosly wielkie kontrowersje w spoleczenstwie wtedy 1 teraz. Zasada ta jest
proklamacja, ze Indonezja jest panstwem religiijnym, cho¢ nie opiera si¢ na zadnej
konkretnej, glowne; wierze. Dlatego tez zasada ta uznawala, Ze panstwo bylo
tolerancyjne wobec réoznorodno$ci wierzen 1 ekspresji religijnych.

Sukarno mowi:

,.Nie tylko narod Indonezji powinien mie¢ wiare w Boga, ale kazdy
Indonezyjczyk powinien wierzy¢ w swojego wlasnego, konkretnego Boga.
Chrzescijanin powinien czci¢ Boga zgodnie z naukami Jezusa Chrystusa;
muzulmanie zgodnie z naukami proroka Mahometa; buddysei powinni
odprawiac¢ swoje obrzedy religijne zgodnie z wlasnymi ksiggami.

Pozwolcie nam wierzy¢ w Boga. Panstwo indonezyjskie powinno
by¢ panstwem, w ktorym kazdy czlowiek moze czci¢ Boga w wolnosci bez

«religijnego egoizmu.

31 R W. Hefner, The Politics of Multiculturalism: Pluralism and Citizenship in Malaysia, Singapore, and
Indonesia, University of Hawai’i Press, Honolulu 2001, s. 8.
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Panstwo indonezyjskie powinno by¢ panstwem inkorporujgcym
wiare W Boga. Przestrzegajmy, praktykuymy religie, czy to islam czy
chrzescijanstwo, w cywilizowany sposob pelen wzajemnego szacunku’™132

W konsekwencji, dzieki tej zasadzie ojcowie zalozyciele ustanowili prawo, ze
panstwo Pancasila nie bedzie ani panstwem $wieckim, ani teokratycznym. Wyjasnili, ze
nie bedzie to panstwo teokratyczne, poniewaz Indonezja nie zezwoli na zadng religie
panstwowa. Jednocze$nie nie bedzie to panstwo swieckie, poniewaz sprawy religijne s
traktowane przez rzad w sposob administracyjny. Oznaczalo to, ze rzad stanowczo
interweniowalby w sprawy religijne, gdyby byla taka koniecznosc. Praktyczng implikacja
tej zasady bylo to, ze obywatele Indonezji podlegaliby z zasady prawu $wieckiemu.
Ponadto, podczas gdy panstwo oparte na ideologii Pancasila wyrazalo idee, Ze islam nie
ma nadzwyczajnych przywilejow w spoleczenstwie, religia nadal stanowila wazny aspekt
zycia narodowego.

Zasada wiary w najwyzszego Boga byla w istocie zwycigestwem nacjonalistow nad
1slamistami w kwestii ustanowienia panstwa islamskiego. Michael Leifer stwierdza, ze
»(...) odrzucenie tozsamosci narodowe] zdefiniowanej w religijnych, islamskich
kategoriach bylo rdzemiem Pancasili, ktora przede wszystkim pozwalala wszystkim
Indonezyjczykom czcic jedno bostwo, ale nastepnie zezwalala na wolny wybor sposrod
tych bostw™133,

Wprowadzenie tej zasady spotkalo sie z silnym oporem ze strony konserwatywnie
nastawionych Srodowisk muzulmanskich, ktére nie mialy zhudzen co do $wieckosci
panstwa opartej o Pancasila. Obawiali si¢ oni, Ze przyjecie Pancasili wykluczy mozliwosc
istnienia w Indonezji panstwa islamskiego. Co wigce), obawiali sig¢ rowniez mozliwosci
sekularyzacji ich zycia kulturowego, szczegolnie w tych kwestiach, na ktore duzy wplyw
mialy zwyczaje islamskie, takich jak malzenstwo, pogrzeb, dziedziczenie 1 edukacja.

Konsekwencjg tych obiekeji bylo powolanie sposréd 9 czlonkéw Komitetu
Badawczego 2 czerwca 1945 roku tzw. ,Malej Komisji” (Panitia Kecil Tub Panitia
Sembilan)?*. Wsrod czlonkow znalezli sie: Sukarno, Hatta, Maramis, Abikoesno

Tjokrosoejoso, Abdul Kahar Muzakkir, Agus Salim, Ahmad Soebarjo, Abdul Wahid

132 N. Hudawati i S. Bahar, Risalah Sidang Badan Penvelidik Usaha-usaha Persiapan Kemerdekaan
Indonesia (BPUPKI), Panitia Persiapan Kemerdekaan Indonesia (PPKI), 28 Mei 1945-22 Agustus
1945..., op. cit., s. 101.

B33 M. Leifer, Asian Nationalism..., op. cit.. s. 159.

3% M.R.Z. Soraya. Kontestasi pemikiran dasar negara dalam perwujudan hukum di Indonesia,
~Humanika, Kajian Ilmiah Mata Kuliah Umum”, 2014, .14, or 1.
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Hasyim i Muhammad Yamin. Podczas posiedzenia, czlonkowie ci osiggneli konsensus
uznajac, ze zasada wiary w jednego, najwyzszego Boga, zostanie umieszczona jako
pierwsza zasada z dodatkiem 7 stow: "z obowigzkiem przestrzegania zasad szariatu dla
wyznawcow islamu” (ketuhanan dengan kewajiban menjalankan shariah Islam bagi
pemeluk-pemeluknya). To zadanie jest znane jako Piagam Jakarta (Karta Dzakarty).

Podczas drugiej sesji Komitetu Badawczego (10 czerwca - 16 lipca 1945 r1.),
majace] na celu sformulowanie konstytucji narodowej, Piagam Jakarta zostala wlaczona
do preambuly, za$ islamisci uzyskali potwierdzenie swojej dominujgce] pozycji w
indonezyjskiej konstytucji**>. Dla przyktadu, Wahid Hasyim zasugerowal, ze do artykulu
4, paragraf 2, ,Prezydent 1 wiceprezydent sg urodzonymi Indonezyjczykami” nalezy
doda¢ slowa ,ktorzy sa muzulmanami”. Dodatkowo zasugerowal, ze Klauzula 29,
panstwo gwarantuje kazdemu mieszkancowi wolnos¢ wyznawania swojej religii 1
wykonywania obowigzkow religijnych zgodnmie ze swojg religia 1 tym wyznaniem”,
powinna zosta¢ zmieniona na ,,religig panstwowgq jest islam™13°,

W reakeji na te dzialania, Johannes Latuharhary, protestancki czlonek Komitetu,
stanowczo sprzeciwil si¢ wstawieniu slowa szariat do zasady ,wiary w jednego
najwyzszego Boga”. Co wigcej, rowniez inni przywodcy, tacy jak Wongsonegoro 1
Hoesein Djajadiningrat sprzeciwiali si¢ zmianom w konstytucji. Stwierdzili, ze takie
zmiany mogg doprowadzi¢ do fanatyzmu religijnego!®’.

Co znamienne, niektdrzy z konserwatywnych muzulmanow, tacy jak Hatta,
przekonali zwolenmkoéw idei panstwa islamskiego do usunigcia Piagam Jakarta.
Odwolanie do nacjonalizmu oraz jednosci narodowej ostatecznie przekonalo innych
przywodedw muzulmanskich, ktorzy wezesniej domagali sie panstwa islamskiego, w
zamian za kompromis.

Ostatecznie 18 sierpnia 1945 roku, Piagam Jakarta zostala uchylona, a pierwsza
zasada Pancasili, wiara w jednego, najwyzszego Boga, zostala utrzymana bez wzmianki
o szariacie. Ponadto Klauzula 4 1 Klauzula 29 zostaly utrzymane bez zmian. W wyniku

kompromisu, ostateczne sformulowanie Pancasili 18 sierpnia 1945 r. obejmowalo

1358, Anshari, Piagam Jakarta, 22 Juni 1945..., op. cit.; R. Saidi, Status Piagam Jakarta: tinjauan hukum
dan sejarah, Majlis Alumni HMI Loyal Untuk Bangsa, Jakarta 2007.

138 N Hudawati i S. Bahar, Risalah Sidang Badan Penvelidik Usaha-usaha Persiapan Kemerdekaan
Indonesia (BPUPKI), Panitia Persiapan Kemerdekaan Indonesia (PPKI), 28 Mei 1945-22 Agustus
1945..., op. cit., 8. 247.

137 B F. Intan, «Public Religion» and the Pancasila-Based State of Indonesia: An Ethical and
Sociological Analysis, Peter Lang Inc., International Academic Publishers, New York 2006, s. 42.
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kolejno: wiare w jednego najwyzszego Boga, humanitaryzm, narodowg jednosc¢
Indonezji, demokracje poprzez musyawarah 1 mufakat oraz sprawiedliwos¢ spoleczng.

Pie¢ zasad Pancasili powinno by¢ rozumiane w kontekscie programu
konstruowania jednosci narodowe;.

Pancasila w czasach Komitetu Badawczego byla przeciwstawnym sztandarem
panstwa islamskiego, symbolizujagc nowy paradygmat typow nacjonalizmu, panstwa
opartego na swieckich i1 obywatelskich rzadach. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ogdlne 1
wewnetrzne obawy ojcow zalozycieli dotyczyly wszelkiego rodzaju pierwotne)
frakcjonalizacji, czy to religynej, etnicznej, czy regionalne). Sprawiedliwos¢ spoleczna
moze by¢ rozumiana jako obawa ojcow zalozycieli przed dzieleniem spoleczenstwa
miedzy Indonezyjczykami o innym pochodzeniu etnicznym (glownie chinskim), a tymi
o wyspiarskim pochodzeniu. Podobnie ,,wiara w jednego, najwyzszego Boga™ moze by¢
rozumiana jako obawa ojcéw zalozycieli przed podzialami na grupy islamskie 1
nieislamskie.

W istocie humanitaryzm, demokracja w stylu indonezyjskim 1 sprawiedliwosc
spoleczna byly warunkami koniecznymi do przezwyciezenia etnicznych podzialow w
wielokulturowym 1 wieloetnicznym spoleczenstwie. Wyzwaniem bylo rowniez
zastapienie tej lojalnosci wartosciami obywatelskimi, takimi jak neutralno$¢ religijna,
poczucie jednosci jako calo$ci 1 wzrost gospodarczy na poziomie narodowym.

Sukarno podkreslal wzajemng zgodnos¢ tych pieciu zasad 1 harmonijng integracje
ich z duchem rdzennego spoleczenstwa indonezyjskiego. Pierwsze dwie zasady,
,hacjonalizm” 1 ,internacjonalizm/czlowieczenstwo”, polaczyl w jedng zasadg: ,,socjo-
nacjonalizm”. Podobnie kolejne dwie zasady, te dotyczace ,demokracji w stylu
indonezyjskim” 1 ,sprawiedliwosci spolecznej” mogg zosta¢ zredukowane do jedne)
zasady — ,,spoleczne] demokracji”. W ten sposob, wraz z ,;wiarg w jednego najwyzszego
Boga”, te trzy zasady tworzyly trzy zasady. Jednakze, powiedzial on, ze te tizy zasady
mogg by¢ dalej zredukowane do jednej zasady — zasady, wzajemnej wspolpracy (gotong
royong). W zwiazku z tym Sukarno argumentowal, ze:

~«Wzajemna wspolpraca» jest dynamicznym przekonaniem,
bardziej dynamicznym mniz ,braterstwo”, panowie. Braterstwo jest
statycznym przekonaniem, ale gofrong rovong, wzajemna wspolpraca,
przedstawia jedno przedsiewziecie, jedna dobroczynnosc, jedno zadanie
(...) Gotong rovong oznacza wspolny wysilek, wspolne pocenie sig 1

wspolng walke. Poboznosc wszystkich dla dobra wszystkich!
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To jest gotong rovong! Zasada gotong royong pomigdzy bogatymi i
biednymi, pomiedzy muzulmanami i1 chrzescijanami, pomiedzy tymi,
ktorzy nie pochodza z Indonezji 1 ich dzieémi, ktore stajg sie
Indonezyjczykami?®
W  ostatecznym rozrachunku Pancasila byla wiec idealng koncepcja

obywatelskiego nacjonalizmu indonezyjskiego, wysilkiem na rzecz zastapienia starych,
pierwotnych wartoSci nowymi, obywatelskimi. Byla to ideologia inkluzywnego
nacjonalizmu, w ktorym uznaje si¢ istnienie 1 réznice migdzy Indonezyjczykami.

Ostatecznie chodzilo o stworzenie jednosci w réznorodnosci.

2.3 Radena Supomo idea Pancasili

Przemowienie Radena Supomo na temat ideologicznych podstaw panstwa
narodowego zostalo wygloszone 31 maja 1945 roku, przed slynnym przemowieniem
Sukarno 1 czerwca 1945 roku

Podczas gdy Sukarno skupil sie bardziej na filozoficznym aspekcie Pancasili,
przemowienie Supomo Koncentrowalo si¢ bardziej na systemie narodowym, zwlaszcza
na systemach politycznych dla przyszlej niepodlegle; Indonez;i.

Wyksztalcony w Holandii, Supomo byl zaznajomiony z europejskim socjalizmem,
co moze w pewien sposob thumaczy¢ potencjalne inspiracje wykorzystane przy tworzeniu
ideologii niepodleglego panstwa. Chociaz wyjasnienie systemu filozoficznego nie bylo
konkretnie zdefiniowane, enuncjacja koncepcji panstwa przez Supomo 1 sugestia
dotyczaca typu przywodztwa wplynela na koncepcje panstwa opartego na ideologii
Pancasila.

Podobnie jak przemowienie Sukarno, przemowienie Supomo réowniez zawieralo
apel o osiggnigcie jednosci narodowej 1 pomysly na przekroczenie owczesnych
podzialow spolecznych. Supomo zaproponowal trzy alternatywne teorie panstwowe, w
tym teorie indywidualizmu, teori¢ klas 1 teorie integralnosci, sugerujac te ostatnig jako
whasciwa koncepcje panstwa dla nowego indonezyjskiego panstwa narodowego.

Propagowana przez takich zachodnich filozofow politycznych jak Thomas Hobbes,

John Locke, Jean Jacques Rousseau, Herbert Spencer, teoria indywidualizmu, oparta na

38 N. Hudawati i S. Bahar, Risalah Sidang Badan Penvelidik Usaha-usaha Persiapan Kemerdekaan
Indonesia (BPUPKI), Panitia Persiapan Kemerdekaan Indonesia (PPKI), 28 Mei 1945-22 Agustus
1945..., op. cit., 5. 247.

57



powszechnie znanej na Zachodzie umowie spolecznej, stanowila filozoficzng podstawe
zachodniej liberalnej demokracji 1 ekonomii, w ktorej panstwo jest podmiotem prawnym
opartym na umowie miedzy jednostkami'®®. Supomo uwazal, ze taki indywidualizm
oddzieli ludzi, a tym samym odseparuje ich od mentalnosci spoleczenstwa. Byl zdania,
ze indywidualizm zawsze powodowal imperializm 1 wyzysk.

Druga teoria, teoria klasowa , odnosi si¢ do komunizmu oraz socjalizmu. W tym
duchu Supomo argumentowal, ze panstwo jest postrzegane jako narzedzie pewnej klasy
do uciskania innych klas. Bedac uciskana, klasa proletariatu tworzy rewolucje, aby
zastgpi¢ klase burzuazyjng. Zauwazyl jednak, ze ma to tendencje do wywolywania
konfliktow spolecznych'®®. Na drugiej sesji Komitetu Badawczego, Supomo wyjasnil:

Jesh jestesmy pelni konfliktow, nie tylko konfliktéw w naszym
narodzie, konfliktow miedzy klasa robotnicza a klasa pracodawcow,
konfliktoéw miedzy tym golonganem a tamtym golonganem, konfliktow
miedzy tg ideologia a tamta ideologia, ale takze konfliktéw z innymi
narodami.

Jesh kazdy narod w Azji Wschodniej, jeden po drugim, pojdzie za
przykladem Ameryki 1 Ewropy, je$li, na przyklad, Azjaci pdjda za
amerykanskim 1 europejskim indywidualizmem, 1 jesli wszyscy ludzie Azji
Wschodniej ustanowia swoja filozoficzng podstawe, ktora bedzie
identyczna z europejska lub amerykanska filozofig, jestem pewien, ze
dziesigtki, nie mowige juz o setkach, tysigce razy, nie mowigc juz o
setkach, tysigcach razy, kiedy krzyczymy o duchu rodzinnym Azji
Wischodniej, nie mowigc juz o dziesigtkach, setkach, tysigcach razy, kiedy
krzyczymy o braterstwie ludzi Azji, z jedna z tych (zachodnich) filozofii,

Azji w tym tempie pozostalo tylko dziesiec lat do plomienia wojny (wsrod
ludzi Azj) (...) Po prostu porzuccie filozofie indywidualizmu, nie
wpisujcie jej do naszej Konstytucji™**

Odrzucajac te dwie teorie, Supomo zaproponowal trzecig alternatywe jako ustro)
panstwowy Indonezji. Nazwal ja teorig panstwa integralistycznego, organicznego Iub

totalistycznego.

139 1hid., 5. 52.
40 Ibid., s. 54.
4 Thid., 5. 282-283.

58



Jako przyklady wskazal takie panstwa jak Niemcy i1 Japonia, w ktorych Iudzie byli
zjednoczeni ideologicznie zasadg ,jednosci krwi 1 jednosci miedzy wladcg 1 rzgdzonymi”
oraz jednosci ducha miedzy wladcg 1 narodem!*2.

Wedhug Supomo, przywolywana idea byla poparciem dla idei spoleczenstwa jako
wspolnoty, wspolzaleznej calosci, idei, ktora wydawala sie jednocze$nie nowoczesna i
socjalistyczna, a jednak zgodna z jednoscig kewula (shugi) 1 gusti (pana), zaczerpnigte) z
jawajskiej tradycji.

Soemarsaid Murtono, ktory badal spoleczenstwo jawajskie, stwierdzil, ze "(...)
relacja miedzy shigg a panem nie byla bezosobowa; stanowila raczej osobistg 1 bliskg
wiezig wzajemnego szacunku i odpowiedzialnosci*®. Wedlug niego, ta osobista relacja
zaowocowala praktyka rzadzenia, w ktorej wladca (jak rowniez jego urzednicy), w
zakresie praktycznej polityki administracyjnej, musi dba¢ o swoich poddanych tak, jak
rodzic dba o swoje dzieci. W ten sposob wladca przyjmuje w rzeczywistosci postawe
opiekuniczej wyzszos$ci, a rzadzeni postawe przyzwalajacego podporzadkowania'**

W oparciu o te idee, Supomo glosil, ze rodzina, spoleczenstwo 1 panstwo nie byly
odregbnymi podmiotami poszukujacymi interesow, ale organiczng caloscig, w ktorej
interesy panstwa byly zrownane z interesami spoleczenstwa, rodziny 1 jednostki.
Wyjasnial, ze ta indonezyjska tradycja filozoficzna nie gwarantowala interesow
jednostek czy klas, ale gwarantowala interesy calego narodu (masyarakat seluruhnya)
jako jednolitego podmiotu'®. Supomo stwierdzal, ze:

. Wszystkie grupy, wszystkie czesci 1 wszyscy czlonkowie s3 ze soba
Scisle zwiagzani, tworzac organiczng jednos¢ w spoleczenstwie. Zasadniczg
cechg panstwa opartego na tym sposobie myslenia jest wszechobejmujacy
charakter zycia narodowego. Panstwo nie faworyzuje najsilniejszej czy
najwiekszej grupy 1 nie przywiazuje zbytniej wagi do interesow jednostki,
ale raczej dba o dobro wszystkich aspektow zycia narodu jako

niepodzielnej calosci”14°

12 Ibid., s. 54.

433, Moertono, State and statecraft in old Java: a study of the later Mataram period, 16th to 19th
century, Equinox Pub., Jakarta 2009, s. 17.

1 Ibid,, s. 30.

49 N. Hudawati i S. Bahar, Risalah Sidang Badan Penvelidik Usaha-usaha Persiapan Kemerdekaan
Indonesia (BPUPKI), Panitia Persiapan Kemerdekaan Indonesia (PPKI), 28 Mei 1945-22 Agustus
1945..., op. cit., 5. 52.

146 Ibid., 5. 52-53.
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Ta koncepcja integryzmu lub kolektywizmu jaka zaproponowal Supomo, stanowi
probe polaczenia filozofii Wschodu 1 Zachodu, a wplyw na nig mieli tacy klasycznmi
mysliciele Zachodu jak Spinoza 1 Hegel. Ich filozoficzne wplywy byly silnie widoczne w
Komitecie. Sledzac poczatki idei kolektywistycznych w Indonezji, mozna zauwazy¢, ze
czlonkowie Komitetu Badawczego zamierzali stworzy¢ forme panstwa, dla ktorego
kluczem byl kolektywizm, oparty na wyzej przywolywanej jawajskiej zasadzie rodziny.
Biorac pod uwage czynnik fragmentaryzacji indonezyjskiego spoleczenstwa w debatach
na temat ustanowienia panstwa islamskiego, Supomo stwierdzal, ze Indonezyjczycy
powinni uzna¢ 1 uszanowac istnienie roznorakich grup. Majac jednak na uwadze, ze
wszyscy ludzie 1 wszystkie grupy muszg by¢ swiadomi swojej pozycji jako organicznej
czesci panstwa jako calo$ci oraz charakteryzowac sie odpowiedzialnoscig za utrzymanie
jednosci 1 harmonii pomiedzy wszystkimi roznymi czesciami skladowymi.

Ponadto Supomo argumentowal, Zze panstwo opiera si¢ na zwigzku, w ktorym
przywodcy dzielg z obywatelami mentalnosc, te same okolicznosei miedzy Iudzmi 1
przywodcami oraz miedzy klasami spolecznymi, a takze wzajemne] pomocy miedzy
kazda klasa oraz duchem rodzinnym (kekeluargaan). W zwigzku z tym Supomo
twierdzil, ze integralistyczna, organiczna Indonezja powinna by¢ uporzadkowang 1
zorganizowang jednoscia, w ktorej wszystkie grupy sa wypelione duchem wzajemne;j
pomocy gotong royong 1 zasadg rodziny*¥ .

Niewatpliwie na zgodnos¢ promowanych przez Supomo 1 Sukarno zasad mial
wplyw Ki Hadjar Dewantoro, piewca indonezyjskiego nacjonalizmu z poczatku XX w.,
tworca najbardzie] udanego z wczesnych systemow edukacyjnych, zwanych Taman
Siswa.

Idee Dewantoro stanowily najwazniejsze tlo dla ksztaltowania ideologii
narodowych, w tym Pancasila 1 Konstytucji z 1945 1.1*8. Jego ,.zasada rodziny” byla
rozszerzong wizjg takiej, w ktorej czlonkowie majg te same prawa, ale rozne zadania,
maja jednosc interesow, jednos¢ sil, jednos¢ ducha.

Dewantoro zaproponowal model przywodztwa, ktory promuje paternalistyczny

porzadek polityczny. Postulowal silng prezydenture maja za wzor figure ojca. Definiujac

M7 F. Ridjal, M.R. Karim, i Yayasan Hatta, red., Dinamika budayva dan politik dalam pembangunan, PT
Tiara Wacana Yogya untuk Yayasan Hatta, Yogyakarta 1991.

Y8 F Pangestu, Nasionalisme Pendidikan dalam Bingkai Pancasila, ,Jurnal Pancasila dan Bela Negara™,
2022, .2, or 1; W. Noventari, Harmonisasi nilai-nilai Pancasila dalam sistem among sesuai dengan alam
pemikiran pendidikan Ki Hajarar Dewentara H, ,Jurnal Pancasila dan Kewarganegaraan™, 2016, t.1, nr
1, s. 50-59.
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przywodztwo, Dewantoro poshizyl sie stynng jawajska metaforg shugi i pana (kawula dan
gusti), ktorg okreslil jako tradycyjng kulture przywodztwa w Indonezji. Kawula 1 gusti
odnoszg si¢ do przywodztwa w stylu indonezyjskim, w ktorym podkresla si¢ jednos¢
miedzy shigg a panem. Rozszerzajgc przywodztwo lokalne na poziom narodowy,
Dewantoro podkreslil postac ojca jako model przywodcy.

W tym modelu prouje sie system rzadzenia, ktory zasadniczo uwaza glowe panstwa
za glowe wielkie] rodziny, ktora sklada si¢ z obywateli. Spoleczenstwo powinien
wierzyc, ze rzad posiada legitymacje do sprawowania wladzy, za$ 1zad w podejmowaniu
decyzji nie powinien by¢ zalezny od parlamentu®®®.

Inng wazna koncepcja paternalistycznej koncepcji wladzy promowane] przez
Dewantoro byl nacisk na porzadek 1 pokd) w spoleczenstwie. Bedac tradycyjnym
elementamm indonezyjskiej kultury, koncepcja pokoju stanowi zbior zasad etycznych
shuizacych pogodzenin wszystkich partykularnych interesow w ramach wigkszego
wspolnego dobra — interesu publicznego. Oznacza to, ze interesy indywidualne czy
grupowe powinny ustgpi¢ przed kolektywistycznymi interesami utrzymania porzadku 1
harmonii spolecznej. Dlatego tez interesy indywidualne stanowig sily, ktore moga
zakloca¢ harmonie spoleczna, co podobnie stwierdza Korab-Karpowicz!?.
Zwolennikiem tej zasady byl rowniez Sukarno.

Koncepcja Sukarno roznila sie jednak nieco od koncepcji Supomo w tym sensie, ze
dla swojej teorii nie traktowal on tradycyjne; indonezyjskiej kultury jako glownego
punktu odniesienia. Odrzucajac w czesci kekeluargaan w rozumieniu Supomo, ktore
Sukarno widzial jako koncepcje feudalng 1 statyczng. Sukarno argumentowal, ze gofong
royvong jest koncepcjg dynamiczng.

Koncepcja zasady rodzinnej promowana przez Supomo znalazla swoje
odzwierciedlenie w konstytucji. Oznaczalo to, ze ojcowie zalozyciele doszli do
konsensusu, ze panstwo indonezyjskie bedzie oparte na modelu przywodztwa, ktory
promuje paternalistyczny model spoleczny™>.

Opierajac si¢ na zasadzie rodzinnej, Supomo odrzucil idee panstwa islamskiego.

Supomo argumentowal dzialanie w nastgpujacy sposob:

49 N. Hudawati i S. Bahar, Risalah Sidang Badan Penvelidik Usaha-usaha Persiapan Kemerdekaan
Indonesia (BPUPKI), Panitia Persiapan Kemerdekaan Indonesia (PPKI), 28 Mei 1945-22 Agustus
1945..., op. cit., 5. 299,

130 W J. Korab-Karmpowicz, Harmonia spoleczna, PIW, Warszawa 2017.

131 3. Abdulmanap, Republik Indonesia menggugat, Pustaka Grafiksi, Jakarta 1997, s. 87.
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,(...) ustanowienie panstwa islamskiego w Indonezji oznacza, ze nie
ustanawiamy zjednoczonego panstwa. Ustanowienie panstwa islamskiego
oznacza, ze ustanawiamy panstwo, ktore jednoczy sie¢ z najwiekszym
golonganem, czyli z golonganem islamu’1>?

Supomo podkreslal ponadto, ze oddzielenie spraw religijnych od panstwa nie
oznacza, ze panstwo to bedzie panstwem swieckim. Wyraznie zaznaczyl, ze
przeciwienstwem panstwa islamskiego nie jest panstwo swieckie, lecz panstwo oparte na
islamskich wzorcach. Ponadto podkreslil, ze Indonezja bedzie panstwem unitarnym,
Supomo wyjasnil, ze nie preferuje systemu parlamentarnego w stylu zachodnim, gdyz
wywodzi si¢ on z liberalnej demokracji 1 stworzyl imperializm oraz antagonizmy miedzy
ludzmi. Supomo stwierdzal:

W ten sposob komitet odrzucil system liberalne] demokracji. Wraz
z przyjeciem zasady rodziny jako narodowej podstawy ideologiczne;,
musimy odrzucic¢ system parlamentarny. Status prezydenta 1 ministrow nie
jest okreslany decyzjami Parlamentu. Zgodnie 2z systemem
parlamentarnym, gdy Parlament nie ufa ministerstwom, to ministerstwa
powinny podac sie do dymisji. To jest gléwny punkt, ktory odrzucamy™*>?

Pomysty Supomo na panstwo rodzinne (np. odrzucenie liberalnej demokrac)i, teorii
klas) zostaly pozniej wykorzystane przez Sukarno 1 Subarto jako glowne elementy

panstwa Pancasila.

2.4 Muhammad Hatta i jego wplyw na Pancasile

Wazna postacia, ktorej idee wplynely na ksztaltowanie sie panstwa Pancasila byl
Muhammad Hatta, wiceprezydent Indonezji w latach 1945-1956 1. Poglady Hatty
dotyczace systemu gospodarczego przyszie) Indonezji, ktore zostaly wygloszone 30 maja
1945 roku, mialy szczegolne znaczenie dla zrozumienia koncepcji panstwa Pancasila.

Hatta byl jednym z niewielu owczesnych indonezyjskich ekonomistow. Wraz ze
swoim przyjacielem Sumitro Djojohadikusumo, z ktéry w latach 30-tych XX w.

studiowal w Rotterdamie 1 ktory byl ministrem handlu 1 finanséw w kilku pierwszych

152 NI. Hudawati i S. Bahar, Risalah Sidang Badan Penvelidik Usaha-usaha Persiapan Kemerdekaan
Indonesia (BPUPKI), Panitia Persiapan Kemerdekaan Indonesia (PPKI), 28 Mei 1945-22 Agustus
1945... op.cit., s. 60-61.

193 Tbid., s. 298-299.
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gabinetach po odzyskaniu niepodleglosci, Hatta odegral wielka role w ksztaltowaniu

mysli ekonomicznej Indonezji. Podczas studiow ekonomicznych w Rotterdamie w latach

20-tych, Hatta byl pod silnym wplywem marksizmu, odirzucajac gospodarke liberalng:

,Istnienie gospodarki liberalnej, z wolng konkurencja, doprowadzilo

jedynie do drapieznego kapitalizmu w wielu panstwach. Pojawienie si¢
liberalnej gospodarki daje pelne prawo nielicznym Iludziom do
oszukiwania, wyciskania 1 uciskania innych ludzi. To dlatego kapitalizm 1
immperializm w Europie 1 Ameryce prosperowaly. Dzieki istnieniu
imperializmu, nie bylismy niepodlegli przez 340 lat, jak Indie, Egipt 1 inne
kraje” 1>

Hatta uwazal, ze gospodarka mieszana jest najlepszym rozwigzaniem dla Indonez;i.
Taki model gospodarczy oznaczal dla niego duzy sektor panstwowy, znaczacy sektor
spoldzielczy, dzialajgcy glownie wsrod ludnoSei rolniczej; oraz ograniczony sektor
kapitalistyczny, obejmujacy drobny biznes.

Hatta byl pod szczegolnym wplywem rozwoju ruchu spoldzielczego w Wielkiej
Brytanii 1 Skandynawii'®>. Twierdzil, ze spéldzielnia to dobrowolna i ciggla organizacja
gospodarcza niezaleznych jednostek, ktore dgza do uzyskania lepszych warunkow zycia
przez wspolng dzialalnosc. Jej zasady sa typowe dla nowoczesnego wspolzycia
gospodarczego, gospodarki pienieznej 1 handlowej, gdzie podmiot gospodarczy jest
wysoce zindywidualizowany.

W tamtym czasie istnialo w Indonezji wiele rodzajow spoldzielni, w tym
spoldzielnie kredytowe, spoldzielnie handlowe, spoldzielnie konsumenckie 1 spoldzielnie
produkcyjne. Wsrod nich liczba spoldzielni produkeyjnych, w znaczeniu spoldzielni
produkujacych wspolnie, byla bardzo mala, za$ Hatta twierdzil, ze to wlasnie ten rodzaj
spoldzielni powinien stac si¢ podstawg naszej indonezyjskiej spoldzielczosci.

Za promocjg spoldzielczosci kryla sig¢ troska Hatty o obcokrajowcow 1 kwestia
osiggniecia sprawiedliwosci spoleczne] wsrdd roznorakich grup (golongan). Dostrzegal
on ograniczenia w przezwyciezaniu roznic w statusie ekonomicznym, zwlaszcza miedzy

naplywowymi Chinczykami a rdzenna ludno$cig. Nie wierzyl, ze wiece] niz kilkuset

1% Tbid., 5. 279-280.

159 R_ Efendi i B.S. Bakhri, Konsep koperasi Bung Hatta dalam perspektif ekonomi syariah, ., Al-Hikmah:
Jurnal Agama dan Ilmu Pengetahman™, 2018, .15, nr 1, s. 111-135; Herlina Setiyarini, Pemikiran
Mohammad Hatta tentang ekonomi koperasi tahun 1925-1953, , AVATARA”, 2014, £.2, nr 3, s. 211—
223;: M.M. Arifqi, Konsep ekonomi kerakyatan sebagai pengembangan koperasi svariah di Indonesia
(Telaah pemikiran Miumammad Hatta), ,,BALANCA: Jurnal Ekonomi dan Bisnis Islam”, 2020, 1.2, nr 02,
s. 57-73.
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Indonezyjczykow ma wystarczajgce wyksztalcenie 1 doswiadczenie, by zalozyc¢ firme,
tak jak zrobili to Europejczycy i1 Chinczycy. Twierdzil, ze znakomita wigkszos¢
gospodarki znajduje sie w rekach Chinczykow?=®.

Hatta przekonywal, Ze jedynym sposobem, by ludzie stali sig silni ekonomicznie,
jest ruch spoldzielczy. Twierdzil, Zze spoldzielnie, male przedsiebiorstwa, powinny by¢
wlasnoscig 1 by¢ prowadzone przez Indonezyjczykow, zwlaszcza Indonezyjezykow nie
bedgcych Chinczykami. Hatta proponowal, aby panstwowe spoldzielnie zachecaly do
wzajemne] wspolpracy 1 aby sie¢ spoldzielni stala sie narzedziem do podporzagdkowania
gospodarki narodowej*>.

Hatta odrzucal kapitalizm 1 jego zasade wolnej konkurencji, ktora w jego opinii
przynosila korzysci jedynie zrecznym zagranicznym przedsiebiorcom, ktorzy zwycigsko
konkurowali z rdzenng ludnoscig®®. Ponadto Hatta podkreslal znaczenie gospodarcze
sektora rzadowego, aby zmonopolizowa¢ zarzadzanie strategicznymi dobrami, takimi jak
ryz 1 ropa. Mialo to zapobiec spekulacji. W tym paradygmacie ekonomicznym
prywatnym firmom przypisywano bardzo ograniczong role w gospodarce narodowej,
poniewaz w tamtym czasie byly one zdominowane przez holenderskich i chinskich
przedsiebiorcow. Na ten system gospodarczy zgodzili sie¢ rowniez inni ojcowie
zalozyciele™.

Sukarno twierdzil, ze indonezyjski system gospodarczy bedzie opieral si¢ na
socjalizmie panstwowym (socialisme negara), w ktorym panstwo kontroluje gospodarke.
Argumentowal on, Ze system ten rozni sie od systemu gospodarki liberalnej, ktora byla
prowadzona pirzez konkurencje miedzy jednostkami. Jako alternatywe dla takiego
drapieznego kapitalizmu ojcowie zalozyciele zaproponowali gospodarke, ktora opierala
sie na zasadzie rodziny'®®. Indonezyjska gospodarka miala by¢ systemem, w ktorym
panstwo 1 obywatele byli zintegrowani poprzez wspolng prace (gotong-royong) W

produkeji 1 dystrybucji w celu osiggnigcia réwnego dobrobytu wszystkich ludzi.

156 7. Yasni, Bung Hatta's answers: interviews Dr. Mohammad Hatta with Dr. Z. Yasni., Gunung Agung,
Singapore 1981, s. 84.

137 Anwar Abbas, Bung Hatta dan ekonomi Islam: menangkap makna magdshid al svari’'ah, Buku
Kompas, Jakarta 2010.

138 T A, Pohan, A E. Krisdayanti, i D.B. Simanjuntak, Rekonstruksi Pemikiran Ekonomi Kerakyatan
Mohammad Hatta, ,.Jurnal Ilmu Politik dan Pemerintahan™, 2018, t.4, or 1, s. 11; Z. Suleman, Demokrasi
untik Indonesia: pemikivan politik Bung Hatta, Penerbit Buku Kompas, Jakarta 2010, s. 151.

159 W W. Wardodjo, Ekonomi Indenesia Tahun 1950-an dan Penguasaan Negara terhadap Perusahaan
Kereta Api Pasca KMB 1949, ,Indonesian Historical Studies™, 2019, 1.2, nr 2, s. 96-106.

160 N Hudawati i S. Bahar, Risalah Sidang Badan Penvelidik Usaha-usaha Persiapan Kemerdekaan
Indonesia (BPUPKI), Panitia Persiapan Kemerdekaan Indonesia (PPKI), 28 Mei 1945-22 Agustus
1945..., op. cit., 8. 63.



Demokracja ekonomiczna oznaczala w tym przypadku, ze wszystkie dzialania
ekonomiczne 1 finansowe mialy na celu osiggniecie sprawiedliwosci spoleczne;.

Idee Mohammada Hatty zostaly zawarte w Konstytucji z 1945 roku, ktora stala sie
oficjalnym zrodlem w tworzeniu 1 interpretacji polityki gospodarczej, ktora pojawila sie
pozniej. Idee Hatty dotyczace gospodarki zawarte byly w artykule 33:

1.Gospodarka powinna by¢ zorganizowana jako przedsiewzigcie kooperacyjne
oparte na zasadach zycia rodzinnego;

2. Panstwo bedzie kontrolowa¢ galezie produkeji, ktore kierujg zyciem mas; oraz

3. Ziemia, woda 1 zawarte w nich zasoby naturalne bedg kontrolowane przez

panstwo 1 wykorzystywane, na ile to tylko mozliwe, dla dobra spolecznego.

Takie podejscie mialo charakter wysoce opiekunczy, jednoczesnie podkreslajac
sprawiedliwos¢ spoleczna.

Podsumowujgc, podczas spotkan Komitetu Badawczego uksztaltowal sie
nacjonalistyczny, antyliberalny, kolektywistyczny 1 ekonomicznie socjalistyczny
kierunek panstwowy. Kierunek ten zaczal by¢ rozwijany w konkretne systemy polityczne
1 gospodarcze przez Sukarno 1 byl kontynuowany przez Suharto.
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Rozdzial IT1. Ewolucja Pancasili: Orde Lama

Godng uwagi jest ewolucja koncepcji Panstwa Pancasila w okresie Starego
Porzadku (1949-1965 r.). W Starym Porzadku istnialy trzy glowne okresy, z ktorych
kazdy mial inny kierunek ideologiczny. Byly to: okres parlamentarny (1950-19571.),
okres Manipol-USDEK (1959-1962r.) 1 okres Nasakom (1963-1965). Te dwa ostatnie
okresy czescie] okresla si¢ mianem Ery Demokracji Kierowane] (Demokrasi
Terpimpin)®L.

W latach 1945-1949 r. Indonezyjczcy byli zaangazowani w wojne przeciwko
Holendrom, ktorzy probowali ponownie zaja¢ region po kapitulacji Japonii. Po uzyskanin
niepodleglosci przywodcy polityczni ustanowili 1zad parlamentarny. W tym czasie
przyjeli — w zalozeniu — liberalng demokracje 1 liberalny system gospodarczy. To
liberalne podejscie bylo jednak sprzeczne z ideg panstwa Pancasila ojcow-zalozycieli
niepodlegle; Indonezji. Podkreslala ona koncepcje silnego r1zadu oraz
kolektywistycznego 1 socjalistycznego podejscia do gospodarki.

Po 1957 roku przywodey polityczni oraz wojskowi zaczeli deklarowa¢ misje
powrotu do koncepcji opartych na Pancasili 1 Konstytucji z 1945 roku. W tym okresie
Konstytucja z 1945 roku ponownie pojawila si¢ jako potezne narzedzie wplywu dla
politykéw, poniewaz uzasadniala ona bowiem znaczenie silnej wladzy wykonawcze;j.
Rowniez jeden z badaczy indonezyjskiej sceny politycznej tego okresu, Andrew
MaclIntyre, postrzegal dgzenie Sukarno do ustanowienia panstwa opartego na ideologi
Pancasila jako strategie wykluczenia oponentéw ze sceny politycznej®2.

Patrzac z tej perspektywy koniec okresu parlamentarnego bylo czesto postrzegany
jako katastrofalny dla Indonezji. Co wigcej, moze si¢ wydawac, jakoby zmiany wynikaly
z walki o wladze pomiedzy Sukamo, armig i partiami politycznymi®®. Sukamo i armia
wylonili si¢ jako centrum wladzy pokonujgc rywali z mnozacych sie 1 skloconych partii

politycznych, a koncepcje panstwa opartego o Pancasila dostarczyly im silnych

161 A Wijaya, Demokrasi dalam Sejarah Ketatanegaraan Republik Indonesia, ,,Al-Daulah: Jurnal Hukum
dan Perundangan Islam™, 2014, t.4, or 01, s. 136-158; M.M. Setyahadi, Analisis konflik politik elite TNI
pada masa demokrasi terpimpin (1959-1966), ,.Jurnal Renaissance”, 2018, t.3,nr 01, s. 346-357; H.
Indrajat, Demokvasi terpimpin sebuah konsepsi pemikivan Soekarno tentang demokrasi, ,,SOSIOLOGI:
Jurnal Ilmiah Kajian Ilmu Sosial dan Budaya™, 2016, t.18, ar 1, s. 53-62.

162 A Maclntyre, State-Society Relations in New Order Indonesia: The Case of Business, [w:] State and
Civil Society in Indonesia, red. A. Budiman, Centre of Southeast Asian Studies, Monash University 1990,
s. 369.

163 1 P. Hati i L.D.C.U. Ginting, Segitiga Kekuasaan Demokrasi Terpimpin Tahun 1959-1965: Sukarno,
TNI-AD dan Partai Komunis Indonesia, ,,Yupa: Historical Studies Journal”, 2022, t.6, nr 2, s. 161-180.
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przeslanek do uzasadnienia ich wladzy 1 stosowania represji wobec przeciwnikow
politycznych.

Poczatki wladzy Suharto — okres Demokracji Kierowanej — nalezy postrzegac jako
czas, w ktorym koncepcje panstwowe oparte na Pancasili 1 Konstytucji z 1945 rokn
zostaly ostatecznie wdrozone. Nie byl to zatem nowy system polityczny, ani manipulacja
Pancasilg 1 Konstytucjg z 1945 r. przez politykow, ale raczej dlugo oczekiwana realizacja
wezesniej wypracowanych koncepcjit®.

Whioski przedstawione w tym rozdziale koncentrujg si¢ szczegoélnie na okresie
Manipol-USDEK, poniewaz jest to czas, w ktorym Sukarno skonceptualizowal 1
probowal wdrozy¢ koncepcje pafistwa indonezyjskiego opartego o ideologie Pancasila.
Ponadto, okres Nasakom, przedstawiany czesto zarowno przez zachodnich jak 1
indonezyjskich badaczy jako manifestacja oryginalnych koncepcji Sukarno, byl w

rzeczywistosci okresem odstepstwa od wczesniejszych wizji Panstwa Pancasila.

3.1 Orde Lama: nadejscie okresu parlamentarnego

W pierwsze] kolejnosci nalezy zapyta¢, dlaczego koncepcja panstwa Pancasila
zaproponowana przez ojcow zalozycieli w Komitecie Badawczym nie zostala
zrealizowana w pierwszych latach republiki, a zamiast niej przywodcy polityczni przyjeli
system liberalnej demokracji.

Pojawienie sie liberalnej demokracji w latach 1949-1950 jest zwigzane z polityczng
zawierucha, ktore) Indonezja doswiadczyla zaraz po proklamowaniu swej niepodleglosci
w 1945 roku. W tym czasie rewolucji Indonezyjczycy walczyli przeciwko Holendrom;
poczawszy od stlynnych walk w Surabai, ktore wybuchly 28 pazdziernika 1945 roku,
pomigdzy holenderskimi oddzialami okupujgcymi Jawe Wschodniag a grupami
mlodziezy, Holendrzy byli dos¢ wstrzasnieci wilasng slaba pozycja w roku nastepujgcym
po kapitulacji Japonii.

Holendia, wyniszczona przez niemieckg okupacje, byla zbyt slaba, by ponownie
odzyska¢ wladze w regionie. Korzystajac ze sposobnosci, alianci interweniowali w
polityke Azji Poludniowo-Wschodniej. Jednakze sytuacja byla patowa. Alianci wahali

sie miedzy popieraniem niepodleglosci Indonezji, a pomocg Holendrom w odzyskaniu

1% A Tlmar, Demokrasi terpimpin dalam pemikiran dalam praktik politik, ..Jurnal Polinter: Kajian politik
dan hubungan intemasional”, 2018, t.4, nr 1, s. 21-36; H. Soebadio, Kebebasan berserikat: dari
demokrasi terpimpin sampai demokrasi Pancasila, Pramita Press, Tangerang 2006.
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wladzy. Dla Indonezyjczykow alianci byli postrzegani jako ci, ktorzy byli po stronie
holenderskie;j.

Brytyjczycy probowali negocjowa¢ z Republika jakas forme zwigzku pomiedzy
archipelagiem-dotychczasowa kolonig, a Holandig. Negocjacje zakonczyly sie
podpisaniem 12 listopada 1946 roku wynegocjowanego przez Brytyjeczykow
porozumienia Linggajati, ktore uznawalo rzady republikanskie na Jawie 1 Sumatrze oraz
Unie Holendersko-Indonezyjska pod korong holenderskg (skladajgca sie¢ z Holandii,
Republiki i archipelagu wschodniego)®®. W wyniku tego porozumienia na archipelagu
mial powsta¢ luzny uklad federalny okreslany jako Republika Zjednoczonych Stanow
Indonezji (Republik Indonesia Serikat — RIS).

Powohujac sie na pogwalcenie umowy z Linggajati, Holendrzy rozpoczeli 21 lipca
1947 1. 1 19 grudnia 1948 r. gwaltowne ataki na Republike. Oba holenderskie ataki
spotkaly sie jednak z silnym oporem 1 presja ze strony Organizacji Narodow
Zjednoczonych, co ostatecznie doprowadzilo do konferencji Okraglego Stohi w Hadze.
Wynikiem konferencji bylo porozumienie, ze Holandia uzna RIS jako niepodlegle
panstwo 1 wycofa wszystkie holenderskie sily wojskowe z archipelagu indonezyjskiego.
Suwerennos¢ zostala formalnie przekazana Indonezji 27 grudnia 1949 roku.

Interwencja Holendrow 1 Brytyjezykow w polityke wewnetrzng obcigzyla kariery
polityczne glownych przywodcow Komitetu Badawczego, zwlaszeza Sukarno 1 Hatty.
Stalo sie tak dlatego, ze obie interweniujace strony uznaly Sukarno 1 Hatte za
kolaborantow z Japonczykami. W celu rozwigzania sytuacji na drodze negocjacji
dyplomatycznych, przywodztwo narodowe zostalo przekazane Sjahrirowi, ktory
odmowil wspolpracy z Japonig. W listopadzie 1945 r. zostal on mianowany pierwszym
premierem, pelnige te funkcje do czerwca 1947 1.1%

Zmiana przywodztwa, spowodowala, Zze koncepcja panstwa oparta na ideologii
Pancasila 1 Konstytucji z 1945 roku nie mogta zostac przyjeta w okresie parlamentarnym.
Jednoczesnie mozna wskaza¢ dwa inne przemawiajace za przyjeciem liberalnej

demokracji powody.

165 M.Y.A. Kadir, Revisiting Self-Determination Conflicts in Indonesia: An International Law
Perspective, . Indonesia Law Review”, 2015, t.5, s. 123; A. Susilo 1 R. Wulansari, Perjanjian Linggarjati
(Diplomasi dan Perjuangan Bangsa Indonesia Tahun 1946-1947), . Criksetra: Jurnal Pendidikan
Sejarah™, 2021, t.10, nr 1, s. 30-42.

186 M C. Ricklefs, A History of Modern Indonesia Since c. 1200, Stanford General Books, Stanford,
California 2008, s. 132.
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Po pierwsze, pomimo dyskusji Komitetu Badawczego na temat zaangazowania w
panstwo Pancasila, zachodnia demokracja wcigz byla ,uwazana za wzorzec w umyslach
przywodcow Azji i Afiyki™®’. Po drugie, przyjmujac zachodni model, przywodcy
polityczni Indonezji chcieli zapobiec holenderskie; kampanii probujgce) przedstawic
Indonezje jako panstwo dazace do dyktatury opartej na holenderskiej interpretacji
koncepcji panstwa opartego o ideologie Pancasila®®®.

W przyjetym pragmatycznie systemie liberalno-demokratycznym indonezyjskie
partie polityczne, ktére zaczely sie tworzy¢c w 1945 roku, staly sie wowczas
najpotezniejsza silg polityczng. Do glownych partii nalezala PNI (Partai Nasional
Indonesia), lepiej znana jako partia Sukarno, chociaz nie zostal on jej przewodniczacym,
poniewaz jako prezydent byl teoretycznie apolityczny. Inne partie to: komunistyczna PKI
(Partai Komunis Indonesia) 1 socjalistyczna PSI (Partai Sosialis Indonesia). Glowna
1slamskg partig polityczng byla z kolei Masyumi, ktorej czlonkami byly NU (Nahdlatul
Ulama) 1 Muhamadiyah. Istnialy réwniez partie chizescijanskie, takie jak Parkindo
(Partai Kristen Indonesia) 1 Partai Katolik. Partie polityczne byly nie tylko
zorganizowane wedlug preferencyi religijnych lub ideologicznych, ale mialy rowniez
rozne przelozenie regionalne. Na przyklad wynik pierwszych wyborow w 1955 roku
pokazal, ze glowne poparcie dla PNI, NU 1 PKI bylo glownie we wschodniej 1 srodkowe;]
Jawie, podczas gdy poparcie dla Masyumi pochodzilo gléwnie z Sumatry, Kalimantanu
i Sulawesil®?.

Po pelnym przekazaniu suwerennosci Indonezji w 1949 r. 1 zjednoczeniu Indonezji
w 1950 r., odbudowana Republika Indonezjiustanowila w 1950 roku Konstytucje
Tymeczasowa (Undang Undang Dasar Sementara Republik Indonesia — UUDS 1950).
Wraz z promulgacja tej konstytucji otworzyl sie okres parlamentarny 1 rozwinela sie
polityka partyjna. Konstytucja z 1950 r. miala liberalny charakter 1 stwierdzala, ze
Republika bedzie , demokratycznym panstwem konstytucyjnym o jednolitej strukturze,
w ktorym wladza suwerenna sprawowana jest przez wladze wykonawczg 1 jednoizbowa
Izbe Reprezentantow 1 w ktorym, poniewaz prezydent 1 wiceprezydent byl

odpowiedzialni za calg polityke rzadu™?’°. Konstytucja okreslala rowniez podzial wladzy

167 B_Ghoshal, Indonesian Politics, 1955-59: The Emergence of Guided Democracy, South Asia Books,
Calcutta 1982, s. 2.

168 Thid., s. 3.

169 Thid., s. 44.

170 Supomo, Undang-Undang Dasar Sementara Republik Indonesia: dengan sekedar tiatatan dan
keterangan dibawah tiap-tiap pasal, Pradnjaparamita, Djakarta 1965.
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w ramach polityki przedstawicielskiej 1 zawierala szczegolowe klauzule gwarantujace
podstawowe prawa czlowieka®”!.

Wraz z nowa forma polityczng, Konstytucja Tymczasowa z 1950 roku przyjela
rowniez kierunek liberalnej 1 kapitalistyczne) gospodarki, skoncentrowanej na kapitale
zagranicznym. Pomimo pragnienia ojcow zalozycieli, aby odebra¢ wlasnos¢ narodowsa
zachodnim imperialistom poprzez nacjonalizacje, kolonialna struktura gospodarcza
pozostala w zasadzie nietknieta przez caly ten okres. W tym czasie kapital euro-
amerykanski skupiony wokol kapitalu holenderskiego 1 chinskiego nadal kontrolowal
trzon gospodarki.

Herbert Feith piszac o upadku demokracji w Indonezji, w taki sposob opisal cechy
owczesnego systemu parlamentarnego:

W systemie parlamentarnym dominujacy role odgrywatla ludnosc;
partie mialy bardzo duze znaczenie; pretendenci do wladzy wykazywali
szacunek dla regul gry, ktére byly Scisle zwigzane z obowigzujaca
konstytucja; wigkszos¢ czlonkow elit politycznych miala jakies
przywigzanie do symboli zwigzanych z demokracja konstytucyjna;
wolnosci obywatelskie byly rzadko naruszane; rzady oszczednie stosowaly
przymus’17?

Pomimo tej pozytywnej opinii, okres parlamentarny okazal si¢ jednak porazka.
Oprocz niepowodzen gospodarczych, polityka w Indonezji byla chaotyczna. W ciggu
okolo dekady pojawilo si¢ czternascie gabinetow. Chociaz przyjeto demokratyczne
mechanizmy, 1zady prawie nie przestrzegaly zasad demokracji. Partie byly powaznie
podzielone na frakcje wzdhiz linii ideologicznych, etnicznych 1 regionalnych, a ich
relacje niejednokrotnie byly wrogie. Bardzo czgsto sily pozaparlamentarne — takie jak
Sukarno 1 armia — ingerowaly w parlamentarny proces decyzyjny, a rozdrobniony system
partyjny nie mogt podejmowac decyzji w sprawach politycznych 1 gospodarczych.

Konsekwencje panujgcego chaosu politycznego byly dostrzegalne. Politycy
uwazall, ze najbardziej palgcym problemem jest niebezpieczefistwo rozpadu kraju.
Czynniki dezintegrujgce zaczely sie juz na poczatku istnienia Republiki, kiedy to wielu
tradycyjnych wladcow wysp zewnetrznych odmowilo poparcia dla panstwa. Dla tych,
ktorzy byli wspierami 1 wzbogaceni pomysl bycia zintegrowanym z Republikg byl

Y1 D. Haryanti, Tinjauan Singkat Konstitusi Tertulis yang Pernah Berlaku di Indonesia, ,Jurnal Selat”,
2014, t2,nr 1, s. 212-225.
Y2 H_ Feith, The decline of constitutional democracy in Indonesia, Equinox, Jakarta 2007, s. xii.

70



nieatrakcyjny. Badacz tego okresu, Merle Calvin Ricklefs twierdzil, ze ,(...) nie podobat
im si¢ radykalny, niearystokratyczny 1 czasami islamski charakter przywodztwa w
Dzakarcie, jak rowniez miejscowe] mlodziezy republikanskiej, ktora najbardziej
bezposrednio reprezentowala sprawe niepodleglosci™’®. Co wiecej, dla wigkszosci
lokalnych przywodcow Republika byla postrzegana jako panstwo stworzone tylko dla
Jawy. Wielu z nich narzekalo, ze z powodu polityki gospodarcze] skoncentrowanej na
Jawie, wyspy zewnetrzne byly dyskryminowane.

Ponadto stanowisko rzadu w sprawie narastajacych kontrowersji wokol panstwa
1slamskiego rowniez powodowalo niezadowolenie wsrod lokalnych przywodcow. Wielu
politykéw w rzadzie w Dzakarcie wcigz klocilo sie o to, czy panstwo ma by¢ Swieckie
czy islamskie.

Podczas gdy lokalni przywodey byl zréznicowani religijnie, niektérzy chcieli
silnego panstwa islamskiego, za$ mmmi przywodcy, gdzie tradycja chrzescijanska byla
silna, opowiadali si¢ za koncepcja panstwa $wieckiego. Zadna z grup nie byla wiec
zadowolona z wcigz niejasnego stanowiska religijnego rzagdu w Dzakarcie. W tym okresie
daly si¢ zauwazy¢ zwlaszcza lokalne zgdania utworzenia panstwa islamskiego. Ponadto
dochodzilo do licznych regionalnych buntow, ktore w wielu przypadkach podnosily
sztandar islamu. Glosne powstanie mialo miejsce na Jawie Zachodniej w 1950 roku, na
czele ktorego stangl Raymond Paul Pierre Westerling, dowodca Krolewskie) Armii Indii
Holenderskich (Koninklijk Nederlands Indisch Leger — KNIL). Probowal on przejac
kontrole nad regionem poprzez dzialania militarne w stylu partyzanckim. Rzad w
Dzakarcie szybko sthumil to powstanie.

Podczas gdy inne czesci Indonezji zrezygnowaly ze swojego federalnego statusu 1
zostaly wlgczone jako prowincje do Republiki, w kwietniu 1950 roku w Ambon powstala
Republika Poludniowego Maluku (Republik Maluku Selatan — RMS). Ambon, ktore
posiadalo duza populacje chizescijanska 1 dhuga historie wspolpracy z rzadami
holenderskimi, odrzucilo integracje z Republika jako Republika Poludniowego Maluku,
ktorej ruch niepodleglosciowy zostal sthimiona do listopada 1950 roku.

Innymi ruchami odsrodkowymi byly ruchy Darul Islam, ktore mialy miejsce w
latach 1948-1963 na Jawie Zachodniej i Srodkowej, w Acehu, na Sulawesi i w Republice
Poludniowych Molukow'’®. Muzulmanskie bojowki, ktore wywodzily sie z

I3 M.C. Ricklefs, A History of Modern Indonesia Since c. 1200.... op. cit., s. 263.
14 €. van Dyk, Rebellion under the banner of Islam: the Darul Islam in Indonesia, Nijhoff, Hague 1981.
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antyholenderskie; walki w czasie rewolucji, odrzucaly idee integracji 1 dazyly do
ustanowienia panstwa islamskiego. Powstania, z ktorych wiele bylo niczym wiecej niz
atakami terrorystycznymi, zostaly ostatecznie sthumione przez rzadowa armie w 1962
roku.

Jednak dla rzadu w Dzakarcie wigkszym zagrozeniem byly powstania kierowane
przez partie komunistyczng PKI, w tym afera Madiun w 1948 roku, ktora byla
spowodowana niezadowoleniem lewicowcow z kompromisu Republiki z Holendrami'”®.
Lokalne starcia miedzy republikanskimi silami zbrojnymi a bojowkami PKI ogarnely
caly region. Zamieszki zostaly sthumione przez egzekucje przywodey PKI, Musso.
Niemniej jednak, od poczatku lat 50-tych, wezesniej zmiazdzone silty PKI zaczely sie
odradzac pod dowodztwem D.N. Aidita, pod ktorego rzadami PKI rozszerzyla wowczas
swe wplywy na wiejskie tereny Jawy Srodkowej i Wschodniej, szerzac doktryny
marksistowskie wsréd mieszkancow wsit’®. Bojowki PKI postugiwaly sie metodami
terroru 1 wzniecaly strajki pracownicze. Najbardziej dotkliwym dla rzadu w Dzakarcie
byl uch Tujuh Setan Desa w 1963 roku'’’. Wielu ubogich chlopow wstapilo do
szeregow, poniewaz PKI obiecala broni¢ ich interesow. Ricklefs wyjasnia, ze:

,»(...) oddzialy PKI naprawialy mosty, szkoly, domy, tamy, publiczne
toalety, kanalizacje 1 drogi; zwalczaly szkodniki 1 zakladaly kursy czytania
1 pisania, organizowaly wiejskie grupy sportowe 1 muzyczne, oferowaly
czlonkom wsparcie w trudnych chwilach.

Jako organizacja spoleczna PKI przewyzszala wszystkie inne, a
poniewaz wydawala sie nieagresywna 1 umiarkowana, mieszkancy wsi
chetnie si¢ do niej przylaczali. Czgsto przewodzili jej we wsiach
nauczyciele, sredniozamozni 1 bogaci chlopi, a nawet niektorzy wilasciciele
ziemscy, ktorzy przyprowadzali do PKI cale spolecznosci lub grupy osob
pozostajacych na ich utrzymaniu7#

Z powodu sukcesow, PKI miala bliskie zwigzki z politykami — w tym z samym
Sukarno — ktorzy byli pod silnym wplywem lewicowych idei. Jednak wiele partii, a takze

175 M.Z. Tadjoeddin, Conflict and Violence in Indonesia: A Background, [w:] Explaining Collective
Violence in Contemporary Indonesia: From Conflict to Cooperation, red. M.Z. Tadjoeddin, Palgrave
Macmillan UK, London 2014, Critical Studies of the Asia Pacific Series, s. 2341,
https://doi.org/10.1057/9781137270641 2.

Y8 Y Y. Taum, D.N. Aidit, sasra dan geliat zamannva, . Sintesis”, 2013, t.7, nr 1,s. 1-13.

Y7 G. Leksana, Collaboration in Mass Violence: The Case of the Indonesian Anti-Leftist Mass Killings in
1965-66 in East Java, . Journal of Genocide Research”™, 2021, t.23, nr 1, 5. 58-80.

78 M.C. Ricklefs, 4 History of Modern Indonesia Since c. 1200..., op. cit., s. 300-301.
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armia, bylo wrogo nastawionych do komunistoéw, obawiajac sie, ze PKI uczyni kraj
panstwem komunistycznym. Obawa przed ideologia komunistyczng z jednej strony,
mobilizacja mas przez PKI i ateistyczne poglady propagowane przez partie staly sig
wielkimi problemami dla partii 1 armii w tym okresie. T¢ antypatie dobrze opisal badacz
indonezyjskiej ideologii Donald Weatherbee:
,,Polityke mozna opisac jako walke pomiedzy silami dzialajacymi na
rzecz centralizacji, w przeciwienstwie do odsrodkowych sil interesu
regionalnego. Rdzeniem tej rywalizacji jest konflikt etniczny, w ktorym
dominujacy Jawajczycy przeciwstawiajg sie niejawajczykom z Wysp
Zewnetrznych. Odmienna gatunkowo, ale nalezaca do tego samego
rodzaju, jest analiza skupiajaca si¢ na napieciach miedzy sekularystami a
przedstawicielami ortodoks;ji islamskie;.
Spektrum tych interesow obejmowaloby PKI na skrajnej lewicy 1
Darul Islam na skrajnej prawicy, z innymi silami $wieckimi 1
muzuhnanskimi w srodku’7”
Jednakze, w tym okresie pojawilo si¢ jedno znaczace wydarzenie, ktore zmienilo
indonezyjskie wzorce polityczne na przyszlosc: zwiekszenie znaczenia armii w polityce.
Poniewaz indonezyjska armia byla najbardziej zmodernizowang 1 zdyscyplinowang
organizacjg spoleczng w tym okresie, zaczela wypelnia¢ proznie jaka zostala stworzona
przez chaotyczng polityke. Poczatkowo armia byla znacznie zdecentralizowana, z
kilkoma autonomicznymi obozami regionalnymi. W szczegolnosci byla ona podzielona
na wyszkolone przez Japonczykow grupy PETA (Pembela Tanah Air), spontanicznie
tworzone, politycznie sprzymierzone jednostki milicji Laskar oraz wyszkolone przez
Holendrow zawodowe komendy terytorialne KNIL. Dodatkowo, doszlo do kilku préb
zamachow stanu w regionalnych obozach armii, zwlaszeza na Sumatrze 1 Sulawesi.
Pulkownik Zulfikli Lubis, zdymisjonowany zastepca szefa sztabu na Jawie
Zachodnie), wzniecil bunt w listopadzie 1956 roku, ale ostatecznie poniosl kleske. Po
sthumieniu jego rewolty, armia musiala poradzi¢ sobie z wigkszymi regionalnymi
rebeliami, ktore byly wzniecane 1 wspierane przez wielu regionalnych dowodcow.
Rebelia Permesta (Perjuangan Semesta Alam) pod przywodztwem pulkownika Ventje

Sumuala wybuchla w Manado, w polnocnym Sulawesi, 2 marca 1957 roku. Innym

7% D E. Weatherbee, Ideology in Indonesia: Sukarno’s Indonesian Revolution, Yale University Press,
Detroit 1966, s. 4.
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stynnym buntem byla rebelia PRRI (Pemerintah Revolusioner Republik Indonesia) z
1958 .18, Woweczas to mialo miejsce spotkanie dysydentow wojskowych wraz z kilkoma
czolowymi politykami z Muzulmanskiego Masyumi 1 jednym z partii socjalistycznej PSI,
ktorzy utworzyli wspolnie Rewolucyjny Rzad Republiki Indonezji (Pemerintah
Revolusioner Republik Indonesia — PRRI) z siedzibg na Zachodniej Sumatrze. Ponadto
w Centralne; Sumatrze doszlo do buntu bylej grupy Dewan Banteng, a w Polnocne)
Sumatrze do buntu pulkownika Malaudina Simbolona'®! Diki Fkip. Lokalni dowodcy na
Sumatrze 1 Sulawesi przejeli wowczas kontrole nad administracjg 1 zdolali zgromadzi¢
znaczne poparcie spoleczne dla swojego sprzeciwu wobec rzadu centralnego. Rebelie te
probowaly zwrocic uwage krajowych wladz na niezrownowazony rozwoj gospodarczy
miedzy Jawa a wyspami zewnetrznymi. Przywodey tych buntow uwazali, ze wyspy
zewnetrzne, bogate w zasoby naturalne, zbyt wiele wycierpialy z powodu rozwoju Jawy.

Partie polityczne byly oskarzane o wspieranie regionalnych buntéw. Wiadomo
bylo, ze niektorzy prominentni przywodey Masyumi wspierali rebelie PRRI, a PSI
otwarcie wspieralo rebelie Permesta. Armia 1 Sukarno byli bardzo niezadowoleni z
polityki partyjnej 1 sytuacji w kraju. Sukarno uwazal, ze problemy Indonezji wynikaly z

nadmiaru demokracji.

3.2 Pancasila a partie polityczne

W okresie Orde Lama (1959-1966 r.) partie polityczne, armia 1 Sukarmo walezyly
o wiladze, afiszujgc sie swoimi ideologicznymi sztandarami. Bylo oczywiste, Ze
Pancasila, w szczytowym okresie polityki partyjnej, stracila swoja moc jako ideologia
narodowa, a niegdysiejszy konsensus Komitetu Badawczego zostal niemal zapomniany.
Wigkszos¢ przywodcow partyjnych w tym okresie uwazala Pancasile za frakcyjng
ideologie Sukarno. Wigkszos¢ partii  politycznych mnieustannie kwestionowala
prawomocnos¢ Pancasili jako ideologii narodowej, domagajac si¢ zastgpienia jej przez

whasne ideologie.

10§ Gunawan i M.A F. Prasadana, Sebuah (Ingatan) vang Terabaikan: Perjuangan Semesta (Permesta)
1957-1961 di Sulawesi Utara, ,Pangadereng”, 2018, t.4, nr 2, s. 375-385; Y. Narny, The unity of
Indonesia, . Historia: Jurnal Pendidik dan Peneliti Sejarah™, 2011, t.12, nr 1, s. 120-130.

81 D T. Apriansyah i F.R. Wargadalem, Pemberkontakan PRRI Sumatera Selatan Tanpa Dewan Garuda,
..Sejarah dan Budaya: Jurnal Sejarah, Budaya, dan Pengajarannya”, 2020, t.14, nr 2, s. 32-44; F. UnjaiB.
Purnomo, Bkrd: Keputusan Politik Rakvat Jambi 1955, , Jurnal Penelitian Universitas Jambi: Seri
Humaniora™, 2009, t.11, nr 1, s. 43427.
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Debaty na temat Pancasili jako ideologii wybuchly podczas Zgromadzenia
Konstytucyjnego w Bandungu w 1956 roku, ktore mialo opracowac 1 zalegalizowaé¢ nowa
1 trwala konstytucje!®?. W Zgromadzeniu rywalizowaly trzy ideologie panstwowe, a
mianowicie Pancasila, panstwo islamskie 1 ekonomia spoleczna.

Po pierwsze, partie swieckie 1 chrze$cijanskie, przede wszystkim Partai Nasional
Indonesia (PNI), Partai Komunis Indonesia (PKI), frakcja Republik Proklamasi,
Parkindo, Partai Katolik, Partai Solidaritas Indonesia (PSI), IPKI (lkatan Pendukung
Kemerdekaan Indonesia), a takze wojsko, popieraly Pancasile. Szczegdlnie przeciwne
zadaniom partii islamskich, ktore cheialy wybrac polityczny islam oparty na idei panstwa
1slamskiego. Frakcje te podkreslaly, ze inkluzywno$¢ Pancasili gwarantowala wszystkie
prawa, jesli nie odbiegaly one znaczaco od narodowej wizji zjednoczone] Indonezji.
Partie popierajace Pancasile wskazywaly takze, ze inne ideologie byly ekskluzywne dla
mnych frakeji 1 dlatego nie kwalifikowaly si¢ jako jednoczaca ideologia narodowa. Dla
przykladu, J. B. Kawet z frakcji Parkindo twierdzil, ze:

Jesli Indonezja mialaby by¢ oparta na islamie, islam stalby sie
wtedy oficjalng religia, co oznacza, ze inne religie, takie jak katolicyzm,
protestantyzm 1 hinduizm nie bylyby «oficjalnymi religiami». Stanowiloby
to dyskryminacje niemuzulmanow, a oni sami staliby sie obywatelami
drugiej kategorii™#®

Komunistyczne PKI, uznajgc, Ze nie ma szans na zwyciestwo w debatach
ideologicznych w Zgromadzeniu Konstytucyjnym 1 obawiajac sie, ze ostatecznie wygra
frakcja islamska, dokonala wowczas zwrotu 1 wycofala si¢ ze swoje] pierwszej,
radykalnej propozycji podstawy spoleczno-ekonomicznej i opowiedziala si¢ za Pancasila.
Byla to jej strategiczna rozgrywka, majaca na celu umocnienie swej pozycji w zZyciu
publicznym poprzez wspieranie Sukarno. Skupiajac sie na swoim rywalu, frakcji
1slamskiej, kierownictwo PKI wierzylo, ze 1slam jest religig frakcyjng w spoleczenstwie
1 probowalo przedstawic¢ go jako taka.

W tym samym czasie partie islamskie, takie jak Masyumi, NU, PSII (Partai
Syarikat Islam Indonesia) 1 Perti (Partai Islam), proébowaly dowodzi¢, ze islam powinien
by¢ narodowsa podstawa ideologiczng Indonezji. Argumentowali, Ze 1slam jest nie tylko

religig, ale 1 glebszg filozofig, ktéra zawiera juz wszystkie wartosci Pancasili. Jedno z

182 M. Natsir, Debat dasar negara Islam dan Pancasila: Konstituante 1957, Pustaka Panjimas, Jakarta
2001.
13 Tentang dasar negara Republik Indonesia dalam Konstituante, Bandung 1958, s. 348.
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obiekcji muzulmanow przeciwko Pancasili wynikalo z przekonania, ze Pancasila byla
swiecka ideologig, przez co ich wlasne praktyki religijne bylyby zagrozone. Obawiali sig,
czy Pancasila przyniesie sekularyzacje religijnych instytucji, takich jak malzenstwo 1 inne
zwyczajowe praktyki.

Dodatkowo przywodecy muzulmanscy mieli watpliwosel co do inkluzywnego
charakteru Pancasili, ktory moglby np. polaczy¢ islam z komunizmem, ideologia
ateizmu. Muzulmanie podejrzewali, ze komunistyczna PKI tylko udaje, ze akceptuje
Pancasile dla swoich celow politycznych, poniewaz komunizm 1 marksizm zasadniczo
uwazaly religie za opiat spoleczenstwa, a takze cos, co nalezy zniszczyc. Protestowali, ze
komunisci dzialali swobodnie, twierdzac, ze wspierajg Pancasile, a faktycznie majac
zupelie inne cele. Argumentowali, Ze proszenie muzulmanow o przyjecie Pancasili
oznacza prosic ich o porzucenie islamu.

Muhammad Natsir z Masyumi pytal:

.»(...) dlaczego my, muzulmanie, powinnismy przyjac Pancasile jako
narodowg podstawe filozoficzng, podczas gdy Pancasila jest w posiadaniu
tylko jednej partii politycznej, PNI [partii Sukarno], 1 nie reprezentuje
wszystkich mnych grup w Indonezji? Chociaz Pancasila nie odzwierciedla
islamu, jednym z powodow, dla ktéorych powinnismy zaakceptowac
Pancasile jako narodowa podstawe filozoficzna jest to, ze Pancasila jest
punktem spotkania dla wszystkich rodzajow przekonan, w tym ateizmu.
Panie Prezydencie, jesli jest cos do powiedzenia, chee zapytac skad wzial
sig ten punkt spotkania. Czy punkt spotkania istnieje tylko w znaczeniu
abstrakcyjnym? A kiedy juz spotkaja si¢ w punkcie spotkania, Pancasila,
czy powinni zaakceptowac cale pie¢ zasad, czy wystarczy, ze zaakceptuja
ich czes¢? Chee ujawnic, ze istnieje grupa [PKI — przyp.T.B.], ktora
odrzuca zasade wiary w jednego najwyzszego Boga, ale mimo to wykazuje
zainteresowanie Pancasilg” 84

Co wiece], Albert Mangaratna 1 KH Ahmad Syaichu z islamskiej NU
zakwestionowali kontrowersyjnosc Piagam Jakarta, ktore zostalo oficjalnie uznane przez

rzad Sukarno jedynie za historyczny dokument bez legitymacji prawnej. Podkreslajac

183 M. Bonneff, Pantjasila: trente années de débats politiques en Indonésie, Maison des Sciences de
I"'Homme, Paris 1980, s. 116.
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legalnos¢ dokumentu, muzulmanie domagali sie przywrocenia skutecznosci prawnej
Piagam Jakarta.

Tymczasem Partai Murba 1 Partai Buruh, czesto nazywana ,,partia populistyczng”,
przyjely socjalizm gospodarczy jako swoja podstawe ideologiczng. Obie partie
krytykowaly administracje Sukarno za niewlasciwe wdrazanie Pancasili poprzez
podtrzymywanie ,imperialistycznego™ kapitalizmu w gospodarce. Wskazujae, ze w
1stniejgcej polityce gospodarczej panuje monopol wielkich korporacji, a rzadow1 nie
udawalo si¢ opanowa¢ handlu migdzynarodowego, czlonkowie Murba argumentowall,
ze Pancasila nie byla juz parasolem, pod ktorym odbywala sie polityczna rywalizacja, ale
stala si¢ czescia polityczne) rywalizacji 1 walki. Podkreslali rowniez, ze sprawiedliwos¢
spoleczna nie mogla istnie¢ w ramach Pancasili, poniewaz bogactwo bylo w posiadaniu
jedynie obcokrajowcow 1 matych frakeji, podcezas gdy nardd weigz cierpial. Podkreslajac
wage osiggniecia sprawiedliwosci spolecznej, domagali si¢ zastagpiemia Pancasili
socjalizmem gospodarczym.

Bylo oczywiste, ze roznice ideologiczne w Zgromadzeniu Konstytucyjnym byly
zaciete gorgczkowe, bez nadziei na osiggniecie konsensusu w sprawie ideologicznej
podstawy panstwa. Obserwujac te debaty, Sutan Takdir Alisyahbana z Partii
Socjalistycznej zwrocil uwage, ze Pancasila byla zbyt lekkomyslnie interpretowana przez
rozne frakcje. Argumentowal, ze ,(...) muzulmanie mowili, ze wartosci Pancasili
znajdujg sie juz w islamie, podczas gdy katolicy 1 protestanci twierdzili, ze Pancasila jest
zgodna z ich naukami™®. Zauwazyl, ze komunisci roéwniez poparli Pancasile, poniewaz
ze wzgledu na jej zbyt inkluzywna nature, Pancasila byla zgodna z ich doktrynami.
Dlatego tez twierdzil, ze z uwagi na jej roznorodne interpretacje, Pancasila nigdy nie
bedzie mogla by¢ zasadg przewodnig spoleczenstwa, lecz pozostanie jedynie symbolem
narodowym.

W migdzyczasie armia rowniez wspierala Pancasile 1 koncepcje panstwa
integralistycznego autorstwa Supomo. Koncepcja panstwa integralistycznego, ktora
najwyrazniej zawierala cechy autorytarne, dostarczy armii uzasadnienia dla
zaangazowania sie w polityke. Na przyklad badacz Indonezji, Baladas Goshal, twierdzil,
ze Nasution postrzegal Konstytucje z 1945 roku jako ulatwiajaca efektywnosc
przywodztwa wojskowego, zwlaszcza w zapewnieniu plynnych relacji miedzy

politykami a wojskiem. Konstucja dawala wladze prezydentowi 1 Naczelnemu Dowaodey

185 Tbid., 5. 120.
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wojsk, ktory byl odpowiedzialny 1 wspomagany przez ministrow, a przywodztwo
operacyjne bylo sprawowane pod jego rozkazami przez Naczelnego Dowodee®®

Taka interpretacja doprowadzila do sytuacji, ze armia zaczela manipulowac ideami
ojcow zalozycieli dla wlasnych celow politycznych. Sugeruje rowniez, ze armia dokonala
wlasnej interpretacji Pancasili 1 Konstytucji z 1945 roku.

Wojsko — przynajmnie] na poczatku — bylo powaznie zaangazowana w system
panstwowy oparty na Pancasili 1 Konstytucji z 1945 roku. Wydaje si¢ wigc jasne, ze armia
zaczela miec¢ dosc konfliktow 1 buntow wynikajacych z ideologii, stad tez jej stanowisko
w sprawie Pancasili bylo niezwykle stanowcze. Poparcie armii dla Pancasili dalo
Sukarno mozliwos¢ realizacji jego wizji na temat demokracji w stylu indonezyjskim,
opartej na zasadach rodzinnych. Dla Sukamo system z silnym przywodztwem bylo
sposobem mna rozwigzanie konfliktow miedzy nacjonalistami, komunistami 1

muzulmanami, ktorzy tworzyli napiecia 1 doprowadzili kraj na skraj dezintegracjit®’.

3.3 Upadek ery parlamentarnej

Oznaki upadku epoki parlamentarnej byly widoczne juz w wyborach
powszechnych w 1955 roku. Wsrod czterech glownych partii, PNI uzyskala 22,3 proc.
glosow, Masyumi z 20,9 proc., 1slamskaNU (ktora oddzielila sie¢ od Masyumi w 1952
roku) 1 komunistyczna PKI zajely trzecie 1 czwarte miejsce z odpowiednio 18,4 proc. 116
proc. Jak wynika z danych, zadna z partn nie uzyskala wyraznej wiekszosci glosow
potrzebnej do utworzenia wlasnego rzadu bez poparcia innych partii. W zwigzku z tym
nowy rzad musial by¢ koalicyjny, a jak pokazaly dotychczasowe doswiadczenia w
Indonezji 1 innych krajach, utworzenie koalicyjnego gabinetu bylo trudne. Masyumi,
ktore szczegolnie cheialo unikngc potencjalnej wspolpracy z PKI, zaczelo sie spierac o
szczegolowe problemy ustrojowe narodu. Debata zaczgla sig wiec na nowo.

Wskazujac na kruchos¢ polityki partyjnej w tamtym okresie, partie oskarzano o
tworzenie gabinetow na podstawie pragmatycznych politycznych negocjacji, na czym
tracily male partie. Nie tylko oskarzano te partie o wspieranie regionalnych buntow, ale
takze o mobilizowanie mas w oparciu o ich platformy ideologiczne. Masyumi

mobilizowalo ludnos¢ islamska, podczas gdy PKI mobilizowalo gléwnie robotnikow 1

186 B_Ghoshal, Indonesian Politics, 1955-59..., op. cit., s. 27-28.
187 Ibid., s. 81.
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rolnikow. Wybory ujawnily sie¢ roznice regionalne 1 ideologiczne, co spowodowalo
dalsze napigcia.

Ten system polityczny z trudem funkcjonowat w sposob demokratyczny, a partie
byly czesto wrogo do siebie nastawione. Ponadto szerzaca sig¢ w partiach korupcja budzila
wielkie zaniepokojenie opinii publicznej.

W  poczuciu kryzysu mnarodowego, wielu politykow argumentowalo za
koniecznoscig transformacji systemu politycznego. Wydawalo si¢ jednak, Zze ma to
poparcie opinii publicznej. To wlasnie na tym chaotycznym tle wylonil si¢ system
Demokracji Kierowanej jako alternatywa dla systemu parlamentarnego.

W 1959 roku, w przeméwieniu zatytulowanym , Konsepsi”, Sukarno przedstawil
swoj Manifest Polityczny (Manipol) 1 oglosil rozpoczecie ery Demokracji Kierowane;.

Manifest ten byl zagdaniem powrotu do oryginalnej Pancasili 1 Konstytucji z 1945
roku, na podstawie ktorej mial zosta¢ przeksztalcony system panstwowy Indonezjit®e,
Sukarno nie tylko dazyl do powrotu do koncepeji panstwa opartego o ideologie Pancasila,
ale staral sie rowniez odnowi¢ idee polityczne, ekonomiczne 1 spoleczne ojcow
zalozycieli w bardziej szczegolowe systemy. W swoim przemowieniu Sukarno opisal
krotko- 1 dlugoterminowe cele narodu.

Do celow krotkoterminowych nalezalo zaspokojenie podstawowych potrzeb
narodu, bezpieczefistwa 1 walki z imperializmem, a takze utrzymanie ,charakteru
narodowego”, ktory opieral sie na Pancasili. Odrzucil poglady, Ze charakter narodowy
byl albo lewicowy, albo prawicowy. Podkreslal jego inkluzywnos¢ 1 uniwersalism.

Dhugotermimowym celem Indonezji bylo osiggniecie rewolucji indonezyjskiej,
ktora miala by¢ kontynuacja rewolucji antykolonialnej. Ten powrot do idei rewolucji
oznaczal calkowita odnowe spoleczenstwa 1 calkowita przemiane organow wladzy 1
wszystkich aspektow zycia narodowego, co mialo ucielesni¢ ,,sprawiedliwe 1 dostatnie
spoleczenstwo, wyeliminowanie wszedzie imperializinu 1 osiggniecie podstaw trwalego
1 wiecznego pokoju na swiecie ™18

W celu pelnej konceptualizacji zaproponowanych 1idei politycznych,
ekonomicznych 1 spolecznych, w dniach 16-20 Iutego 1959 roku na Uniwersytecie

Gadjah Mada odbylo si¢ historyczne seminarium zatytulowane "Pancasila Menundjukan

188 Seminar Pantjasila, red., Prasaran prasaran pada Seminar Pantjasila: diadakan di Jogjakarta pada
tanggal 16-20 Pebruari 1959, Panitya Seminar Pantjasila, Djakarta 1979, s. 44.

189 Sukamo, 7 bahan pokok indoktrinasi Republik Indonesia, Dewan Pertimbangan Agung, Djakarta
1960.
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Demokrasi Terpimpin” (,,Pancasila Pokazuje Droge do Kierowanej Demokracji”). Bylo
to pierwsze seminarium na temat Pancasili. Wziglo w nim udzial ponad tysigc
kluczowych politykow 1 intelektualistow, w tym prezydent Sukarno, Yamin 1 sultan
Hamengku Buwono IX. Pieciu glownych dyskutantow to Yamin (wowczas czlonek
Dewan Nasional - Rady Narodowe)), Roeslan Abdulgani (wiceprzewodniczacy Dewan
Nasional), Prijono (Minister Edukacji 1 Kultury), Notonagoro (profesor filozofii na
Uniwersytecie Gadjah Mada) 1 N. Drijarkara (wykladowca filozofii na Uniwersytecie
Gadjah Mada). Yamin 1 Abdulgani omowili transformacje polityczna Demokracji
Kierowane) 1 przedstawili nowe instytucje polityczne. Prijono mowil o kwestiach
edukacyjnych, poruszajac temat Pancasili jako podstawy moralnosci. Profesor
Notonagoro przedstawil Pancasile jako niezlomng narodowa podstawe filozoficzng.
Drijarkara omowil zwigzek miedzy Pancasilg a religia.

Dyskusje podczas seminarium pokrywaly sie z tym, co Sukarno wyjasnil w swoim
Manifescie. Tak wigc niektore wazne konceptualizacje powstale na seminarium zostaly
wyjasnione poprzez analize przemowien konsepsi Sukarno. W rezultacie, sformulowano
pie¢ waznych wytycznych, z ktorych wynikaly dzialania praktyczne.

Po pierwsze, Demokracja Kierowana bylaby systemem opartym na Pancasili jako
1deologii narodowej 1 nie mialo by¢ wiece] debat na ten temat.

Zgodnie z definicjg Notonagoro, Pancasila byla pozycjonowana jako najwyzsze
prawo ponad wszystkimi prawami, poniewaz zostala zapisana w preambule do
Konstytucji z 1945 roku. Oznaczalo to, ze odtad wszelkie wysilki zmierzajace do
zaprzeczenia ideom Pancasili bylyby prawnie sankcjonowane.

Po drugie, Demokracja Kierowana miala by¢ narzedziem izadzema shizacym
realizacji idei zrodzonych w proklamacji niepodleglosci. To niejasne wyjasnienie
sugerowalo, ze przywodcy przywroca koncepcje panstwa oparte na ideologii Pancasila
zamiast systemu liberalno-demokratycznego.

Po trzecie, nowe grupy przedstawicielskie, zwane Golongan Karya (Grupy
Funkcjonalne, na poczatku nazywane rowniez Golongan Fungsional) mialy zostac¢
wlgczone do instytucji rzadowych.

Po czwarte, pierwsza zasada Pancasili, "wiara w jednego, najwyzszego Boga",

gwarantowalaby miejsce religii w panstwie.
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Po pigte, Demokracja Kierowana mialaby ponownie przyja¢ Konstytucje z 1945
roku, uchylajgc jednoczesnie tymezasowq Konstytucje z 1950 rokut®.

Po seminarium Sukarno oglosil pie¢ sposobéw na osiggniecie dlugo- 1
krotkoterminowych celow. W swoim przemowieniu na Kongresie Mlodziezy (Kongres
Pemuda), ktory odbyl sie w Bandungu w Iutym 1960 roku, Sukarno oglosil piec¢
zasadniczych punktow, nazwanych pozniej USDEK (Undang-Undang Dasar 1945,
Sosialisme Indonesia, Demokrasi Terpimpin, Ekonomi Terpimpin, dan Kepribadian
Indonesia), akromim od Konstytucji z 1945 roku (undang-undang Dasar 1945),
socjalizmu w stylu indonezyjskim (sosialisme a la Indonesia), demokracji kierowanej
(demokrasi terpimpin), gospodarki kierowanej (ekonomi terpimpin) 1 charakteru
narodowego (kepribadian Indonesia)*®*.

USDEK odnosit si¢ do ,,programow rewolucji”, ktore pozniej przeksztalcily sie w
GBHN (Garis-Garis Besar Haluan Negara, czyli Glowne Wrytyczne Polityki
Narodowej). Pie¢ punktow stanowilo system polityczny, ekonomiczny 1 spoleczny, ktory

zostal rozwiniety z pierwotnych koncepceji ojcow zalozycieli.

3.4 Mechanizmy polityczne Demokracji Kierowanej

Manifest Polityczny Sukarmno z 1959 roku mial kilka waznych skutkow
politycznych.

Po pierwsze, zakonczyl demokracje parlamentarng 1 ponownie przyjal system
prezydencki oparty na Konstytucji z 1945 roku.

Po dmgie, wyjasmal, ze Demokracja Kierowana jest systemem politycznym
zarzadzanym przez pie¢ nowych lub zrestrukturyzowanych instytucji: Dewan Menteri
Kabinet Karya (Gabinet Gotong Royong), Dewan Nasional (Narodowa Rada Doradcza),
Dewan Perancang Nasional (Narodowa Rada Planowania), Parlemen Stijl Baru
(zrestrukturyzowany Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia - DPR) 1 Front
Nasional Baru (Front Narodowy). Zgodnie z tymi nowymi instytucjami, 1zad rozwigzal
indonezyjskie Zgromadzenie Konstytucyjne, ktore zostalo powolane do opracowania
projektu zastepujacego Konstytucje Tymezasowa z 1950 roku.

Po trzecie, wprowadzal przedstawicieli Golongan Karya.

190 Seminar Pantjasila, Prasaran prasaran pada Seminar Pantjasila..., op. cit., s. 7.
91 q Bimantoro, Wirid indoktrinasi Pantja-sila, Manipol, Usdek, Sti Dharma, Padang 1962, s. 9.
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Akty mialy kilka politycznych konsekwencji. Po pierwsze, przyjmujgc Konstytucje
z 1945 roku, wzmocniono wladzg wykonawcza, a jej artykul stanowil, ze:

Prezydent Republiki Indonezji sprawuje wladze rzadowa (rozdzial III, art. 4, ust.
1); Prezydent tworzy ustawy 1 okresla przepisy wykonawcze do ustaw (II1, 5);

Mimo ze przewidziano istnienie organdow poélparlamentarnych, MPRS 1 Dewan
Perwakilan Rakjat (DPR, ktory przeksztalcil sie w DPR-Gotong Royong Iub Ludowy
Kongres Reprezentacyjny), nie ma w tym atykule zapewnienia o odpowiedzialnosci
wladzy wykonawcze) wobec galezi ,ustawodawczej”. W rzeczywistosci w przypadkach
nadzwyczajnych prezydent mogt 1zadzic dekretem bez bezposredniego odwolywania sie
do cial ustawodawczych” (VIL, 22, 1)

Po drugie, Manifest oznaczal zmiane w grupach reprezentujacych lud.

Wezesniej istniala tylko jedna taka grupa - partie polityczne - ale w tym czasie
wprowadzono Golongan Karya, ktore mialy reprezentowa¢ funkcjonalnie
sklasyfikowane spoltecznosci, ktore obejmowaly robotnikow, przedsigbiorcow, kobiety,
rolnikow, sily zbrojne, uczonych religijnych, Pokolenie 1945 (pokolenie proklamacji z
17 sierpnia 1945 r1.), intelektualistow, nauczycieli 1 wychowawcow, artystow,
dziennikarzy, mlodziez i obywateli o mieszanym pochodzeniu®2.

Ta koncepcja reprezentacji byla reakcja na ,tradycyjne” masy, ktore
odzwierciedlaly swoje pierwotne interesy, w tym religijne, regionalne czy etniczne, w
polityce jedynie poprzez partie polityczne. Utworzenie Golongan Karva bylo konsepsi
Sukarno, ktore mialo doprowadzi¢c do pelnej manifestacji obywatelskiej partycypacji
masowe) zawarte] w zasadach Pancasili.

Jak pisze Julian Mark Boilieau, wydaje sie, ze pomysl Sukarno na Golongan Karya
byl formulowany juz od 1927 roku:

LIstniala reprezentacja grup funkcjonalnych w holenderskim
parlamencie kolonialnym, Volksraad, zalozonym w 1918 roku oraz w
Chuosangin, organie utworzonym podczas japonskiej okupacji Indonezji
w czasie IT wojny §wiatowe]. Reprezentacja grup funkcjonalnych z roznych
grup zawodowych 1 etnicznych charakteryzowala szostg sesje KNIP, ktora
shuizyla jako instytucja reprezentacyjna w okresie rewolucyjnych

zawirowan w latach 1945-1949 1.7193

192 Seminar Pantjasila, Prasaran prasaran pada Seminar Pantjasila..., op. cit., s. 146.

193 T M. Boileau, Gelkar, Functional Group politics in Indonesia, Yayasan Proklamasi, Centre for
Strategic and International Studies, Jakarta 1983, s. 25.
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Utworzenie Golongan Karva bylo wyrazem niezadowolenia Sukarno z partii
politycznych, ktore jego zdaniem nie reprezentowaly odpowiednio ludnosci Indonezji.

Zamiast takiej odsrodkowej polityki prowadzonej przez partie polityczne, Sukarno,
wprowadzajac Golongan Karva, spodziewal si¢ zbudowac system polityczny oparty na
wspolnych cechach 1 interesach obywateli. Golongan Karya byly reprezentacja calego
narodu, co zapewnialo szeroki przekroj indonezyjskiego spoleczenstwa.

Na przyklad chlopska grupa funkcjonalna reprezentowalaby w tym przypadku
jednoczacg wspolnos¢ chlopskiego Zycia, chlopskich interesow 1 chlopskiej funkcji w
spoleczenstwie, niezaleznie od tego, czy chlopi pochodzili z Jawy czy Sulawest, 1 czy ich
ideologig byl islam, nacjonalizm czy marksizm. Przewidywano, ze w wyborach chlopi
beda glosowac na chlopskich kandydatow, ktorzy beda rywalizowac o zarezerwowana
dla nich cze$¢é mandatow. Pod koniec lat 50. XX w. stalo si¢ jasne, Zze proponowane grupy
funkcjonalne (zwane wowczas golongan fungsional, a pozniej golongan karva) mialy
by¢ tworzone poprzez odlgczanie 1 lgczenie masowych organizacji, takich jak chlopi,
robotnicy, mlodziez, kobiety, intelektualisci i tak dalej®*.

Parlament, ktory wezesniej byl zarzadzany przez partie polityczne, musial oddac
polowe miejsc przedstawicielom Golongan Karva®®. W tej sytuacji, sila partii
politycznych zostala znacznie ograniczona. Partie te byly postizegane przez Sukarno 1
armie jako przestarzale instytucje polityczne. Bylo dos¢ oczywiste, ze widzac chaotyczna
polityke partyjna z jej ideologicznymi podzialami 1 zaangazowaniem partii w regionalne
bunty, wiara Sukarno w koniecznos¢ wprowadzenia nowej kultury politycznej 1
mechanizmow politycznych byla w pelni uzasadniona.

Od 1956 roku Sukarno jasno dawal do zrozumienia, Ze odrzuca ideg systemu
parlamentarnego 1 mechanizmoéw partyjnych. Myslal o kilku alternatywach dla
powstrzymania polityki partyjnej, w tym o pomysle rozwigzania partii politycznych,
stworzenia albo systemu jednopartyjnego, albo kilku partii.

Pomysl Sukarmno dotyczacy rozwigzama partii politycznych w ich dwczesnym
ksztalcie zostal ugruntowany po jego podréozy do Rosji, Jugostawii, Czechoslowacii,
Mongolii 1 Chin. Sukarno byl pod wrazeniem osiggnie¢ tych krajow w rozwoju

gospodarczym 1 w sztuce formowania kadr. Nie mogl jednak tak po prostu pogrzebac

194 A Budiman, State and civil society in Indonesia, Centre of Southeast Asian Studies, Monash
University, Clayton, Victoria 1999, s. 163—164.

199 A G. Kadir, Dinamika partai politik di Indonesia, ,,.Sosiohumaniora™, 2014, t.16, nr 2, s. 132-136;
A.P. Wibowo, E.-W. Wardhana, i T.H. Nurgiansah, Pemilihan Umum di Indonesia dalam Perspektif
Pancasila, Jurnal Kewarganegaraan™, 2022, t.6, nr 2, s. 3217-3225.
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partii ze wzgledu na reakcje opinii publicznej, zwlaszcza premiera i Hatty'®®. Dlatego
Sukarno poczatkowo opowiadal sie za utworzeniem partii panstwowej, ktore] podstawa
miala by¢ PNI. Przedstawiciele tej partii mieli by¢ wybierani zgodnie z zasadami
demokracji z calego ludu, czyli z grup funkcjonalnie okreslonych, bez réznicowania ze
wzgledu na przekonania. Idea partii panstwowej byla jednak nie do przyjecia dla innych
przywodcow nacjonalistycznych, w szczegélnosci dla Hatty. Hatta juz wczesniej
niewaznil decyzje podjeta przez niezalezny komitet w listopadzie 1945 roku, ktora
wzywala do utworzenia partii panstwowe;.

W zwigzku z tym Sukarno zaproponowal dwie alternatywy. Jedng z nich byl
pomysl, aby Golongan Karya calkowicie zastapil system partyjny, a drugg, aby stanowil
uzupelnienie uproszczonego systemu partyjnego. Partie naciskaly na Sukarno, aby
wybral te druga opcje. Sukarno wprowadzil wigc w zycie swoje idee na zredukowanie
liczby partii politycznych, w tym delegalizacje dwoch partii Masyumi 1 PSI za wspieranie
rebelit PRRI 1 Permesta. W 1961 roku liczba partii zostala zredukowana do dziesigciu,
wérod ktorych znalazly sig PNI, NU, Parkindo, Partia Katolicka, Perti, IPKI, Murba, PKI,
PSII1 Partindo. Sukarno nzasadnial swoj pomysluproszczenia partii, tym, aby nie znies¢
demokracii, ale uratowaé ja przed rozbiciem na kawatki®”.

Istotg reformy Sukarno bylo po pierwsze, ze odtad partie te, cho¢ mogly swobodnie
startowa¢ w wyborach, byly ograniczone dodatkowymi regulacjami wymagajacymi, by
m.in. okreslony procent partii pochodzil z organizacji masowych. Intencja Sukarno bylo,
aby w Parlamencie czlonkowie partii ciggneli do Front Nasional z powodu naturalnego
pokrewienstwa z Golongan Karya. Co wiece], Sukarno chceial odideologizowac partie
polityczne 1 przeksztalci¢ je w oparte na obywatelstwie przedstawicielstwa ludowe.
Dodatkowo wydano zestaw warunkow dla dalszego istmienia partii politycznych. Po
pierwsze, partie musialy zobowigza¢ si¢ do lojalnosci wobec Pancasili oraz
ogolnoindonezyjskiego 1 narodowego charakteru panstwa, mierzonego przez liczbg
czlonkoéw w réznych regionach kraju. Oznacza to, Zze inne ideologie oparte na partiach,
t). religie, komunizm czy socjalizm, byly juz zakazane jako podstawy ideologiczne dla
partii politycznych.

Sukarno wydal rozporzadzenie, ze wszyscy wysocy urzednicy panstwowi oraz

wyzsi pracownicy przedsiebiorstw panstwowych muszg zrezygnowac z czlonkostwa w

196 1 M. Boileau, Gelkar, Functional Group politics in Indonesia..., op. cit., s. 117.
197 B_ Ghoshal, Indonesian Politics, 1955-59.... op. cit., s. 60.
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partii lub z pracy. We wrzesniu 1959 roku, decyzja prezydenta przekreslila korzysci, jakie
partie uzyskaly dzieki ustawie z 1957 roku o samorzadzie regionalnym, ktéra otworzyla
stanowisko szefa regionu dla oséb z partii. Jednak w okresie Demokracji Kierowanej
Sukarno nadal pozwalal innym organizacjom spoleczno-politycznym na zachowanie
wlasne] ideologii. W rezultacie rowniez inne ideologie byly nadal tolerowane.

Po drugie, 25 czerwca 1960 roku wybrany wczesniej Parlament zostal zastgpiony
przez Gabinet Gorong Royong, powolane zgromadzenie, do ktérego weszly partie
polityczne 1 grupy funkcjonalne. W jego skladzie przedstawiciele Golongan Karya
zdecydowanie przewazali nad przedstawicielami partii politycznych. Nadanie gabinetowi
nazwy ,,Gotong Royong” bylo odzwierciedleniem idei Sukarno, aby bardziej energicznie
wlgezy¢ obywateli do polityki*®®. Podobnie jak w przypadku Golongan Karya, celem
gabinetu Gotong Royong bylo wprowadzenie w Zycie wspolnotowej wizji Sukarno,
polegajacej na zachecaniu kazdego segmentu spoleczenstwa do uczestnictwa w polityce
przez Golongan Karya Iub partie polityczne. Gabinet reprezentowal wszystkie partie Iub
wszystkie frakcje w parlamencie. Sukarno wyjasnial:

.Wszystkie partie w parlamencie powinny otrzyma¢ prawo do
udzialu w gabinecie. To, 1lu majg przedstawicieli w parlamencie, bedzie
mialo odzwierciedlenie w ich liczbie w gabinecie. Dzieje si¢ tak dlatego,
ze nie dyskryminujemy sie; dlatego, ze uwazamy si¢ po prostu za - nie
mniej, nie wigce] - Indonezyjezykow. Bez wzgledu na to, do jakiej partii
politycznej nalezy Indonezyjczyk, pozostaje on — kiedy wszystko jest juz
zrobione — Indonezyjczykiem. Wszyscy czlonkowie s3 jak rodzina przy
stole, czy to jadalnym, czy przy pracy"*

Sukarno wyjasnil, ze Gotong Royong to dobrowolny wysilek spoleczno$ci
pracujacej razem dla dobra wspolnego. To nowe cialo ustawodawcze zostalo uznane
przez Sukarno za ,fuzje wszystkich indonezyjskich sil skierowanych ku realizacji
socjalizmu; fuzje wszystkich indonezyjskich sil, ktore zgadzaja sie z realizacja Manifestu
Politycznego:; konsolidacje wszystkich indonezyjskich sil, ktore zgadzaja sie z
USDEK"%0. W jego narracji:

198 T R. Bowen, On the Political Construction of Tradition: Gotong Rovong in Indonesia, . The Journal of
Asian Studies”, 1986, £.45, nr 3, 5. 545-561.

199 B_Ghoshal, Indonesian Politics, 1955-59.... op. cit., s. 80.

20 D E. Weatherbee, Ideology in Indonesia..., op. cit., s. 40.
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,,Gotong Royong jest dynamiczng koncepcja, bardziej dynamiczng
niz zasada rodzinna, przyjaciele. Zasada rodziny jest statyczng koncepcja,
ale gotong royong przedstawia jedno przedsiewziecie, jeden akt shuzby,
jedno zadanie (...) Gotong Royong oznacza wspolng ciezka prace, wspolng
walke. Walke, aby pomoc sobie nawzajem, akty shuzby wszystkich dla
dobra wszystkich”2%

Inna interesujagcg zmiang w gabinecie na skutek reformy bylo to, ze w
przeciwienstwie do poprzedniego parlamentu, w ktorym decyzje podejmowano na
podstawie glosowania w stylu zachodnim, decyzje podejmowano na podstawie mufakat
poprzez musyawarah. W przypadku, gdy mufakat nie zostal osiagnigty, sprawy mialy by¢
kierowane do prezydenta w celu podjecia ostatecznej decyzji.

Po trzecie, w 1957 roku powolano Dewan Nasional, na czele ktorego stangl
Sukarno. Byla to dynamiczna instytucja, ktéra mogla obradowaé nad szerokimi liniami
polityki narodowej 1 miala stanowi¢ pomost miedzy masami a rzagdem. Dewan Nasional
miala udziela¢ wsparcia gabinetowi w sprawach politycznych 1 miala sklada¢ si¢ z
roznych grup Golongan Karya, aby zjednoczy¢ caly nardd indonezyjski bez
dyskryminacji jakiejkolwiek grupy.

John D. Legge, auto znanej biografii Sukarno, wyjasnia mechanizm dzialania
Dewan Nasional:

-Rada Narodowa, argumentowal on [Sukamo], odzwierciedlalaby
sklad narodu jako calosci w ten sam sposob, w jaki proponowany
czteronozny 1zad odzwierciedlalby sklad parlamentu. Poprzez wiaczenie
glownych elementow narodu, zarowno rzad jak 1 rada bylyby w stanie
podejmowac¢ decyzje w oparciu nie o nadrzednos¢ mniejszosci nad
wiekszoscig, ale o ogolng zgode, dzieki czemu zyskalyby poparcie w calym
kraju’202

Analzujac utworzenie Golongan Karya mozna by¢ zdania, ze Sukarno chcial
ustanowi¢ rzady autorytarne oparte na jego osobistym przywodztwie. Jego strategia
polegala na stworzeniu instytucji politycznej, ktora moglby kontrolowaé. Byc¢ moze
Sukarno zaakceptowal propozycje armii dotyczgcg ustanowienia panstwa rodzinnego,

poniewaz widzial, ze system ten bedzie korzystny rowniez dla pozycji jego przywodcy.

201 Soekarno, Lahirnja Pantja-Sila; pidato pertama tentang Pantja Sila jang diutjapkan pada tg. 1 Djuni
1945, Pradnjaparamita, Djakarta 1965, s. 32.
02 1D. Legge, Sukarno: a political biography, Editions Didier Millet, Singapore 2012, s. 323.
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Inicjujac silng wladze wykonawcza w systemie Demokracji Kierowanej, armia
probowala sthumic swojego politycznego rywala, jakim byly partie polityczne. Powodem
powrotu do Konstytucji z 1945 roku bylo to, ze Konstytucja gwarantuje wprowadzenie
Demokracji Kierowanej 1 ogranicza uprawnienia partii politycznych do kwestionowania
1 destabilizowania rzadu, co pokazal okres parlamentarny. Co wiece), poprzez powrot do
Konstytucji z 1945 roku armia otrzymalaby miejsca w Parlamencie, poniewaz
Konstytucja z 1945 roku nie ogranicza roli armii. W konsekwencji, armia systematycznie
tworzy teraz system polityczny, ktéry pozwala jej zdominowac wiadze?®®

Rada Narodowa byla o krok od wdrozeniu w Indonezji panstwa jednopartyjnego,
poniewaz zostala zaprojektowana tak, aby wyeliminowac role wielu partii w rzadzie.
Funkcjonalne podstawy reprezentacji sprawily, ze partie staly si¢ niczym innym, jak tylko
mstrumentem panstwa do przekazywania wiadomosci obywatelom. Antyliberalizm
Sukarno nie oznaczal jednak, ze chcial on wznie$s¢ rezim autorytarny. Zamiast tego
Sukarno mial inng koncepcje demokracii.

W przeciwienstwie do autorytaryzmu, w ktorym obywatele byli zniechecami do
udzialu w zyciu politycznym, koncepcje demokracji Sukarno mialy sprawic, ze ludzie
beda aktywnie uczestniczy¢ w polityce dzieki instytucjom przedstawicielskim. Sukarno
uwazal, ze funkcjg przywodcy panstwa nie jest marnowanie czasu na ,niepotrzebne
teoretyczne sformulowania, ale aktywizowanie mas do wielkiej woli, czynow 1
determinacji, a kiedy ich wola narodowa zostanie aktywowana, wielkie czyny
prowadzace do szczescia ludu nastapig automatycznie204,

Sily polityczne w Indonezji zaczely wige dostosowywaé swoje stanowisko
polityczne do nowego sformulowania politycznego. Pod dominacjg Golongan Karya,
armia 1 partie polityczne probowaly stworzy¢ swoje grupy Golongan Karya, aby moc
uczestniczy¢ w Gabinecie Gotong Royong 1 Dewan Nasional. W ten sposob kazda partia
probowala rozwing¢ wokol siebie powigzany zestaw organizacji: kobiecych,
mlodziezowych, kombatanckich, pracowniczych, chlopskich, religijnych, edukacyjnych,
kulturalnych 1 sportowych, aby poszerzy¢ swoje masowe poparcie az do malych
miasteczek 1 wsi.

Armia stworzyla kilka cywilno-wojskowych cial spoldzielczych, zwanych BKS
(Badan Kerjasama - Cialo Spoldzielcze), ktore w 1964 1. polaczyla w Sekber Golkar.

2 M.S. Widjojo, Penakhik rezim Orde Baru: gerakan mahasiswa '98, Pustaka Sinar Harapan, Jakarta
1999, s. 24.
%4 B. Ghoshal, Indonesian Politics, 1955-59..., op. cit., s. 82.
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Utworzenie BKS mialo pomoc armii w integracji ze strukturg polityczng oraz w
odlaczeniu organizacji masowych od przynaleznosei do partii polityeznych — zwlaszcza
PKI — i poddaniu ich kontroli armii?®>. W rezultacie powstalo wiele BKS, w tym BKS
Pemuda-Militer (Mlodziezowy Wojskowy Organ Spoéldzielczy), BKS Buruh-Militer
(Robotniczy Wojskowy Organ Spoldzielczy) 1 BKS Tani-Militer (Rolniczo-Wojskowy
Organ Spoldzielczy). Armia wspolpracowala bezposrednio z odpowiednimi
organizacjami masowymi na poziomie wsi.

Dzieki tym wysitkom organizacyjnym, armia zaczela dominowa¢ w Golongan
Karya poprzez wlasne organizacje masowe. W oczach partii politycznych uproszczenie
partii 1 utworzenie Golongan Karya bylo wigc postrzegane jako triumf armii nad partiami
politycznymi. Komunistyczna PKI szczegolnie sprzeciwiala si¢ armii, poniewaz BKS
rywalizowala o masowe poparcie na tym samym poziomie 1 wsrod tych samych grup co
PKI. Inne partie rowniez uwazaly, ze ich masowe organizacje zostalyby zawlaszczone
przez armig.

W koficu powstal Front Nasional (Front Narodowy). Byl on rowniez motywowany
ambicja Sukarno do zmiany instytucji politycznych 1 kultury politycznej Indonezji. Front
Narodowy ozywil dlugoletnig 1de¢ Sukamo o masowe) organizacji, ktora moglaby
zmobilizowac 1 skanalizowa¢ wole narodu. Cho¢ partie nie zostaly zniesione, Sukarno
mial nadzieje, Ze organizacja Frontu Narodowego da mu bezposrednig linie dostepu do
ogohu spoleczenstwa 1 umozliwi mu ominigcie partii politycznych.

Podsumowujac, w wyobrazeniu Sukarno o demokracji w stylu indonezyjskim
poprzez golongan karva, polityka partyjna, miala odtad zosta¢c podporzadkowana
interesow1 zbiorowemu, ktory mial opierac si¢ na wartoSciach obywatelskich 1
narodowych. Dodatkowo podkreslano wizerunek prezydenta jako madrego 1
dobrotliwego ojca. Masy mialy uczestniczy¢ w polityce 1 pracowac na rzecz poprawy
swoich funkcjonalnych interesow. Konsepsi Sukarno wyrazalo sie poprzez wiele hasel,
takich jak panstwo rodzinne, nowe masy oparte na Pancasili, wzajemna wspolpraca, czy
koncepceja jednosci rzadzacego 1 rzadzonych. Koncepceje te znalazly odzwierciedlenie w
mechanizmach politycznych poprzez stworzenie Golongan Karva, Dewan Nasional oraz

zastosowanie koncepcji musvawarah 1 mufakat w procesie podejmowania decyzji.

295 D J. Porter, Managing Politics and Islam in Indonesia, Routledge, London 2017, s. 25.
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3.5 Manipol-USDEK. Poczatek indoktrynacji

Ambicja Sukarno, by przeksztalci¢ kulture polityczng w kulture obywatelska
symbolizowang przez Pancasile, przejawila sie poprzez otwarcie kursow indoktrynacji na
poziomie §rednim 1 wyzszym w 1959 roku. Tematami nauczania byly kwestie polityczne,
w tym koncepcje Pancasila, Manipol-USDEK 1 Nasakom. Do 1963 roku nie bylo
oficjalnego podrecznika do nauki. W tym roku bowiem opublikowano trzy tomy
Kewargaan Negara (edukacji obywatelskiej). Od 1963 do 1965 roku edukacja Manipol-
USDEK stala si¢ pelnym kursem zaliczeniowym wymaganym od kazdego studenta
uniwersytetu w kazdym semestrze. Ponadto te kursy indoktrynacji byly prowadzone dla
szerokich grup spoleczenstwa, w tym dla Zolnierzy, urzednikow, a takze, w znacznie
mniejszym stopniu, dla ogéhu ludnoscei.

Pod nadzorem Ministerstwa Edukacji 1 Kultury, zawartos¢ ksigzek byla podobna.
Zawierala ona kompilacje przemowien Sukarno na temat Manifestu, a przedmiotem
nauczania staly si¢ wytyczne systemu politycznego, ekonomicznego 1 spolecznego
okreslone w Manipol-USDEK, w tym takze Konstytucje z 1945 roku.

Na poziomie uniwersyteckim, razem z materialami uzywanymi w szkolach
srednich, uzywana byla rowniez 850-stronicowa ksiazka, Twjuh Bahan Bahan Pokok
Indoktrinasi (,,Siedem Podstawowych Materialoéw Indoktrynacyjnych”).

Glownym propagatorem kursow indoktrynacji byl Roeslan Abdulgani.
Odwiedzajgc kampusy uniwersyteckie, Abdulgani promowal tres¢ Kewargaan Negara
wérod studentow.

Stephen Douglas objasnia jej tresé:

.Kewargaan Negara doslownie oznacza obywatelstwo 1 tytul ten jest
odpowiedni, gdyz nacisk w tych trzech tomach polozony jest na cztery
tematy: zestaw symboli narodowych, z ktorymi studenci zetkneli sie w
szkole podstawowej; geografia Indonezji, historia Indonezji, instytucje 1
organizacja rzadowa. Tylko dwa rozdzialy w trzytomowym zestawie
poruszajg kwestie mniej lub bardziej ideologiczne, a s3 to tematy
stosunkowo dobrze ugruntowane i1 zrozumiale: socjalizm indonezyjski 1
Pancasila. Ta ostatnia przedstawiona jest w kontekscie historycznym, z
definicja kazde; z pieciu podstawowych zasad zaczerpnieta niemal

doslownie z proklamacji Sukarno z 1945 roku.
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«Indonezyjski socjalizmy», pojecie, ktore moze mie¢ wiele znaczen
politycznych, jest w Kewarganegaraan Negara traktowany glownie w
aspekcie ekonomicznym”?2°°

Ministerstwo Edukacji odpowiadajgc na zapotrzebowanie, wprowadzilo nowy
system szkolnictwa, ktory mial podaza¢ za wytycznymi okreslonymi przez Panca
Wardhana (Pig¢ Wartosci), uzupelnionymi nastepnie w 1961 roku przez Pig¢ Milosci
(Panca Cinta). Ustawa o szkolnictwie wyzszym z 1961 roku (UU tentang Perguruan
Tinggi) stwierdzala, Zze celem Panca Wardhana jest stworzenie budowniczych
spoleczenstwa socjalistycznego, ktore ucielesnia ducha Pancasila. Tematy edukacyjne
byly widoczne w seminarium Seminar Mengabdi Manipol (Seminarium o shizeniu

207

Manipolowi) w 1963 roku Wyjasniono w nim, ze celem kursu jest stworzenie

.manipolistow, ktorzy sa odpowiedni dla rzadu Sukarno 1 jego roszczen do osiagniecia
rewolucji 2%,

Pie¢ tematow edukacyjnych w Panca Wardhana obejmowalo rozwoj moralny,
rozwo] intelektualny (Perkembangan inteligensi), 10zwd@] emocjonalno-artystyczny
(Perkembangan emosionil-artistik atau rasa keharuan dan keindahan lIlahir-batin),
rozwo] rekodzielniczy (Perkembangan keprigelan - kerajinan - tangan); oraz rozwoj
fizyczny (Perkembangan jasmani)®™®. Wsrod nich na szczegblng uwage zashuguje
pierwszy temat dotyczacy wychowania moralnego, poniewaz odnosil sie on do nowej
edukacji obywatelskiej. Wprowadzono j3 w celu stworzenia nowej moralnosci
narodowej, w odroznieniu od dominujgcej wezesniej moralnosci publiczne;. Ta
swoistego rodzaju ,nowa edukacja moralna” mala przekracza¢ podzialy spoleczne
wynikajace z resentymentéw miedzy grupami etnicznymi i religijnymi. Owczesny
minister edukacji 1 kultury, Prijono, przemawial na seminarium w 1959 roku o moralnym
zagrozeniu:

Jesl sie nie myle, to co Indonezja ma w ostatnich czasach, to nic
mnego jak moralnos¢ etniczna, moralnos¢ regionalna, moralnosc

golongan, moralno$¢ partii politycznych i tak dalej, z ktorych wszystkie

206 Sukamo, 7 bahan pokok indoktrinasi Republik Indonesia..., op. cit., s. 69.

7 Umasih, Ketika kebijakan Orde Lama memasuki domain pendidikan: penviapan dan kinerja guru
sekolah desar di Indonesia, ,Paramita: Historical Studies Journal”, 2014, t.24, nr 1, s. 104-113.

8 Wignjoamidjojo, Seminar pendidikan mengabdi MANIPOL: di Djakarta tanggal 16 Pebruari 1963,
Lembaga Pendidikan Nasional, Djakarta 1963, s. 5.

209 Raharjo, Analisis Perkembangan Kurikulim PPKn: Dari Rentjana Pelajaran 1947 sampai dengan
Merdeka Belajar 2020, ,,PKn Progresif: Jurnal Pemikiran dan Penelitian Kewarganegaraan™, 2020, t.15,
nr 1, s. 63-82.
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maja swoje dobro z wlasne] perspektywy. Jednak Zadna z nich nie
obejmuje zycia duchowego w narodzie indonezyjskim jako calosci. Nie
tylko nie obejmujag one narodu jako calosci, ale takze ich domena
moralnosci czesto jest sprzeczna z interesami narodowymi. Styszalem juz
od jednego z moich znajomych, naukowca pochodzacego z jednej z grup
etnicznych, ze w jego grupie etnicznej, gdy zlapie si¢ kieszonkowca, to bez
wzgledu na to, czy zostanie ukarany, czy nie, imnni obywatele doradzg mu,
ze jesli chee jeszcze raz krasc, to powinien to robi¢ w innych regionach.
Aby obali¢ partie polityczna, dana partia bedzie pozwalac lub dawac szanse
mnym partiom na najwicksza korupcje. Grupa, ktora ponioslaby straty w
wyniku dzialan korupcyjnych, sg ludzie, ktorzy ciezko pracuja i placa
podatki. Ten fakt nie jest sprawg partii, ktore chcg widzie¢ upadek innych
partii 1 oczekuja, ze ten upadek bedzie korzystny dla ich wlasnej partii,
ktéra dopuscila do takiej korupcji™?1°

Zamiast takich frakcyjnych interesow partii politycznych, Prijono zaproponowal
Moral Nasional (MoralnoS¢ Narodowaq), ktora zdefiniowal jako "filozofie zrodzong z
potrzeby spolecznej, ktora wzmocnilaby, zbawila 1 poblogostawila narod jako
Indonezyjczykow'?t,

Wspomniany model edukacji zostala jednak skiytykowany przez wielu
indonezyjskich intelektualistow 1 politykow. Wigkszos¢ krytykéw zarzucala temu
modelowi edukacji sympatie komunistyczne. Uwazali, ze Ministerstwo Edukacji 1
Kultury bylo zdominowane przez zwolennikow komunizmu, oskarzajac o to w samego
ministra Prijono, 1 celowo usuneli oni temat ,, Wiary w jednego najwyzszego Boga” z
formuly Panca Wardhana.

Studenci rowniez krytykowali indoktrynujaca nature edukacji. Byli bowiem
zobowigzani do podjecia 1 zaliczenia kursow zwigzanych z Pancasila 1 Manipol-
USDEK?!2. Przy roznych okazjach, caly kampus uniwersytetu byl zbierany, aby
wyshicha¢ przemowien o charakterze politycznym. Wbrew ich woli byli réwniez
zobowigzani do odbycia szkolenia wojskowego 1 przy tej okazji otrzymywali instrukcje
na temat stosunkow miedzynarodowych, a ich patriotyczny zapal byl stymulowany przez

10 Seminar Pantjasila, Prasaran prasaran pada Seminar Pantjasila..., op. cit., s. 24.

1 Tbid., s. 25.

22T M. Arka i A AN.AW.B. Wikrama, Manipol Usdek Sebagai Tantangan Pendidikan Pada Jaman
Reformasi Bagi Generasi Penerus Bangsa, ,Jurnal Ilmiah Cakrawarti”, 2021, t.4, nr 1, s. 52-59.
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rozne antyzachodnie piosenki, ktore mieli spiewac¢ podczas marszow 1 ¢wiczen. Raz w
tygodniu musieli zbiera¢ si¢ na ceremonie podniesienia flagi, kiedy to ponownie
podkreslano swiadomo$¢ dumy z narodu. Nie wszystkim si¢ to podobalo.

Wraz z ogloszeniem kursow indoktrynacyjnych, rzad wprowadzil Scisle
ograniczenia w sprawach ideologicznych. Prasa byla cenzurowana. Urzednicy
panstwowi, redaktorzy gazet 1 przywodcy partii politycznych musieli sktadac¢ wielokrotne
przysiegi potwierdzajace ich wiare w Manipol-USDEK. Co wazniejsze, rzad zakazal
swobodnej interpretacji Pancasili. Jak juz wspomniano, w czasach parlamentaryzmu
wielu politykow, zwlaszcza w kregach partyjnych, interpretowalo Pancasile w kontekscie
wlasne] ideologii, co prowadzilo do sprzecznych interpretacji. W zwigzku z tym,
praktyka swobodne) interpretacji byla czesto wykorzystywana politycznie przez partie
polityczne do przeciwstawiania si¢ swoim rywalom. Jednak swobodna interpretacja
Pancasili 1 Manipol-USDEK nie zostala calkowicie ograniczona.

W obliczu krytyki, jakoby komunistyczni zwolennicy w Ministerstwie Edukacji
manipulowali edukacjg polityczng, kursy indoktrynacji Manipol-USDEK zostaly
zniesione wraz z koncem ery Sukarno. Jednak podobne formaty edukacyjne zostaly
przyjete przez rezim Nowego Porzadku w jego kursach indoktrynacji Pancasila.

Okolo 1962 roku pojawil si¢ nowy termin, ,Nasakom”, okreslajgcy owczesne
okolicznosci polityczne. Nasakom jest akronimem od slow nacjonalizm, religia 1
komunizm, (NASionalisme, Agama, dan KOMunisme) ktore dokladniej oznaczaly Partie
Nacjonalistyczng (PNI), Parti¢ Islamska (zwlaszcza NU) 1 Partie Komunistyczng (PKI).
Partie te byly glownymi reprezentantami w gabinecie, od ktorego oczekiwano
zapewnienia stabilnej polityki potrzebnego do przeprowadzenmia rewolucji
indonezyjskiej. Jak wskazuje nazwa, ten system polityczny opieral si¢ na polityce
partyjnej, szczegdlnie na trzech partiach. Armia, ktora byla silnym zwolennikiem
systemu Manipol-USDEK, zostala wykluczona z tego nowego systemu politycznego.

W zachodniej politologii okres ten jest czesto analizowany jako esencja okresu
Demokracji Kierowanej, poniewaz termin Nasakom pojawil si¢ niedlugo po oficjalnym
ogloszeniu formatu Manipol-USDEK. Innym powodem jest to, ze natura Nasakom,
synkretyzm trzech sil ideologicznych: nacjonalizmu, religii 1 komunizmu, byla w
rzeczywistos$ci dlugoterminowgq ideg polityczng Sukarno tworzona juz od lat 20-tych.
Dlatego tez okres Demokracji Kierowanej byl czesto utozsamiany z okresem Nasakom.

Jednakze, jesli chodzi o koncepcje panstwa opartego na zasadach Pancasila 1

Konstytucji z 1945 roku, koncepcja Nasakom odbiegala od pierwotnej koncepciji
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zaproponowanej przez ojcow zalozycieli, ktora zostala w pelni rozwinigta w systemie
Manipol-USDEK. Zasadnicza roznica miedzy systemem Manipol-USDEK a systemem
Nasakom polegala na tym, jak Sukarno traktowal role partii politycznych. Jedng z
gléwnych cech systemu Manipol-USDEK, ujawniong w stynnym przemowieniu Sukarno
z 28 pazdziernika 1956 roku, byl pomysl zlikwidowania partii 1 zastgpienia ich Golongan
Karya. System ten, cho¢ generowal caly nowy system oparty na Pancasili 1 Konstytucji z
1945 roku, nigdy nie zostal jednak w pelni wdrozony 1 wkrotce zastgpila go retoryka
Nasakom, co oznaczalo odrodzenie sie polityki partyjnej, cho¢ w ograniczonej formie.

Do 1961 roku stalo si¢ jasne, ze idea Sukarno - Manipol-USDEK poniosta kleske.
Istnieje kilka powodow, dla ktorych system oparty o idee Manipol-USDEK przestal
istnie¢, ale najwazniejszym z nich byl fakt, ze sam Sukarno wcigz nie wiedzial, jaka
posta¢ docelowo nalezy nadac¢ indonezyjskiej kulturze politycznej. Jak trafnie ujmuje
Legge:

,,Poza przekonaniem, ze parlament 1 system partyjny zawiodly kraj 1
ze pragnac zmian, odpowiada na rzeczywiste zyczenia Indonezyjczykow,
nie okreslit jeszcze swoich dokladnych celéw ani nie opracowal
precyzyjnego planu ich osiggniecia™?*

Na tle naglej zmiany politycznej Sukarno, roslo stopniowo napiecie pomiedzy
Sukarno, armig 1 sifami PKI. Sukarno cheial, aby organizacje masowe odlgczyly si¢ od
partii politycznych, partie nadal mobilizowaly masy poprzez grupy funkcyjne (Golongan
Karya). Co wigcej, sily zbrojne zaczely osiagac korzysci polityczne dzieki swoim grupom
funkcyjnym. Nie tylko w spoleczenstwie narastala krytyka zaangazowania armii w
polityke, ale samSukarno zdal sobie sprawe, Zze on rowniez musi to sprawdzic.
Zaangazowanie armii w kontrolowanie spoleczenstwa 1 nadmierny nacisk na stabilizacje
poprzez podkreslanie koncepcji panstwa rodzinnego staly w jawnej sprzecznosci z
koncepcja Sukarno gotong royvong, narodowego nastroju podniecenia, ktory byl mozliwy
dzicki masowemu entuzjazmowi 1 uczestnictwu w polityce. Sukarno wcigz brakowalo
zorganizowanego masowego poparcia, by promowac swojg wizje 1 zaangazowac armie.
W tych okolicznosciach Sukarno doszedl do wniosku, ze musi polega¢ na wsparciu
kierownictwa partii, aby powstrzymac rosnaca potege armii. Wydaje si¢ wiegc, Ze
Sukarno zmienil sposob realizacji swoje wizji dynamicznego spoleczenstwa poprzez

masowe uczestnictwo w polityce. Porzucil Golongan Karva na rzecz réwnowazenia

23 I D. Legge, Sukarno..., op. cit., s. 318.
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interesow partii  politycznych. W r1zeczywistosci, plany oslabienia partii zostaly
zmienione 1 porzucone pod koniec 1962 roku.

Wizja Sukarno dotyczaca zasady rodziny, konsepsi, opcji poélradykalnej, mogla
odnosic sie do uregulowanego systemu partyjnego, systemu calkowicie golkarskiego lub
kombinacji tych dwoch. Niemniej jednak cala wymowa Sukarno, jego ciagla krytyka
partii, jego strategia golkar 1 jego odniesienia do partii panstwowej pozwolily armii
wywrzec na nim presje w te] kwestii. Sukamo musial zatem przedstawic uzasadnienie dla
dalszego istnienia partii, ktore byloby dla niego do przyjecia. Zrobil to w okresie od lipca
do wrzesnia 1960 roku, odslaniajgc nowe perspektywy swojej mysli. Podkreslal teraz
wielka koniecznosc jednosci sil nacjonalistycznych, religijnych 1 komunistycznych, ktore
poznie] w tym samym roku otrzymaly akronim , Nasakom”.

Ta rywalizacja o wladze miedzy Sukarno, partiami politycznymi 1 armig
doprowadzila do tego, ze Sukamo bronil jednego ze swoich pomyslow na partie —
regulowania ich, ale jednoczes$nie pozwalania na ich dzialalnos¢ — zamiast mnych
pomyslow na ich rozwigzanie lub zastapienie Golongan Karva. Tak wigc do 1961 roku
Sukarno zmniejszyl nacisk na strategie golkaru forsowana przez armie, a zaczal mowic o
formule Nasakom, ktora byla w istocie pomyslem na zniweczenie strategii Golkaru.

Armia jednak zdecydowanie odrzucila format Nasakom, a nastgpnie zaczela
identyfikowa¢ Nasakom jako koncepcje przeciwstawiajgcg sie systemowi Manipol-
USDEK. W rezultacie, do 1963 roku idee Golongan Karya 1 Nasakom przeksztalcily sie
w "sztandary przeciwstawnych blokéw". Dla armii, Nasakom Sukarno byl odstepstwem
od ducha Kierowanej Demokracji, poniewaz armia uwazala, ze koncepcyjnie Kierowana
Demokracja sklada sie glownie z Golongan Karya, a partie nie sg juz potrzebne.

W przeciwienstwie do armii, format Nasakom byl wielkim impulsem dla
komunistycznej PKI, nadajac jej oficjalnie uznang role polityczng, czynigc z niej wrecz
rownorzednego partnera we Froncie Narodowym. W zwiazku z tym PKI w pelni poparla
Nasakom. W tym samym czasie zaleznos¢ sily Sukarno od poparcia PKI rowniez
znaczaco rosla. PKI popierala Sukarno, poniewaz widziala w systemie Nasakom szanse
na zwiekszenie swojej roli politycznej 1 wykluczenie armii z polityki.

Wraz ze stopniowym wzrostem sily Nasakomu, znaczenie Pancasili jako podstawy
narodowej stracilo na znaczeniu, poniewaz koncepcja Nasakomu i jego powrotu do
polityki partyjnej odbiegala juz od Manipol-USDEK. Co wiecej, Nasakom wylonil sie
jako nowa ideologiczna alternatywa dla Indonezji tego zamiast Pancasili. Tak wiec w tym

okresie Pancasila funkcjonowala jedynie jako zrédlo zargonu wykorzystywanego przez
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frakcje polityczne do krytykowania innych frakcji, na przyklad mowiac, ze te inne
naruszajg ducha Pancasili.

Jednak te dwie sprzeczne idee Manipol-USDEK 1 format golkar, ktore byly
wsplerane przez armie, oraz Nasakom, wspierany przez Sukarno 1 PKI, doprowadzily w
koncu do kryzysu politycznego konca rzadow Sukarno. W przeciwienstwie do swojego
zobowigzania do zréwnowazenia trzech sil politycznych, Sukarno uzaleznil si¢ od
poparcia PKI. Ta wspolpraca z PKI spowodowala miedzynarodowe 1 krajowe
podejrzenia, ze Sukarno gwaltownie skreca w lewo. Obawa przed komunizacja Indonez;ji
doprowadzila do konca jego kariery polityczne).

Konflikty migdzy armig, Sukarno 1 PKI zakonczyly sie zwyciestwem armii, ktora
brutalnie sthumila nieudany zamach stanu PKI z 30 wizesnia 1965 roku?'*. W oficjalnym
oswiadczeniu rzagdowym ogloszono, ze sprawcy z PKI zabili szesciu generalow armii, 1
pazdziernika zdobyli indonezyjska stacje radiowa 1 utworzyli Rade Rewolucyjna.

Zakres 1 charakter udzialu PKI w zamachu stanu sg jednak niejasne, a opinia
publiczna podejrzewala, ze armia sfabrykowala probe porwania generalow przez PKI
(cho¢ w rzeczywistosci zabila ich) jako czesc spisku majgcego na celu obalenie panstwa.
W kazdym razie armia szybko przeprowadzila czystke wsrdd rzekomych komunistow
oraz ich zwolennikéw. Powolano nowy rzad, na czele ktorego stangl general porucznik
Suharto, dowodca Rezerwy Strategicznej. Armia zachecala masy, zwlaszcza grupy
muzulmanskie, takie jak stowarzyszona z NU grupa mlodziezowa ANSOR, do
oczyszczenia panstwa z komunistéw. W ten sposob, w czesci Jawy Srodkowej, gdzie
wladza PKI byla najsilniejsza, co najmniej pol miliona domniemanych komunistow
zostalo zabitych w ciggu sze$ciu miesiecy od incydentu z Gestapu. Morderstwa
rozpizestrzenily si¢ nastepnie na inne czgsci kraju, w szczegolnosci Jawe Wschodnig 1
Bali, ale takze na cze$¢ Sumatry.

Powstanie Nowego Porzadku bylo nie tylko skutkiem komunistycznych zamieszek,
ale rowniez sam Sukamno utracil wladze. Gospodarka byla zruyjnowana, a spoleczenstwo
pograzylo sie w politycznym chaosie. W marcu 1966 roku Sukarno, w obliczu burzy
wrogich demonstracji studenckich 1 bezprecedensowej presji ze strony pewnej siebie

armii, przekazal wiekszo$¢ swoich uprawnien generalowi Suharto.

M4 R, Cribb, Unresolved Problems in the Indenesian Killings of 1965—1966, ,,/Asian Survey”, 2002, 1.42,
nr 4, s. 550-563; R. Cribb, Genocide in Indonesia, 1965-1966, .Journal of Genocide Research”, 2001,
t.3,nr 2, s. 219-239: G. Leksana, Collaboration in Mass Violence..., op. cit.
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Jak wskazuje nazwa, rezim Nowego Porzadku pod przywodztwem Suharto
twierdzil, ze jest nowym okresem, ale sposob, w jaki staral si¢ osiggnac¢ innowacje, nie
polegal na rewolucji, ale na ewolucyjnych 1 innych, mniej dynamicznych sposobach. Jak
na ironie, idea Sukarno, ze Manipol-USDEK powinien by¢ calkowitym przewodnikiem
dla wszystkich dzialan politycznych, ekonomicznych 1 spolecznych przetrwala w czasach

Nowego Porzadku, kiedy to Pancasila stala sie jedyng ideologia.
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Rozdzial IV. Ewolucja Pancasili: Orde Baru

4.1 Nowy Przywodca — Nowy Porzadek

Indonezja wkroczyla w nowa ere po odejsciu Sukarno w 1965 roku. W tej nowe]
erze, znane] jako Orde Baru (Nowy Porzadek), krajem kierowal general Suharto.
Zasadnicza cecha Nowego Porzadku bylo to, ze wojsko stalo sie najwazniejszym
decydentem zaréwno w polityce wewnetrznej, jak 1 zagranicznej Indonezji. Inng cecha
charakterystyczng Nowego Porzadku bylo to, ze kontrola panstwa nad spoleczenstwem
stala sie znacznie Scislejsza niz w czasach Kierowanej Demokracji.

Niemniej jednak, podobnie jak w czasach Starego Porzadku, administracja
Nowego Porzadku stosowala w swojej polityce te same ideologiczne podstawy Pancasila
(1 te samg strukture konstytucyjna Konstytucji z 1945 roku. Nowy Porzadek oznaczal.
idee oczyszczenia Pancasili 1 Konstytucji z 1945 r. w krajowym zyciu politycznym?!>.
Ideolodzy Nowego Porzadku dostrzegali, ze w erze Sukarno Indonezja odeszla od
Pancasili 1 Konstytucji z 1945 1. Co wiecej, Nowy Porzadek byl silnie
antykomunistyczny, zaangazowany w rozwoj gospodarczy 1 stabilnosc polityczng oraz
mial pragmatyczne spojrzenie miedzynarodowe?!®. Te trzy kluczowe aspekty powrotu do
zostaly zastosowane w celu osiagniecia 1 ochrony interesow narodowych zaréwno w
kraju, jak 1 na arenie miedzynarodowe;.

Poniewaz rzad Nowego Porzadku powstal w wyniku przejecia wladzy przez wojsko
po zdlawieniu domniemanego komunistycznego zamachu stanu w 1965 roku, kwestia
uzyskania legitymizacji"od spoleczefistwa stala sie dla rezimu sprawg fundamentalna.
Obiecal on spoleczenstwu dwie zmiany: odbudowe gospodarki narodowe;j, ktora zostala
zniszczona w okresie Starego Porzadku, oraz autentyczne 1 konsekwentne wprowadzenie
w zycie Pancasili 1 Konstytucji z 1945 roku. W zwigzku z tym Suharto, przemawiajac w
1967 roku, stwierdzil, ze:

,,Pancasila jest nasza osobowoscig. Jest to Swiatopoglad, ktory zostal
uzgodniony przez przedstawicieli narodu w okresie poprzedzajacym
proklamacje naszej niepodleglosci 1 po niej. Z tego powodu Pancasila jest

jedynym $wiatopogladem, ktory moze nas zjednoczyc.

215 3. Eklof, Indonesian Politics in Crisis: The Long Fall of Suharto, 1996-1998, NIAS Press 1999, s.
1996-98.

28 D F. Anwar, Indonesia in ASEAN: Foreign Policy and Regionalism, Institute of Southeast Asian
Studies, Singapore 1994, s. 35.
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Pancasila  jest Swigtym  przyrzeczeniem calego narodu
indonezyjskiego, ktére musimy zawsze trzymac razem w wysokiej czci 1
ktorego musimy broni¢ na zawsze. Pancasila 1 Konstytucja z 1945 roku
byly kilkakrotnie testowane przez historie. Im bardziej byly testowane, tym
bardziej ujawmaly swojg zasadniczg prawde jako jedyng odpowiedz na
wyzwania 1 problemy, przed ktérymi stoimy. Z uwagi na ich zasadnicza
prawde, ktokolwiek 1 jakakolwiek grupa probuje je zmienic, z pewnoscig
skonczy wlasng zgubg?’

Pancasila nie moze by¢ oddzielona od Nowego Porzadku, poniewaz, Pancasila byla
punktem wyjscia” dla rezimu. Nowy Porzadek mial zatem glebokie uzasadnienie, aby
shuzy¢ shuzy¢ interesowi narodowemu w oparciu o filozofie Pancasila.?'®

Rzad Nowego Porzadku pragnal utrzymywaé¢ Pancasile 1 Konstytucje jako
ideologiczno-filozoficzng podstawe ustrojowa. Co wiece], 1zad zmusil spoleczefistwo do
zaakceptowania swojej interpretacji Pancasili 1 panstwa opartego o ideologie Pancasila
jako przewodniej narodowej zasady filozoficznej we wszystkich sferach?’®. Aby to
osiggnac, panstwo wdrozylo kursy indoktrynacji dla Iudnosci, ktore rozpoczely sie w
polowie lat 70. XX w.

Nacisk, jaki Nowy Porzadek kladl na ideologie Pancasila, stanowil ciekawe
zjawisko. Dla wielu ideologow Nowego Porzadku, Pancasila byla niczym innym jak
narodowym symbolem jednosci, ktorym Sukamo manipulowal jako politycznym
narzedziem uzasadniajacym jego autorytarne 1zady. W zwiazku z tym proba
wprowadzenia przez Suharto systemu narodowego opartego na Pancasili spotkala sie ze
sceptycyzmem, zwlaszcza ze wielu widzialo podobne obietnice skladane przez Sukarno
w okresie Starego Porzadku.

W zwigzku z nieufnoscig opinii publiczne) wobec przyjecia przez rzad Nowego
Porzadku systemu politycznego opartego na Pancasili, pojawilo si¢ wiele watpliwosci na
temat relacji pomiedzy Nowym Porzadkiem a Pancasila, majac na celu zrozumienie
motywow, jakim kierowal si¢ rezim. Do kofica Nowego Porzadku istnialy dwie glowne

publiczne interpretacje motywow rzadu.

A7 € W. Watson, State and society in Indonesia: three papers, University of Kent at Canterbury, Centre
of South-East Asian Studies, Canterbury 1987, s. 40.

218 D E. Ramage, Politics in Indonesia: Democracy, Islam and the Ideology of Tolerance, Routledge
2002, Politics in Asia, s. 27; ML.T. Berger, Old State and New Empire in Indonesia: Debating the Rise and
Decline of Suharto’s New Order, ,,Third World Quarterly”, 1997, t.18, nr 2, s. 321-361.

219 E. Retnowati, Tatanan Orde Baru: distorsi ideologi pancasila, LIPI Press, Jakarta 2018.
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Pierwsza interpretacja glosila, ze rzad aktywnie wykorzystywal Pancasile 1
Konstytucje z 1945 roku do swoich celow politycznych. Ten poglad byl wspierany przez
hipoteze, ze Suharto 1 armia uzywali tych ideologicznych zrédel do uzasadnienia i
legitymizacji autorytarnego systemu politycznego.

Powszechnie wiadomo bylo, ze koncepcje panstwa opartego o 1deologie Pancasila
zostaly odwzorowane przez grupe osob w kregu rzgdzacym. Ludzie z tej grupy uwazali,
ze rzad 1 wojsko Nowego Porzadku odziedziczyly system Demokracji Kierowanej, aby
wykorzysta¢ jego autorytarne cechy, ktore reprezentowalo silne przywodztwo,
niedemokratyczne mechanizmy polityczne 1 narzucanie wartosci jednosci zamiast
wielosci. Dla przykladu, David Bourchier twierdzil, ze:

»Wojskowi byli przyciggani do organicyzmu, poniewaz dostarczal
un argumentow przeciwko systemowi wielopartyjnemu. Jego wizja
panstwa jako ucielesnienia wspolnych intereséw spoleczenstwa pomogla
im rowniez dostarczy¢ przestanek, ktorych potrzebowali, aby uzasadnic¢
podporzadkowanie partyzanckich 1 sekcyjnych interesow oraz innych
potencjalnych zrédel wladzy zdominowanemu przez wojsko panstwu’220

Dalej Bourchier wyjasnial, ze Pancasila zostala wykorzystana przez rzad jako
srodek do wzmocnienia jego legitymizacji:

JPrzywodey Nowego Porzadku zdawali sobie sprawe, ze sama
obietnica modermizacji 1 konstytucjonalizmu nie zapewni rezimowi
elastycznosci 1 historyczne] legitymizacji, ktorej potrzebowal. Aby
rozwigza¢ ten problem, Nowy Porzadek zdecydowal si¢, poczatkowo

7221 Wyznajacy ten poglad

niesmialo, postawi¢ na symbol Pancasili
postrzegali indoktrynacje jako propagande spoleczenstwa 1 przez
autorytarne kierunki dzialania 1zadu. Murray Thomas, wskazal, ze
indoktrynacja oznacza ,.(...) proces przekonywania ludzi o shusznosei, lub
przynajmniej o celowos$ci, jakiego$ zestawu przekonan, takich jak
przekonania dotyczace polityki, religii, badan naukowych lub tym
podobnych. Indoktrynacja nie tylko obejmuje popieranie danego punktu

20 D. Bourchier, Lineages of Organicist Political Thought in Indonesia, Monash University Press,
Melbourne 1996, s. 227.
1 Ibid., s. 162.
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widzenia, ale moze rowniez polega¢ na wykazywaniu wyzszo$ci tego
punktu widzenia nad innymi”???

Niektorzy badacze twierdza, ze Suharto uzywal Pancasili jako narzedzia do
eliminacji swoich politycznych rywali, do ktorych zaliczali sie Sukarno, komunisci 1 ich
zwolennicy oraz sily islamskie. Katharine McGregor w swoim artykule przesledzila, w
jaki sposob Suharto uczynil z Pancasili ideologie antytetyczng wobec komunizmu w
latach 70. 1 1slamu w latach 80. XX w. McGregor stwierdzila, ze w latach 80-tych wrog
Suharto zostal zmieniony z komunizmu, ktory zostal calkowicie wyeliminowany przez
silne kampanie antykomunistyczne w latach 70-tych, na fundamentalistyczne sily
1slamskie, ktore wyltonily siew konicu jako jedyny polityczny wrog Suharto az do lat 80-
tych. Aby przeciwstawi¢ sie rywalizujgecym silom islamskim. Suharto stworzyl obraz
1slamu jako gwaltownej 1 destrukcyjnej jednostki spolecznej, ktora byla tym samym anty-
pancasilaistyczna??®. Podobnie argumentowal Donald Porter, pisza¢, ze "stratedzy
Nowego Porzadku przeksztalcili Pancasile w 1deologiczny projekt powstrzymywania 1
wykluczania alternatywnych ideologii uznanych za zagrazajace politycznej tkance 1
stabilno$ci narodu"??*.

Druga interpretacja doszukiwala sie przyjecie przez Suharto koncepcji panstwa
opartego na ideologii Pancasila jako jego strategii obronnej. W tej perspektywie rozumie
sie, ze do poczatku lat 70. XX w., taka koncepcja panstwa Pancasila miala dla Suharto
jedynie znaczenie symboliczne, nie bedac przedmiotem realizacji. Lata 70. to okres, w
ktorym opinia publiczna, ktéra kiedy$ mocno wspierala rezim Nowego Porzadku, zaczela
by¢ rozczarowana jego korupcja, autorytarnymi rzadami 1 rozczarowujgca polityka
gospodarcza, zwlaszcza faworyzowaniem przez Suharto chinskiej mniejszosci. To
faworyzowanie jedynie wzmocnilo ekonomiczng nierownos¢ pomiedzy Indonezyjskimi
Chinczykam jako ekonomicznie dominujgca 1 rdzenng Iudnoscig jako grupg
zmarginalizowana i bylo powodem niezadowolenia??®.

Od polowy lat 70. do poczatku lat 80. XX w. nastgpil kryzys legitymizacji Suharto,
ktory doprowadzil Suharto do wykorzystania Pancasili jako moralnej obrony. Publiczna

0y

== R.M. Thomas, Indonesian Education: Communist Strategies (1950-1965) and Governmental Counter
Strategies (1966-1980), ,,Asian Survey”, 1981, t.21, or 3, s. 389-390.

3 K E. McGregor, Commemoration of 1 October, “Hari Kesaktian Pancasila”: a post mortem
analysis?, . Asian Studies Review”, 2002, £.26, nr 1, s. 39.

233 D.J. Porter, Managing Politics and Islam in Indonesia..., op. cit., s. 30.

2 N. Aizawa, Assimilation, Differentiation, And Depoliticization: Chinese Indonesians And The Ministry
Of Home Affairs In Suharto’s Indonesia, ,,Chinese Indonesians and Regime Change”, 2011, s. 47-64.
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krytyka jego rezimu byla czesto wyrazana w kategoriach niemoralnosci dzialan rzadu.
Wielu badaczy argumentowalo, ze indoktrynacja zostala stworzona, aby poradzi¢ sobie z
ta narastajgcg publiczng krytyka, 1zad podkreslal moralny charakteru Pancasili, aby
pokazac¢, ze rzadowi zalezalo na moralnosci 1 kwestii sprawiedliwosci spolecznej??®.
Wilasnie taka sytuacja, niepokoje spoleczne wywolane przez obiekcje wysuwane pod
adresem rzadu Nowego Porzadku poczawszy od 1974 roku 1 trwajgce przez calg dekade,
zainspirowaly Suhartodo utrzymania swojej solidarnosci w obliczu chaosu poprzez
religijnie legitymizowang solidarnosé ideologii Pancasila. Uwaza sie, ze w wielu
przypadkach religie cwyjasniajg 1 legitymizujg ustalenia polityczne oraz potwierdzajg, ze
wladza 1 autorytet sa wlasciwie umiejscowione, moralnie wigzace 1 znaczace dla
wszystkich. P4 byl uznawany za dzialanie 1zadu, by rozbroi¢ swoich krytykow,

sprawiajac wrazenie, ze chodzi o moralno$é??.

P4 (Pedoman Penghavatan dan
Pengamalan Pancasila - Kursy Realizacji Wytycznych Pancasili) byl manewrem
przyjetym przez rzad w celu poradzenia sobie z narastajaca krytyka. Zostal on dokladniej
przygotowany 1 zorganizowany niz wezesniejsze inicjatywy. Zasada, na ktorej sie opiera,
jest taka sama: moralnosc¢ narodu moze by¢ skutecznie okreslona przez ustawodawstwo
1 narzucenie moralnosci za pomocg dekretow.

Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze 1zgd Nowego Porzadku — przynajmniej jego
intelektualiSc1 — byl bardziej wyrafinowany, zdajac sobie sprawe z ograniczonej
skutecznos$ci takiej kampanii. P4 mialo na celu po prostu tymczasowe rozbrojenie
krytykow rzadu poprzez pokazanie, Ze 1zad jest zaniepokojony moralnym bankructwem
rzadu. Indoktrynacja i apel o moralno$¢ byly sposobem kontrolowania spoleczenstwa
poprzez pacyfikowanie ich spolecznego niezadowolenia.

Indoktrynacja ideologiczna byla poteznym narzedziem kontroli spoleczne; w
ramach Nowego Porzadku. Wydawalo sie, Zze od poczatku rzagd Nowego Porzadku mial
bezposredni motyw do ustanowienia panstwa Pancasila. Jednak ta nowa perspektywa
rodzi kilka pytan: dlaczego misja Nowego Porzadku, polegajagca na ustanowieniu
Panstwa Pancasila, byla postrzegana przez wielu obserwatoréw jako "calkowita

porazka"?%??® Jakie aspekty rzadowych staran o utworzenie Panstwa Pancasila skionily
opini¢ publiczng do tak negatywnego dyskursu?

26 W. Winarno, Mengungkap kembali tafsir atas Pancasila: Dibalik pencabutan ketetapan MPR tentang
P4, Forum Ilmu Sosial”, 2012, t.39, nr 2, s. 4.

27 D. Bourchier, Lineages of Organicist Political Thought in Indonesia..., op. cit., s. 236.

228 M. Morfit, Pancasila: The Indonesian State Ideology According to the New Order Government,
~Asian Survey”, 1981, t.21, or 8, s. 838-851.
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Pierwszym krokiem do zrozumienia powyzszych pytan bedzie omowienie
wysilkow rzadu w zakresie konceptualizacji 1 internalizacji koncepcji Panstwa Pancasila.
Poza kwestig implementacji, te dwa tematy wywolaly rozlegla dyskusje w spoleczenstwie
1 istniala luka pomiedzy rzadowymi wyjasnieniami koncepeji 1 indoktrynacji, a ich

publicznym zrozumieniem.

4.2 Nowa interpretacja Panstwa Pancasila

W przeciwienstwie do poprzedniej interpretacji, zgodnie z ktora kryzys
legitymizacji w polowie lat 70. XX w. sprawil, ze Suharto zwrocil uwage na koncepcje
panstwa opartego o ideologie Pancasila, wydaje sie jasne, ze od poczatku rezimu Suharto
do$¢ ambitnie planowal, jak zastosowaé¢ Pancasile w kazdym aspekcie zycia
codziennego. Jednakze niezaleznie od otwartej ambicji Suharto do ustanowienia panstwa
Pancasila, proces wdrazama byl chaotyczny. Glownym powodem ostatecznej porazki
panstwa Pancasila bylo zamieszanie wokol tego, co stanowilo panstwo Pancasila i
sposobow jego wdrazania, a takze slabos¢ rzgdu wobec wyzwan roznych grup
spolecznych dotyczacych jego interpretacji i schematoéw wdrazania?®.

Wiele dowodow wskazuje na to, ze we wczesnym okresie Nowego Porzadu, kregi
rzadzace, a takze intelektualisci z entuzjazmem podchodzili do idei wprowadzenia w
zycie ideologii Pancasila w jej pierwotnej formie. Pierwszy znaczacy wysilek majacy na
celu ponowne zdefiniowanie Pancasili w nowym kontekscie Nowego Porzadku zostal
podjety w ramach sympozjum zatytulowanego "Ozywi¢ Ducha Pokolenia 1966:
Odkrywanie Nowego Sladu” (Kebangkitan Semangat '66: Menjelajah Tracee Baru),
ktore odbylo sie na Uniwersytecie Indonezyjskim w 1966 roku. Bylo to drugie
historyczne sympozjum na temat Pancasili po seminarmum z 1959 roku. Wsrod
prelegentow znalezli si¢ Slamet Iman Santoso (profesor psychologii na Uniwersytecie
Indonezyjskim), Drijarkara (jezuita z Yogyakarty), Timur Djaelani, Fuad Hassan (jeden
z osobistych asystentow Suharto) 1 David Napitupulu (przywodca Mahasiswa Pancasila,
ktora byla powigzana z partig IPKI - Tkatan Penduking Kemerdekaan Indonesia.

2 R S. Situru, Pancasila dan Tantangan Masa Kini, , Jurnal Pendidikan Guru Sekolah Dasar”, 2019, t.2,
nr 1, s. 34-41; F. Magnis-Suseno, Tantangan Pancasila Pasca-Orde Baru., . Kompas”, 2021, s. 6; R.D.
Ningrum et al., Upaya Pelestarian Nilai Pancasila di Era Reformasi, ,,Gema Keadilan”, 2022, .9, nr 3, s.
255-264.

102



Prelegenci analizowali rozne ideologiczne, polityczne, ekonomiczne 1 spoleczne
problemy owych czaséw 1 proponowali ich rozwigzanie poprzez przywrocenie koncepciji
panstwa opartego o ideologie Pancasila.

Pierwszy temat sympozjum dotyczyl samej ideclogii. Postrzegajac okres Nasakom,
kiedy to trzy frakcje ideologiczne zaangazowaly sie w rywalizacje o wladze, prelegenci
wskazali, ze takie problemy ideologiczne mozna rozwigza¢ poprzez ustanowienie
Pancasili jako jedynej shisznej ideologii panstwowej. Argumentowali w szczegolnosci,
7ze w okresie Starego Porzadku wielu golongdéw tworzylo wielorakie interpretacje
Pancasili, ktore czesto byly watpliwe 1 sprzeczne. Ze wzgledu na takie niejednorodne
interpretacje 1 zamieszanie, polityka Starego Porzadku oparta na Pancasila musiala zostac¢
skompromitowana, aby sprosta¢ wymaganiom niektorych grup spolecznych. W
szczegolnosci potepiali oni komunistow jako odstepcow od ideologii Pancasila.

Uczestnicy sympozjum argumentowali, Ze:

»(-..) komunizm nie moze by¢ kompatybilny z filozofig Pancasila.
Marksizm jest forma materializmu, ktory dazy przede wszystkim do
dyktatorskich rzadow golongana (klasy proletariatu), zgodnie z ktorym,
niezaleznie od tego, pod jakim pretekstem, marksizm jest antyduchowy,
antyteistyczny 1 antydemokratyczny. Zgodnie z powyzszymi argumentami
sympozjum dochodzi do wniosku, ze idea Nasakom jest porazka™ 23°

W ten spos6éb na sympozjum wykluczono komunizm z ram ideologicznych
Nowego Ladu. W celu zapobiezenia takim arbitralnym interpretacjom przez rozne grupy
spoleczne, prowadzacy =zasugerowali stworzenie szczegolowej 1 autentycznej
interpretacji Panstwa Pancasila poprzez ponowne zbadanie oryginalnego zrodta Lahirnya
Pancasila (Narodziny Pancasila), a ponadto operacjonalizacje koncepcji w
rzeczywistosci. !

W wymiarze wewnetrznym prelegenci zaproponowali, aby Nowy Porzadek
ustanowil 1zady prawa (negara hukum) w oparciu o zasady Pancasili. Wskazujac na
odchylenia w Starym Porzadku, w ktorym system polityczny, tj. pozycja instytucji
sadowniczych, byl skorumpowany, uczestnicy postanowili, ze Nowy Porzadek bedzie
demokratyczny 1 sprawiedliwy w polityce wewnetrznej. Co tyczy indonezyjskiej polityki
zagranicznej, prelegenci potepili podejscie Sukarno do konfrontacji z Malezjg jako

20 A M.W. Pranarka, Sejarah pemikiran tentang Pancasila, Yayasan Proklamasi, Centre for Strategic
and International Studies, Jakarta 19835, s. 195-196.
21 Ibid., s. 195.
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odchylenie od Pancasili. Stwierdzono, ze dzialanie bylo oparte na marksizmie-
leninizmie, ktory przewidywal walke klasowg miedzy proletariatem a kapitalistami na
arenie miedzynarodowej?32,

Prelegenci szczegolnie potepili niepowodzenie gospodarki kierowanej tamtego
okresu, ktora doprowadzila do zapasci gospodarczej 1 zaniedbania w zakresie
sprawiedliwosci spolecznej. Argumentowali, ze rzad Starego Porzadku zaniedbal kwestie
ekonomiczne, skupiajac sie glownie na sprawach politycznych. Porazka ekonomii
kierowanej byla ich zdaniem spowodowana brakiem troski o autentyczne wdrozenie
koncepcji ekonomicznych opartych na Pancasili 2.

Wreszcie, jesli chodzi o aspekt kulturowy, uczestnicy sympozjum wskazali, ze
istnieje duze prawdopodobienstwo, 1z spoleczenstwo mnadal bedzie traktowac
priorytetowo swoje interesy.

Podkreslili, ze narastajgca ksenofobia w spoleczenstwie — szczegdlnie wobec
mniejszosci chinskiego pochodzenia —jest jednym z problemow spolecznych. Jako
rozwigzanie, postulowali po raz kolejny przywrocenie panstwa opartego na ideologii
Pancasila. Obejmowalo to wdrozenie systemow politycznych, ekonomicznych 1
spolecznych opartych na autentycznej interpretacji Panstwa Pancasila.

W oparciu o postulaty przedstawione na sympozjum, wysitki zmierzajagce do
ustanowienia Pancasili w jej pierwotnej formie, rozpoczeto starania o dokonanie jednej
interpretacji panstwa opartego o ideologie Pancasila. Wysilki te mialy dwa mozliwe
motywy.

Po pierwsze, majac jedng interpretacje, Suharto mial nadzieje, ze bedzie mial jasng
koncepcje panstwa opartego o ideologie Pancasila, zwlaszcza ze w czasach Starego
Porzadku bylo ono podatne na rézne interpretacje, poniewaz poczatkowe koncepcje
Panstwa Pancasila ojcow zalozycieli byly zbyt niejasne, aby mozna je bylo wykorzystac
w programach wykonawczych. Koncepcje w okresie Starego Porzadku byly czesto roznie
interpretowane. Suharto podkreslil, Zze jednolito$¢ interpretacji sprawi, ze rumusan
(plany) bedg jasniejsze 1 latwiejsze do zrozumienia, tak aby Pancasila mogla byc¢ uzywana
jako przewodnik zyciowy dla obywateli. Tak wiec dla Suharto istotne bylo, aby dokona¢

standardowe) interpretacji definicji panstwa Pancasila 1 kierunku jego realizacji. Innymi

22 1bid., s. 199—200.
23 1bid., s. 202.
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slowy, Suharto chcial rozwina¢ Pancasile bardziej konkretnie, prawdziwej ideologii,
ktora w koncu moglaby zosta¢ wdrozona w spoleczenstwie.

Co wiece], stworzenie jednolite] egzegezy Pancasili mialo dalsze implikacje
polityczne. Wigzalo sie to z deklaracja Nowego Porzadku, Zze Pancasila 1 koncepcje
panstwa opartego o ideologie Pancasila sg jego jedyna wizjq dla narodu indonezyjskiego.
Bylo to wyraznie zwigzane z lekcjami Starego Porzadku, kiedy to wiele partii
politycznych rzucilo wyzwanie administracji Sukarno atakujac Pancasile 1 zadajac, aby
ich wlasne ideologie zostaly uzyte jako podstawa panstwa narodowego.

Podczas obchodow 25-lecia Uniwersytetu Gadjah Mada, Suharto odniost sie w
swojej mowie do potrzeby egzegezy w celu stworzenia spoleczenstwa Pancasila
(Manusia Pancasila), tak aby moglo ono by¢ przewodnikiem w ich codziennym Zyciu.
Dokonujgc jedne) interpretacji Pancasila, ktora stalaby si¢ jednym pogladem na zycie
publiczne dla Indonezyjczykow, mozemy uniknaé powstawania roznych interpretacji
Pancasila opartych na preferencjach indywidualnych lub pewnych grup. W ten sposob
mozemy zapobiec wszelkim naduzyciom Pancasila, jak to mialo miejsce w okresie
Nasakom.

Nastepnie Suharto zwrocil sie do roznych instytucji, aby przedstawi¢ mu pomysly
na temat panstwa opartego o ideologie Pancasila. Do glownych instytucji 1 postaci
zaangazowanych w rozwo] koncepcji nalezaly: Wyzsza Szkola Dowodzenia Sztabu
Armii (SESKOAD — Sekolah Staf Komando Angkatan), Ministerstwo Obrony,
uniwersytety, Departament Edukacji 1 Kultury oraz intelektualisci, w tym Zyjacy ojcowie
zalozyciele. Glownymi autorami koncepcji byli profesorowie 1 wykladowcy z r6znych
uniwersytetow, w tym Nugroho Notosusanto, Soedjono, Darji Darmodihardjo, Sutjipto,
R. T. S. Notonagoro, Soediman Kartohadiprodjo, Nyoman Dekker, Mardojo, Masrukan,
Ketut Sudiri Panyarikanm, Mohammad Noor Syam oraz czlonkowie Centre for Strategic
and International Studies — CSIS. Intelektualisci ci prowadzili seminaria, grupy studyjne
1 pracowali dla instytutow, ktore zostaly zalozone przez rzad. Jednakze dla Suharto, ich
idee nie byly spojne ze soba, a czesto byly sprzeczne. Wysilek stworzenia jednej
egzegezy zostal zapoczatkowany przez zebranie r6znych interpretacji Pancasili.

Wysilki zmierzajagce do stworzenia jednej egzegezy Pancasili rozpoczely sie
znacznie wezesniej, bo juz w polowie lat 60. Ponadto w kregach wojskowych 1 cywilnych
podejmowano dzialania, aby stworzy¢ ramy panstwa Pancasila. Sugeruje to, ze dzialama

zmierzajace do uczynienia z Pancasili filozoficzne] podstawy narodu byly dobrowolnym
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przedsiewzieciem kluczowych intelektualistow w spoleczenstwie, a nie wynikiem
politycznej manipulacji czy dzielem niewielkiej grupy rzagdowych ideologow.

Istniejg liczne prace analityczne na ten temat. Na przyklad w lipcu 1967 roku pod
auspicjami wojskowymi w Instytucie Ksztalcenia Nauczycieli we wschodniojawanskim
miescie Malang (IKIP Malang) powstalo Laboratorium Pancasila (Laboratorium
Pantjasila). Oprocz opracowywania koncepeji, zadaniem tego instytutu bylo zbieranie
opinii spoleczefistwa na temat Pancasili 1 Panstwa Pancasila. Materialy zebrane w
laboratorium zostaly przekazane sekretarzowi generalnemu Rady Obrony Narodowej
(Sekjen Dewan Pertahanan Nasional), generalowi M. M. Rachmadowi Kartakusumie. Po
kilku spotkamach Kartakusuma przekazal te dokumenty Suharto. Dwa dokumenty
zostaly zinterpretowane jako System Narodowy i Doktryna Narodowa. 234

W kwietniu 1975 roku Suharto zalozyl réwniez "Fundacje 17 sierpnia 1945 1.",
ktorej zadaniem bylo promowanie, praktykowanie i ochrona Pancasili?®>. W sklad tej
grupy wchodzilo kilku bylych czlonkéw PNI, w tym glowny ideolog Sukarno, Roeslan
Abdulgani. Instytuty te otrzymaly zadanie stworzenia materialow dla mlodego pokolenia,
ksztalcenia nauczycieli, liderow w wioskach, personelu rzadowego 1 wojskowego w
zakresie Pancasili.

Poza tym, A. G. Pringgodigdo, byly glowny sekretarz (Kepala Sekretariat)
Komitetu Badawczego, a pozniej profesor na Uniwersytecie Airlangga w Surabaya,
opublikowal prace zatytulowang Sekitar Pancasila (,,O Pancasili”). Dokument ten zostal
opublikowany przez Balai Pustaka, Departament Obrony 1 Bezpieczenstwa oraz Centrum
Historii Sil Zbrojnych w réznym czasie w latach 70-tych. #3¢

W 1974 roku, Darji Darmodijardjo opublikowal Orientasi Singkat Pancasila
(,Krotka orientacja w kierunku Pancasili”)®’. CSIS wydalo Pandangan Presiden
Soeharto tentang Pancasila (,,Poglady Suharto na Pancasile) w 1976 1.2*® Muhammad.

Jassin stworzyl Tanja Djawab Menjelami dan Memahami Pantjasila.*>®

234 Laboratorium Pancasila IKIP Malang, red., Pokok-pokok pembahasan Pancasila, dasar filsafat negara
Republik Indonesia, Lembaga Penerbitan IKIP Malang ,.Almamater”, Malang 1974, Cet. 3, terbitan
revisi.

335 D. Bourchier, Lineages of Organicist Political Thought in Indonesia..., op. cit., s. 227.

336 N, Notosusanto, Proses Perumusan Pancasila Dasar Negara, Balai Pustaka, Jakarta 1985, s. 8-9.

7 M. Bonneff, Pantjasila..., op. cit., s. 191.

28 Krissantono, Pandangan Presiden Soeharto tentang Pancasila, Centre for Strategic and International
Studies, Jakarta 1984.

29 M. Jasin, Tanja diawab menjelami dan memahami pantjasila, filsafat negera republik Indonesia) ;
berdasarkan sumber-sumber vesmi (UUD 1945, TAP ke-2 MPRS dan aturan-aturan pemerintah, saripati
pidato presiden SOEHARTO, ilmu pengetahuan, tjita-tjita orde baru, lapasila IKIP, Penjebar
Pengetahuan, Malang 1970.
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Suharto poprosil réwniez ojcow zalozycieli o przygotowanie jednej egzegezy. Na
poczatku 1975 roku zorganizowal "Komitet Pieciu" (Panitia Lima), w sklad ktorego
weszlo czterech ojcow zalozycieli, w tym Bung Hatta, Ahmad Soebardjo, A.A. Maramis
1 A.G. Pringgodigdo oraz byly minister spraw zagranicznych PNI, Sunario. Komitet
spotkal sie w domu Hatty od 10 do 28 stycznia i od 11 do 18 Iutego 1975 roku. W 1977
roku Komitet Pigciu opracowal Uraian Pancasila (,Analiza Pancasili”). Ta krotka
ksigzeczka zawierala historig¢ narodzin Pancasili, Konstytucje z 1945 roku oraz zwigzle
wyjasnienie zasad Pancasila. Pod wzgledem koncepcji istnialo wiele podobiefistw tresci
z materialami Manipol-USDEK. W szczegolnosci identyczne byly wyjasnienia dotyczace
odrzucenia kapitalizmu 1 komunizmu, tradycyjnych wartosci, harmonii, kolektywizmu,
gotong-rovong, zasady rodziny oraz panstwa jako integralnej struktury i1 organicznego
organizmu. 2% Jednakze nacisk na kulture polityczna 1 kwestie ideologiczne wykazywal
pewne zmiany.

Uraian Pancasila nie zyskala aprobaty Suharto, poniewaz ojcowie zalozyciele
zaczeli krytykowac, ze obecne wiladzy wykorzystaly Pancasile do celow politycznych.
W szczegolnosci wskazywali na dwa glowne problemy: rzad 1 jego glowni ideolodzy -
zwlaszcza profesor Nugroho Notosusanto — manipulowali historig powstania Pancasili,
twierdzac, ze pierwotnym pomyslodawcg Pancasili byl Yamin, a nie Sukarno, zas
polityka gospodarcza Nowego Porzadku nie odzwierciedlala koncepcji ekonomicznych
zawartych w Konstytucji z 1945 roku?*. Kiytyka ojcow zalozycieli dotyczaca
wykorzystania Pancasili przez Suharto mogla zaszkodzi¢ jego legitymizacji, poniewaz to
wlasnie ci ludzie byli twoércami Pancasili 1 Konstytucji z 1945 roku. W wyniku
rozczarowania Uraian Pancasila 1 wyzwaniami wobec jego implementac)i Pancasila,
Suharto zrezygnowal z tworzenia jej pojedynczej egzegezy. By¢ moze w celu unikniecia
roznych wyzwan wobec kierowanej przez rzad interpretacji Pancasili, wczesniejsze
kontrowersyjne lub trudne kwestie systemu gospodarczego opartego na Pancasili 1
Konstytucji z 1945 1. nie zostaly jasno wyartykulowane.

Tak wiec, pomimo zaangazowania Suharto, aby uczyni¢ Pancasila przewodnikiem
codziennego zycia, w tym politycznego, gospodarczego 1 spolecznego, publikowane

prace byly zbyt niejasne, aby by¢ przewodnikami do realizacji. Zamiast tego zgodnie

%0 M. Hatta, A. Subardjo Djojoadisurjo, i Panitia Lima, Uraian Pancasila, Mutiara, Jakarta 1978, s. 20.
1 5. Abdulmanap, Republik Indonesia menggugat..., op. cit., s. 27.
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podkreslano Pancasile jako moralny standard Indonezji, z ktorym zgadzala sie wiekszosc
0sob zaangazowanych w tworzenie interpretacji.

Materialy dydaktyczne na temat Pancasili zostaly skrytykowane przez krytykow
rzadowych jako te, ktére byly przeznaczone do zapewnienia ideologicznej legitymizacji
rzadow politycznych poprzez srodki edukacyne. Krytycy twierdzili, ze wlgczenie
kierowanej przez rzad interpretacji Pancasili do materialow dydaktycznych oznaczalo
sakralizacje interpretacji Pancasili 1 argumentowali, ze bylo to motywowane rzagdowym
zamiarem zmonopolizowania interpretacji w celu usprawiedliwienia swoich
autorytarnych rzadow. Sakralizacja ideologii Pancasila byla probg dehistoryzacji
ideologii panstwowe] 1 umieszczenia jej poza zasiggiem rywalizujacych interesow
politycznych.

Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze sakralizacja interpretacji Pancasili, a nie
celowa strategia, wynikala z tego, Zze nie udalo sie stworzy¢ jednej szczegodlowej
interpretacji panstwa opartego na ideologii Pancasila. By¢ moze Suharto liczy! na to, ze
w przyszlosci uda mu si¢ dokona¢ jednolite] egzegezy. Co wazniejsze, interpretacja
musiala by¢ jednoznaczan, poniewaz w przeciwnym razie Pancasila bylaby roznie
interpretowana przez wiele osob, a w takim przypadku trudno byloby ja wdrozy¢ w
spoleczenstwie. Rzad, wydajac dekret prezydencki nr 12 z 1968 r. (Instruksi Presiden No.
12/1968), w ktorym wyartykulowal geneze 1 formuly Pancasili, argumentowal, ze taka
instrukcja miala na celu zapobiezenie dalszym kontrowersjom w spoleczenstwie, ktore
byly spowodowane tym, Ze pewne grupy spoleczne tworzyly réozne interpretacje Pancasili
1 domagaly sie przywrocenia Piagam Jakarta lub podkreslaly socjalistyczng lub
rewolucyjna wizje Sukarno?*2.

W kazdym razie rzagd Nowego Porzadku dal jasno do zrozumienia, ze kazda proba
zmiany znaczenia Pancasili oznacza zmiang samej Republiki Indonezyjskiej. W zwigzku
z tym kazda publikacja dotyczaca Pancasili musialo przejs¢ przez kilka urzedow cenzury,
ktore zostaly specjalnie zorganizowane do zadama kontrolowania publikacji na tematy
ideologiczne. Przyjeto szereg ustaw dotyczacych prasy oraz pewne regulacje, zgodnie z
ktorymi prasa powinna by¢é oparta na duchu Pancasili?*®. Nastepnie prasa musiala przej$c¢
Scisla rzagdowa cenzurg, aby zapewnic, ze jej zawarto$¢ byla zgodna z wartosciami

Pancasila. Prase te nazwano Pres Pancasila.

2 A M.W. Pranarka, Sejarah pemikiran tentang Pancasila..., op. cit., s. 247.

>3 Mimbar BP 7, Badan Pembinaan Pendidikan Pelaksanan Pedoman Penghayatan dan Pengamalan
Pancasila. 1989, s. 7.
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Cenzura byla Scisla 1 wszelkie dokumenty zawierajagce krytyke rzadu Iub
faworyzujace inne ideologie niz Pancasila byly zakazane do publikacji.

Sakralizacja interpretacji Pancasili byla mozliwa dzigki poddaniu kwestii
interpretacji ustawodawcze), przy jednoczesnym oddzielenin jej od jakiejkolwiek
pojedyncze) grupy czy osoby. Pancasila zaczela mie¢ moc prawna wraz z oSwiadczeniem

244 Nadajac jej moc

rzadu, ze Pancasila stala sie podstawa wszystkich skutecznych praw
prawna, Pancasila zostala wlaczona do sfery prawa, nadajac jej moc wigzaca.

W celu uczyniema z Pancasili sily prawnej, Nowy Porzadek stworzyl system
prawny, w ktorym Pancasila zostala umieszczona jako "najwyzsze zrodlo wszelkiego
prawa w tym sensie, ze musiala przenika¢ wszystkie przepisy regulujace kazdy aspekt

285 Profesor Notonagoro zapozyczyl koncepcje uczynienia z

Zycia narodowego
Pancasili najwyzszego prawa ponad wszystkimi prawami z pracy Hansa Nawiasky'ego,
Allgemeine Rechtslehre, als System der rechtlichen Grunbegriffe, ktéra zostala
opublikowana w 1940 roku. Akceptacja Preambuly Konstytucji z 1945 r. jako Normy
Fundamentalnej (Pokok Kaidah Fundamental Negara) oznaczala, ze zasada Pancasila
stala si¢ normg konstytucyjng przy okreslaniu stosownosci niektorych przepisow, ktore
mialy by¢ przedstawione jako ustawy, oraz przy okreslaniu, ktore prawo bylo
sprawiedliwe?%°.

Wreszcie uchwala MPRS nr XX/1966 wyjasniala, ze Konstytucja z 1945 roku jest
konstytucjg prawomocna, a Pancasila jest najwyzsza zasadg prawng. Dzigki tej decyzji
nie mozna bylo podwazac podstawy prawnej Pancasili. Rozporzadzenie nakazywalo, ze
osoba, ktora sprzeciwiala sie Pancasili, ktéora nazywano "anty-Pancasilaista", mogia
zosta¢ oskarzona o przestepstwo przewrotu. W ten sposob spoleczenstwo musialo nie
tylko zaakceptowac jednolity $wiatopoglad oparty na Pancasili 1 Konstytucji z 1945 roku,

ale Pancasila stala sie rowniez nietykalna*’.

¥ Y. Pahlevi, Analisis yuridis Pancasila sebagai norma findamental negara (Staatsfimdamentalnorm),
~Negara dan Keadilan™, 2019, t.8, nr 1; A. Hidayat, Negara Hukum Berwatak Pancasila, Mahkamah
Konstitusi Republik Indonesia b.d.,

https://pusdik.mkri.id/materi/materi 92 Makalah%20Negara%20Hukum®20Berwatak%20Pancasila_Ha
kim%2 0K onstitusi%20Prof.%20Arief%20Hidayat. pdf.

5 A Moertopo, Some basic thoughts on the acceleration and modernization of 25 years’ development,
Yayasan Proklamasi, Center for Strategic and International Studies, Jakarta 1973, s. 9.

%6 A Kunantiyorini, Pancasila sebagai sumber segala sumber hukum, . Pena Jurnal Ilmu Pengetahuan
dan Teknologi”, 2015, t.26, nr 2; L. Widisuseno, Azas filosofis Pancasila sebagai ideologi dan dasar
negara, JHUMANIKA”, 2014, .20, or 2, s. 62-66; F.Y. Bo’a, Pancasila sebagai Sumber Hukum dalam
Sistem Hukum Nasional, . Jurnal Konstitusi”, 2018, t.15, nr 1, s. 21-49.

7 A M.W. Pranarka, Sejarah pemikiran tentang Pancasila..., op. cit., s. 229.
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W tym Swietle mozna shisznie zastanawiac sie, jakie interpretacje Pancasili zostaly
przyjete przez spoleczenstwo 1 w jaki sposob interpretacja ta roznila sie od koncepciji

ojcow zalozycieli?

4.3 Nowy Porzadek — Pancasila — spoleczenstwo

Zasadniczo interpretacje Pancasili narzucone przez Nowy Porzadek majg wiele
podobienstw do Manipol-USDEK. Retoryka antyliberalizmu, antykapitalizmu, panstwa
rodzinnego, prezydenta jako figury ojca 1 panstwa byly nadal widoczne.

Jedna z glownych zmian byla percepcja mas. Poprzez kursy indoktrynacji 1
przemowienia 1zadowe, 1zad Nowego Porzadku podkreslal, ze celem rozwoju
narodowego bylo wychowanie nowych obywateli — Manusia Pancasila.

Rzadowy poglad na Manusia Pancasila 16znil si¢ od Manusia Manipol pomimo
licznych podobienstw. Po pierwsze, Manusia Pancasila 1 Manusia Manipol byly nowymi
typami obywateli, ktorzy spelniali pie¢ wartosci Pancasila. Mezczyzni ci byli okreslani
jako sila ludzka, ktora byla potrzebna w nowoczesnym spoleczenstwie przemyslowym.
Dazyli oni do dobrobytu materialnego w harmonii z satysfakcja psychiczng. Satysfakcja
psychiczna mogla by¢ osiagnieta poprzez spelnianie praktyk religijnych. Tarmizi Taher,
byly minister religii (1993 - 1998) argumentowal, ze "(...) warto zauwazyc¢, ze rola religii
w Indonezji nie ogranicza sie do zachowania jednosci narodowej, ale majg one rowniez
role w uzasadnianiu narodowych programow rozwoju"*®. Tak wiec bycie religijnym
bylo obowigzkowym wymogiem Manusia Pancasila, a nie kwestia prywatnego wyboru.
Innymi stowy, rzagd wykluczyl mozliwos¢, ze dana osoba moze zdecydowac si¢ na
pozostanie ateistg. Krotko mowiac, podobnie jak Manusia Manipol, obywatele mieli by¢
ekonomicznie usytuowani w klasie sredniej 1 uwazac religie za powazng sprawe w swoim
Zyciu.

Jednakze, w przeciwienstwie do Manusia Manipol, ktora koncepcje Sukarno
promowal w polityce poprzez Golongan Karva, Manusia Pancasila nie oznaczala
zainteresowania polityka. Byla ona postrzegana jako organiczna czesc wielkiej rodziny,
w ktorej kazda czes¢ ma swojg wlasng funkcje. Polityka nie byla postrzegana jako jej
specjalnosc, a politycy 1 wojsko byli postrzegani jako najlepiej nadajacy sie do pracy w

8 T Taher, Aspiring for the middle path: veligious harmony in Indonesia, Center for the Study of Islam
and Society, Jakarta 1997, s. 57.
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polityce. Armia byla opisywana jako wojownik bronigcy Pancasili 1 to wlasnie ta rola w
polityce 1 bezpieczenstwie stala sie celem publicznej krytyki.

Rzad odrzucil oskarzenia opimi publicznej, ze calkowicie wykluczyl
spoleczenstwo z polityki. Rzad Nowego Porzadku argumentowal, ze Manusia Pancasila
nadal moze uczestniczy¢ w polityce krajowej poprzez udzial w krajowych projektach
rozwojowych.

Ali Moertopo, architekt kultury polityczne) Nowego Porzadku, twierdzil, ze:

-Rozwd] polityczny to dazenie do zachecania do pozytywnego
uczestnictwa ludu jako caloSci w programie rozwoju narodowego.
Swiadomo$¢ narodu, ze posiada pafstwo, powinna przybraé¢ forme
uczestnictwa we wilasnych dziedzinach, rozwigzywania problemow, z
ktorymi bezposrednio si¢ boryka. Takie uczestnictwo jest wilasciwa
realizacjg programu rozwoju narodowego, poczynajac od poziomu wsi, az
do poziomu powiatu, miasta 1 prowincji (...)

Infrastruktura polityczna zorientowana na ekskluzywna ideologig nie
odpowiada juz strukturze politycznej potrzebnej dla rozwoju. Organizacje,
ktore sg bezposrednio zaangazowane w dzialalnos¢ polityczng, powinny
zostac zrestrukturyzowane w taki sposob, aby ich dzialalno$¢ polityczna
skupiala sie wylacznie na bezposrednim uczestnictwie w zyciu panstwa24

Oddzielenie spoleczenstwa od polityki Ali Moertopo okreslil mianem , Strategii
Kultury” (Strategi Kebudayaan)®°.

Wedhig Moertopo, strategia ta miala za zadanie ustrukturyzowac sposoby
politycznej ekspresji dla spoleczenstwa. Moertopo argumentowal, Ze mieszkancy wsi w
Starym Porzadku byli zmuszeni do angazowania si¢ w polityke partyjna, poniewaz partie
polityczne probowaly zdoby¢ poparcie mas poprzez tworzenie réznych powigzanych

organizacji opartych na ideologii swoich partii®?.

Innymi stowy, opisywal on
depolityzacje jako proces uwalniania ludzi od manipulacji polityczne;j.
Druga cecha nowego obywatelstwa wynikajacej z Manusia Pancasila bylo to, ze

panstwo oparte o ideologie Pancasila zostalo opisane jako wysoce funkcjonalne

9 A Moertopo, Some basic thoughts on the acceleration and modernization of 25 vears’ development...,
op. cit., s. 84-85.

301 Sari, Strategi Kebudavaan Pembangunan Keberagamaan di Indonesia: Mempertegas Kontribuisi
Kearifan Budaya Lokal Dalam Masvarakat Berbhinneka, ,Studia Sosia Religia™, 2019, t.2, ar 2.

31 A Moertopo, Some basic thoughts on the acceleration and modernization of 25 vears’ development...,
op. cit., s. 85.
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spoleczenstwo, w ktorym wszyscy czlonkowie byli obdarzeni swoimi specyficznymi
funkcjami jako czes¢ organicznej calosci. W te] wysoce funkejonalnej strukturze wszyscy
czlonkowie wydatkowali swojg energie, doskonalgc sie w swoich zawodach. W ten
sposob wszystkie warstwy spoleczne, podzielone wedhig takich zawodow jak rolnicy,
kobiety, politycy, wojskowi czy robotnicy, byly zachecane do podejmowania wysitkow
w celu osiggnigcia dobrobytu zardéwno materialnego, jak 1 psychicznego.

W materiatach indoktrynacyjnych (Buku pelajaran penididikan moral Pancasila —
PMP) podzial zawodowy byl jasno wyjasniony. Na przyklad idealny stereotyp kobiety
byl zawsze opisywany jako dobra gospodyni domowa, ktora byla podstawg zdrowej
rodziny, zdrowego spoleczenstwa i zdrowego panstwa. Ta idealna matka miala byc
aktywna w spolecznosci wioski jako szefowa PKK (Pembinaan Kesejahteraan
Keluarga), ale jej rola byla ograniczona w gospodarstwie domowym??2,

Polityczne implikacje podkreslania iomo economicus (t). Manusia Pancasila) byly
takie, ze rzad postrzegal homo politicus (tj. Manusia Manipolis) jako staroswieckie, a
masy ekonomiczne jako istoty nowoczesne. Rzad opisywal masy polityczne jako grupy
emocjonalnie przywigzane do regionalizmu, etnicznosci czy religii. Narzucenie
czlonkom spoleczenstwa przez r1zad Nowego Porzadku funkcjonalnych 161
ekonomicznych spotkalo sie¢ z negatywna reakcja wielu intelektualistow. Krytykowali
oni polityke odpolitycznienia jako typowag autorytarng metode wykluczenia
spoleczenstwo z polityki. Ponadto, 1zad Nowego Porzadku celowo promowal wizerunek
kobiet jako poshisznych gospodyn domowych 1 matek, jednoczesnie posrednio thumigc
kobiety robigce kariere. Organizacja Dharma Wanita, stowarzyszenie zon urzednikow
panstwowych, ktorg rzad Nowego Ladu mocno promowal jako wzorcowyg organizacje
kobieca, byla szczegolnie krytykowana, poniewaz, zaszczepia etos niekwestionowanego
poshuszenstwa 1 akceptacji hierarchii, shuzac legitymizacji dzialan rzadowych??®. W ten
sposob krytycy argumentowali, Ze narzucenie obywatelom funkcjonalnych rol utrudnialo
dynamiczny rozwdj mieszkancoéw Indonezji w kierowaniu wlasnym losem.

Rzad Nowego Porzadku odziedziczyl wzor przywodztwa Starego Porzadku. W
zwigzku z tym, koncepcje panstwa rodzinnego, z naciskiem na przywodce jako figure
ojca, oraz silnej administracji, ktorej celem byla kontrola gospodarki narodowej, byly

2 Departemen Pendidikan dan Kebudayaan, Pendidikan moral Pancasila: untuk sekolah dasar (SD),
Departemen Pendidikan dan Kebudayaan : Balai Pustaka, Jakarta 1983, s. 49.

33 3. Wieringa, The Birth of the New Order State in Indonesia: Sexual Politics and Nationalism, , Journal
of Women's History™, 2003, t.15, or 1, 5. 70-91: L. Cooley, Maintaining Rukun for Javanese Households
and for the State, ,Women and Mediation in Indonesia™, 1992, s. 229-247.
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nieodlaczne. Jednak w przeciwienstwie do Starego Porzadku, kiedy Sukarno przedstawial
przywodztwo jako przywodce rewolucji, powolujgce sig na przyklady znanych na calym
swiecie przywodcow narodowych Sun Yat Sena 1 Gandhiego, Suharto twierdzil, ze
przywodztwo w stylu indonezyjskim wywodzi si¢ z tradycyjne] kultury indonezyjskiej,
w ktorej harmonia, porzadek i hierarchia byly naturalnie zabezpieczone w umysle
spoleczenstwa. Rzad Nowego Porzadku uwazal, ze w tradycyjnym porzadku
konstytucyjnym nie bylo dominacji jedne] grupy przez druga 1 nie bylo poczucia
rozdzialu miedzy rzadzacymi a rzadzonymi.

Przywodca Nowego Porzadku byl przedstawiany raczej jako przywodca rozwoju
niz rewolucji. W materialach indoktrynacyjnych PMP wizerunek przywodey
narodowego opisywano jako ojca rodziny, ktory pracuje dla dobra calej rodziny. Czgsto
ojciec przedkladal potrzeby rodziny nad swoje wlasne. Ojciec jako glowa rodziny byl
zawsze sprawiedliwy 1 uczciwy?>*,

Podsumowujac, przez idealne przedstawienie Zycia rodziny 1 wioski, rzad opisal
idealng wspolnote Pancasila, kierowang przez zyczliwego przywodce zainteresowanego
rozwojem spolecznosci. Mieszkancy wsi 1 czlonkowie rodzin, jako dzieci rodziny, mieli
obowigzek postluszenstwa. Gdy w spolecznosci dochodzilo do konfliktow, mieszkancy
mieli rozwigzywac problemy w drodze pokojowej dyskusji.

Podkreslanie przez rzad tradycyjnych wartosci harmonii, porzadku 1 hierarchii bylo
krytykowane przez wielu intelektualistow jako historyczna manipulacja. Przedstawiajac
przywodce jako figure ojca, krytycy twierdzili, ze rzad probowal uczynic z przywodztwa
obiekt sakralny 1 emocjonalny, zaniedbujac jednoczesnie fakt, ze przywddca byl
czlowiekiem wybranym przez lud. Wielu indonezyjskich intelektualistow uwazalo, ze to
narzucanie wartosci rodzinnych stanowilo indoktrynacje, ktore mialo na celu sthumienie
wszelkich glosow sprzeciwu wobec 1zadu. W r1zeczy samej, jednostki, ktore
kwestionowaly motywy, jakim kierowal si¢ rzad, spotkaly si¢ z oskarzeniami o bycie
przeciwnikami ideologii Pancasila 1 byly postrzegane jako przyczyna nieporzadku
spolecznego.

Linearna perspektywa historyczna Starego Porzadku zostala powtdrzona w okresie
Nowego Porzadku. Niepawidlowosci przypisywano odchyleniu od Pancasili, a rzad
Nowego Porzadku przedstawial caly okres Starego Porzadku jako zaburzenie
spowodowane tym odchyleniem. Opierajgc sie na tej interpretacji, Nowy Porzadek

3% D. Bourchier, Lineages of Organicist Political Thought in Indonesia.... op. cit., s. 24.
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wprowadzil do materialow indoktrynacyjnych , Historie Walki Narodowe)” (Pendidikan
Sejarah Perjuangan Bangsa). Zamiast prawdziwe] edukacji historycznej byla to jednak
edukacja wartosci (pendidikan nilai). Miala ona na celu zaszczepienie w miodym
pokoleniu specyficznego ducha 1 wartosci Pancasili 1 Konstytucji z 1945 roku, w tym
harmonii, jednosci 1 porzadku?®>.

Podobnie jak historyczne pisma Starego Porzadku, Historia Walki Narodowe)
rozpoczela si¢ od krolestw Majapahit 1 Srivijaya, ktore historycznie zajmowaly
odpowiednio czes¢ Jawy 1 Sumatry. Historia opisywala te krolestwa jako idealne
spoleczenstwa, ktore faktycznie znaly wartosci Pancasili, chociaz nieswiadomie. Co
wiece], Historia Walki Narodowe] wyjasniala, ze spoleczenstwa te byly sprawiedliwe 1
dostatnie zgodnie z naczelng zasadg kierujacg rozwojem narodowym, odnoszaca sie do
ideologii typu Pancasila. Bylo to identyczne z opisem spoleczenstwa Pancasila,
wielokrotnie podkreslanym zarowno przez Sukarno, jak 1 Suharto. Ponadto, historia ta
zakladala, ze krolestwa te mialy ,, wykwalifikowane spoleczenstwo”, ktérzy mieli bardzo
podobne konotacje do Manusii Pancasila®®. Argumentowano, ze upadek tych
wcezesnych krélestw byl spowodowany zaniedbaniem przez nie ducha Pancasila, gotong-
royong.

W rzeczywistosel, historia wezesnych krolestw zostala sfabrykowana, poniewaz
nigdy nie mialy one wspdlnej tozsamosci jako jeden podmiot polityczny. Dlatego tez
obwinianie przez Nowy Porzadek o ich braku jednosci bylo nieporozumieniem. Co
wiecej, przedstawianie przez rzad t wezesnych krélestw bylo rowniez sfabrykowane. Nie
byli oni w tym pierwsi, gdyz Stary Porzadek w podobny sposob zrekonstruowal historie
by pasowala do ich ide1 narodu indonezyjskiego. Historia opisywala okres parlamentamy
jako okres, w ktorym prawdziwa Pancasila jako podstawa narodu byla ponowmnie
dyskutowana, zgodnie z ktorg Indonezyjczycy znalezli si¢ w niebezpieczenstwie
rozlamu. Okres Demokracji Kierowanej mogt by¢ okreslany jako odchylenie, ktore
wygenerowalo system Nasakom. System ten, w opinii krytykow, byl zlosliwa anarchig

spoleczna, ktorej przejawem byla proba komunistycznego zamachu stanu w 1965 roku?>7.

% H. Naredi, PSPB dan Dekonstruksi Sejarah Indonesia pada Masa Orde Baru, . Historia: Jurnal
Pendidik dan Peneliti Sejarah™, 2020, t.3, nr 1, s. 33—42; D.M. Swarinoto, U. Umasih, i N. Marta, Analisis
Pelaksanaan Pembelajaran Pendidikan Sejarah Perjuangan Bangsa (PSPB) di Sekolah Menengah
Pertama 1983-1993, , Historia: Jurnal Pendidik dan Peneliti Sejarah™, 2023, 1.6, nr 1, s. 119-126.

38 Mimbar BP 7..., op. cit., s. 7.

37 N. Notosusanto, Naskah proklamasi yang otentik dan rumusan Pancasila vang otentik., Balai Pustaka,
Jakarta 1983.
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Nasution stwierdzal, ze okres Nasakom zostal wlgczony do , historii odstgpstwa™
od Pancasila, poniewaz:
,,Przez ponad dwadzieScia lat, historia Republiki Indonezji zawierala
wiele odchylen od Pancasili 1 Konstytucji z 1945 roku. Odchylenia te
oderwaly 1dee Proklamacji od sprawiedliwosci, dobrobytu 1 pokoju. Oto
glowne wypaczenia: po pierwsze, podpisanie traktatow z silami
kolonialnymi, w tym z Linggajati, Okrgglym Stolem 1 Jalan Baru, ktore
zagrazaly nasze] liberalnej 1 federalnej Republice; po drugie, Afera
Madiun, Darul Islam, PRRI 1 sprawy Gestapu, ktore probowaly obali¢
naszg Republike 1 Proklamacje; po frzecie, inne wypaczenia
przeprowadzone w okresie Starego Porzadku, takie jak wpajanie
marksizimu, ktory zasadniczo probowal przeciwstawic si¢ Pancasili 1
Konstytucji z 1945 roku’?>#
Wraz z okresem Starego Porzadku, szczegolny nacisk potozono na dzialalnos¢ PKI.
PKI byla opisywana jako sila, ktora spowodowala zaklocenia spoleczne poprzez
wprowadzenie walki klasowej do spoleczenstwa indonezyjskiego, ktore poczatkowo bylo
spokojne 1 harmonijne. W jednym z materialoéw indoktrynacyjnych wyjasniono:
»W epoce Starego Porzadku, PKI probowala wprowadzi¢ teorig
konfliktu w naszej spolecznosci 1 nie odniosla sukcesu.
Te krzyczace masy faktycznie oczekiwaly, Ze w pewnym momencie
beda mogly pozyczy¢ 1yz od bogatych ludzi 1 czasami ten pozyczony ryz
nie musial by¢ zwracany, poniewaz byly jak rodzina bogatych. Tak wiec
wprowadzona przez PKI teoria konfliktu, w ktorej robotnicy starli si¢ z
wlascicielami kapitalu nie sprawdzila sie. To dlatego, Zze nasza kultura,
nasz poglad na zycie jest oparty na ideologii, ktéra zna adar*>?
Zgodnie z ta logika, Suharto 1 armia zyskali reputacje straznikow Pancasili,
ratujgcych kraj przed destrukcyjnymi sitami spolecznymi.
Ideolodzy Nowego Porzadku minimalizowali rowniez role Sukarno w narodzinach
Pancasili w 1945 roku. Profesor Nugroho Notosusanto argumentowal, ze pie¢ zasad
Pancasila zostalo tak naprawdg przedstawionych przez Yamina przed Sukarno, chociaz

Yamin nie uzyl nazwy "Pancasila". Dlatego, jak argumentowal Nugroho, nie byto stuszne

=% M. Hatta, Pantjasila djalan lurus, Angkasa, Bandung 1966, s. 186.
3% Penerapan Pancasila dalam demokrasi di Indonesia, BP-7 Pusat, Jakarta 1985, s. 27-28.

115



nazywanie Sukarno tworca Pancasila. Zasugerowal, ze Sukarmo odnidst si¢ do zasad
Pancasili jedynie podczas swojego przemowienia 1 czerwca 1945 roku.

Bagatelizujgc wkiad Sukarno w narodziny Pancasili, 1zad oglosil 1 pazdziernika
jako Hari Sakti Pancasila (,,Dzien Pamigci o Duchowej Mocy Pancasili”). Wezesniej
dniem narodzin Pancasili (Hari Lahir Pancasila) byl 1 czerwca, dzien, w ktorym Sukarno
po 1az pierwszy wymienil te nazwe w swoim przeméwieniu przed Komitetem Sledezym
w 1945 roku. Dzien ten byl corocznie upamigtniany jako jedyna rocznica zwigzana z
Pancasilg. Tymczasem 1 pazdziernika byl wlasciwie dniem Zaloby po szesciu generalach
zabitych przez Gestapu (Gerakan September Tiga Puluh — Ruch Trzynastego Wizesnia)
w 1965 roku’®. Tak wiec w rzeczywistosci nie bylo wyraznego zwigzku miedzy tym
dniem a Pancasilg, ale kazdego 1 pazdziernika rzad organizowal oficjalne uroczystosci
upamietniajgce w Lubang Buaya, gdzie szesciu generalow zostalo zabitych 1
pochowanych. To wlasnie tam Suharto wyglaszal coroczne przemowienie na temat
incydentu z Gestapu, ostrzegajac przed niebezpieczenstwem komunizmu 1 podkreslajac
znaczenie Pancasili jako ideologii narodowej. Upamietnienie to bylo zawsze
transmitowane przez ogolnokrajowa telewizje.

Po latach 80. XX. zmienil sie jednak ton upamigtnienia. Podczas gdy upamietnienia
nadal poswiecone byly zabitym generalom, nacisk rzadu przeniosl si¢ na grupy islamskie,
chociaz rzad nie wymienil wyraznie islamu. Zamiast tego, czesto uzywany termin oknum
zostal uzyty do opisania radykalizmu islamskiego 1 sil, ktore sprzeciwialy sie rzadowi.
Przeciwstawiajac Pancasile komunizmowi 1 opisujgc Stary Porzadek jako okres nieladu,
Suharto usprawiedliwial swoje przejecie wladzy od Starego Porzadku. Upamietnienie —
wraz z Pancasila — bylo narzedziem Suharto do potepienia jego politycznych rywali:
komunistow w latach 70. 1 sil islamskich w latach 80. ubieglego stulecia.

Chociaz mialo miejsce kilka akcji terrorystycznych spowodowanych przez
radykalne grupy islamskie, takie jak Komando Jihad (Komando Swietej Wojny) w tym
porwanie samolotu linii lotniczych Garuda w 1981 roku, wielu ludzi uwazalo, ze
zagrozenie bylo niewielkie 1 rzeczywiscie, okres Nowego Porzadku mial bardzo niski

wskaznik przestepczosci?®'. Co wiecej, spoleczenstwo podejrzewalo 1zad o to, ze to

280 G. Robinson, “Down to the Very Roots”: The Indonesian Army’s Role in the Mass Killings of 1965—
66, ,Journal of Genocide Research”, 2017, t.19, nr 4, s. 1965-66.

261 A R. Ramadianto, Sebuah Perbandingan Perlindungan Hukum Terhadap Korban Tindak Pidana
Terorisme di Indonesia den India, . Diktum: Jumal Ilmu Hukum™, 2022, .10, nr 1, s. 118-131.
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wlasnie on dokonal porwania Garudy, aby pokazaé, ze naprawde istniejg sily
dezintegracji spolecznej 1 konieczne jest silne panstwo.

Opinia publiczna nie byla przekonana, ze rzad kladl duzy nacisk na te ,sily
dezintegmjace”. Krytyka ta zostala spotegowana przez uzycie terminu oknum dla
okreslenia sil przeciwnych Pancasili, poniewaz dalo to rzadowi mozliwos¢ obwiniania
wszelkich sil, ktore odrzucaly jego kierunek. Michael Morfit skrytykowal historyczna
manipulacje na kursach Historii Walki Narodowe;:

W Pancasila fundamentalna zmiana spoleczna 1 rozwoj historyczny
sg osobliwie nieobecne, a P4 prezentuje nadzwycza)j statyczng ideologie.
Jak na ironig, pomimo odwolywania sie do przeszlosci 1 nadziei na
przyszlos¢, P4 wydaje sie¢ pozbawia¢ Pancasile wszelkiego poczucia
historycznej dynamiki. Na przyklad, nie ma tu opisu przeszlosci jako
triumfu rozumu nad przesadami, jak w oswieceniowe] mysli politycznej
ludzi takich jak Monteskiusz. Nie ma odrzucenia przeszlosci jako zapisu
ucisku 1 wyzysku, jak u Marksa. Zamiast tego przeszlos¢ przywolywana
jest tylko w najbardziej ogdlnej formie, nigdy z poczuciem zmiany czy
rozwoju. Podobnie, wizja przyszlosci przedstawiona przez P4 jest rowniez
nieprecyzyjna 1 niejasna, z niewielka 1loScig recept. W dobrym
spoleczenstwie wyobrazonym przez P4 rownie dobrze moze istniec
hierarchia, jak 1 ro0wnosc; prywatna wlasnos¢ srodkow produkeii, jak 1
wlasnos¢ kolektywna. Gwaltowny przewrot rewolucyjny, stopniowe
zmiany lub brak zmian sa zgodne z piecioma zasadami’ 262

Podsumowujac, konceptualizacja Panstwa opartego na ideologii Pancasila podczas
okresu Nowego Porzadku byla krytykowana przez wielu intelektualistow, poniewaz
odpolityczniala spoleczenstwo. Rzad zmonopolizowal interpretacje, wyjasnienia
dotyczace schematow wdrazania ideologii byly niejasne 1 nie odzwierciedlaly
rzeczywistosci spolecznej, a metodologie byly wewnetrznie sprzeczne.

Chociaz spoleczenstwo bylo zmuszanne do uczestnictwa w kursach indoktrynacji,
rzad nie zdolal przekonac obywateli, dlaczego 1 o czym sg edukowani. Z wyjatkiem pigciu
zasad, ktore dotyczyly aspektow moralnych, wigkszosc¢ obywateli Indonezji pozostawala

nieswiadoma tej koncepcji panstwa, tego, jak byla Pancasila realizowana w

262 M. Morfit, Pancasila..., op. cit., s. 46.
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spoleczenstwie, czy istniala jej jakakolwiek implementacja 1 dlaczego retoryka Pancasili
1 panstwa opartego na Pancasila byla tak mocno podkreslana.

Jednakze nacisk rzadu na antyliberalizm, harmonie, porzadek spoleczny 1 mozliwg
dezintegracje spoleczng nie byl calkowicie bezpodstawny. Cho¢ wiele rzeczy w
materialach indoktrynacyjnych bylo zmanipulowanych, to logika stojaca za strachem
przed mozliwg dezintegracja spoleczng byla silnie odczuwana przez osoby z kregu
rzadzacego 1 klase srednig. Nacisk na lad 1 harmonie spoleczng poprzez mechanizm
silnego panstwa byl czeSciowo spowodowany tym, ze Indonezja byla narodem
heterogenicznym, w ktorym rozne grupy spoteczne walczyly o swoje polityczne interesy.
Koniecznos¢ kontrolowania ich zroznicowanych zadan zostala wyrazona poprzez
dyskurs Pancasili, poprzez podkreslenie sil anty-pancasilowych 1 dysharmonii

spolecznej.

4.5 Pokocha¢ Pancasile. Kursy indoktrynacji

Kursy indoktrynacji rozpoczely sie¢ w 1979 roku. Kursy te nauczaly wiedzy
obywatelskiej, kladgc nacisk na wychowanie 1 moralno$¢ oparta na zasadach Pancasili,
Histor1i Walki Narodowe), wyjasnien Konstytucji z 1945 roku oraz ogolnych wytycznych
polityki panstwowe]. Wkrotce staly sie one glownym celem publicznej krytyki, poniewaz
wiele 0sOb, zwlaszceza intelektualistow, uwazalo, Ze kursy te stanowily rzagdowe strategie
1deologizacji Pancasili.

Poczawszy od polowy lat 70. XX w., Suharto zaczal zwraca¢ uwage na znaczenie
wdrazania Pancasili 1 Konstytucji z 1945 roku w codziennym zyciu Indonezyjczykow.
Najbardziej zdecydowane wezwanie czasu powrotu do Pancasili pojawilo sie w
przemoéwienin na Kongresie Skautéow w 1976 roku?®®. Jednoczesnie Suharto wezwal
zwigzanych z rzadem intelekturalistow do stworzenia podrecznika edukacyjnego w celu
internalizacji Pancasili. W 1976 1 1977 roku opublikowano kilka podrecznikow, z
ktorych wiekszos¢ zostala napisana przez pracownikoéw ministerstwa edukacj 1
uniwersytetow, a wszystkie zostaly sprawdzone przez komitet zlozony z wojskowych
ideologow. Miedzy kwietniem 1977 1. a lipcem 1978 r., Departament Edukacji
przeprowadzil kilka zmian w programach nauczania na uczelniach wyzszch, co

doprowadzilo do wprowadzenia wykladow o Pancasili (kuliah Pancasila) jako

263 € W. Watson, State and society in Indonesia..., op. cit., s. 41.
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obowigzkowe) czgsci podstawowego programu nauczania akademickiego. Wreszcie, w
przemowieniu na robocze] sesji Musyawarah harcerzy, Suharto przedstawil nowg
koncepcje Eka Prasetya Panca Karsa (Tekad tunggal penghavatan dan pengamalan
Pancasila lub Pedoman Penghayatan dan Pengamalan Pancasila) — ,Przewodnik do
Realizacji 1 Wdrazania Pancasili” ktorg w skrocie nazwano P4.

Suharto poprosil Komitet Jedenastu (Panitia Sebelas), kierowany przez generala
Sudharmono, aby pracowal nad stworzeniem dekretu parlamentarnego, jak réwniez
nowych Ogolnych Zarysow Polityki Panstwowe] zawierajacych projekt edukacii.
Komitet Jedenastu, realizujgc zadanie, stworzyl projekt i1 przedstawil go Suharto. 1
pazdziernika 1977 r. Suharto przedlozyl ten projekt grupie roboczej. Po kilku miesigcach
rozwazan, w styczniu 1978 roku, Komitet przedlozyl prezydentowi przewodnik P4.

Ten osSmiostronicowy przewodnik P4 nosil nazwe Pancakarsa (Ensiklopedi
pedoman penghayatan dan pengamalan Pancasila)*®*. P4 byl skierowany do calej
doroslej populacji, poczawszy od osrodkow ksztalcgcych, takich jak urzednicy
panstwowi, rektorzy uniwersytetow 1 inni wysocy ranga urzednicy. Jako Kkurs
doskonalgcy, zajecia byly prowadzone dla studentow od poczatku lat 80-tych. Istnial
rowniez PMP (Pendidikan Moral Pancasila), podstawowy 1 licealny odpowiednik P4.

W 1978 roku Suharto stworzyl kilka nowych organdéw, ktore odpowiadaly za
edukacje P4. Najwyzszym z nich byla prezydencka grupa doradcza o nazwie P7 (Panitia
Penasehat Presiden mengenai Pedoman Penghavatan dan Pengamalan Pancasila) —
Prezydencki Komitet Doradczy ds. Przewodnika Realizacji 1 Wdrazania Pancasili, na
czele ktorej stal Roeslan Abdulgani. Komitet P7 czesto zwracal si¢ do rzadu z prosba o
rade w kwestii nie tylko tego, jak najlepiej wlaczy¢ kurs do swoich departamentow, ale
takze jak wykorzysta¢ zasoby mniektorych agencji rzadowych do dalszego
rozpowszechniania materialow kursu.

Odpowiedzialnosc¢ za faktyczng realizacje programu P4 powierzono utworzonej w
marcu 1979 roku organizacji, zwane] Organem Nadzorczym ds. Wdrazania Przewodnika
Realizacji 1 Wdrazania Pancasili (Badan Pembinaan Pelaksanaan Pedoman
Penghavatan dan Pengamalan Pancasila), w skrocie BP-7. O znaczeniu BP-7 swiadczyl
status 1 ranga czlonkow jego "Rady Przewodnie)": Przewodniczacy Panggabean (minister
koordynator ds. polityki 1 bezpieczenstwa), oraz czlonkowie Amir Machmud (minister

264 ML.S. Jailani i M. Muhammad, Kilas Balik Kebijakan Pendidikan Islam Indonesia pada Masa Orde
Baru (1967-1997), , INNOVATIO: Journal for Religious Innovations Studies”, 2019, .19, nr 1, s. 15-26.
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spraw wewnetrznych), Soedharmono (minister sekretarz stanu), dr Daoud Joesoef
(minister edukacji 1 kultury) 1 Ali Moertopo (minister informacji), a takze Moerdiono,
Nugroho Notosusanto 1 profesor prawa Uniwersytetu Indonezji Padmo Wahyono.

Organ BP-7 dzialalo jako kulturalny think-tank dla rzadu, oraz jako glowna
mspiracja dla inzynierii ideologiczne] do koordynowania realizacji programu P4
przeprowadzanego na poziomie krajowym 1 regionalnym. Jednostka wyszkolila ona
rowniez tysigce starszych instruktorow P4, zwanych manggala. Instruktorzy P4 byl
wysokimi urzednikami panstwowymi 1 liderami spolecznymi, ktorzy prowadzili
szkolenia dla wykladowcow uniwersyteckich 1 wyzszych urzednikow ministerialnych,
ktorzy z kolei szkolili swoich wlasnych pracownikow, az do poziomu wiosek 1 szkol
podstawowych.

LIPI (Lembaga Ilmu Pengetahuan Indonesia — Narodowe Centrum Badan 1
Rozwoju) wziglo na siebie odpowiedzialnos¢ za produkcje podrgczmkéw PMP
(Pendidikan Moral Pancasila). LIPI publikowalo nowe teksty, ktorych autorzy
wywodzili si¢ glownie z pracownikéw Ministerstwa Edukacji lub z wydzialow kolegiow
nauczycielskich 1 umwersytetow. W 1978 r. LIPI przekazala to zadanie Dardji
Darmodihardjo, aby lepiej kontrolowaé¢ edukacje w PMP?®. Pod jego kierownictwem
powolano specjalny zespol, ktorego zadaniem bylo opracowanie odpowiednich
materialow edukacyjnych. Podreczniki stworzone przez zespol Darmodihardjo staly sie
obowigzkowymi standardowymi tekstami dla wszystkich szkol.

Oprocz ksigzek Dardji Darmodihardjo, inne instytuty opublikowaly materialy dla
programow P4 1 PMP. W latach 1978-1979 r., Departament Edukacji 1 Kultury wydal
Buku Paket PMP dla szkol podstawowych, gimnazjalnych 1 $rednich, a IKIP Malang
wydal wiele podrecznikow uzupelniajacych?®®. Materialy dla P4 i PMP dotyczyly
glownie edukacji moralnej, realizowane] poprzez edukacje obywatelska (Manusia
Pancasila) 1 historyczng. Celem tej edukacji byla indoktrynacja obywateli pod rzekoma
naukg Pancasili’®®’. Na kursach moralno$é oparta na Pancasila zostala szczegdlowo

opisana 1 ujeta w 36 kodeksow zachowan lub punktow wyjasniajacych (butir-butir

265 R M. Thomas, Indonesian Education..., op. cit., s. 390.

266 T aboratorium Pancasila IKIP Malang, Pancasila dalam pemikiran dan pemasvarakatannya, HUT
Dwiwindu Laboratorium Pancasila 5 Juli 1967-5 Juli 1983, Malang 1983, s. xiv.

67 A R. Nurhikmah i N. Nugrahaningtyas, Dinamika Pancasila Sebagai Dasar Negara Dan Pandangan
Hidup Bangsa, ,,Jurnal Pancasila™, 2022, t.2, nr 2, s. 59-69; C.A P. Riyadi et al., Harkat dan Martabat
Pancasila: Filosofi dan Pandangan Hidup Bangsa Indonesia, ,,Gema Keadilan™, 2022, t.9, nr 3, s. 265—
274.
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Pancasila), specyficznych kodeksow etycznych wymaganych dla spoleczenstwa
Pancasila.

Na przyklad pierwsza zasada, ,Wiara w jednego najwyzszego Boga”, zostala
wyjasniona w kodeksach zachowan, wlaczajac w to wiare w jednego Boga opartg na
wlasne] relign 1 wierze; Wzajemny szacunek 1 wspolprace pomiedzy wyznawcami
roznych religii 1 przekonan, tak aby mozna bylo ustanowic tolerancje religijna.

Druga zasada ,Sprawiedliwego 1 cywilizowanego czlowieczenstwa” zostala
rozwinieta w kolejne normy: Uznanie réwnej godnosci czlowieka, jego praw 1
obowigzkow; Milowanie siebie nawzajem; Rozwijanie tolerancyjnych postaw; Nie
czynienie niesprawiedliwosci innym ludziom; Poszanowanie wartosci ludzkich; Che¢
prowadzenia dzialan humanitarnych; Odwaga w obronie prawdy 1 sprawiedliwosci; oraz
ze nardd indonezyjski czuje sie czescig ludzkosci, a zatem ma rozwija¢ wzajemny
szacunek 1 wspolprace z innymi narodami.

Trzecia zasada, ,Jedno$¢ Indonezji”, skladala sie¢ z pieciu morm: Stawianie
jednosci, integralnosci, bezpieczenstwa 1 interesdw narodu 1 panstwa ponad interesy
indywidualne 1 grupowe; Gotowos¢ do poswigcen dla interesow narodu 1 panstwa; Milos¢
do ojczyzny 1 narodu; Bycie dumnym z bycia Indonezyjczykiem 1 posiadanie Indonezji
jako ojczyzny; oraz Zachowanie przyjazni dla utrzymania jednosci narodu w
roznorodnosci.

Czwarta zasada "Demokracji poprzez Musyawarah 1 Mufakat" zawierala siedem
norm: Nadawanie priorytetu interesom panstwa i narodu; Nie narzucanie swojej woli
innym; Podtrzymywanie konsultacji w podejmowaniu decyzji dla wspolnego interesu;
Prowadzenie deliberacji w celu osiggniecia jednomyslnosci w oparciu o ducha
rodzinnego; Przeprowadzanie wynikow deliberacji z poczuciem odpowiedzialnosci;
Wprowadzanie w zycie deliberacji w oparciu o zdrowy rozsadek 1 szlachetne sumienie;
oraz Kazda podjeta decyzja powinna by¢ moralnie odpowiedzialna przed Jedynym
Bogiem.

Pigta, ,.Sprawiedliwos¢ spoleczna” miala 12 zasad: Wykonywanie dobrych
uczynkow, ktére odzwierciedlajg wspolnote 1 wspolprace; Czynienie sprawiedliwosci;
Utrzymywanie rownowagi pomigdzy prawami 1 obowigzkami; Szanowanie praw innych
ludzi; Chec¢ niesienia pomocy innym ludziom; Unikanie wykorzystywania innych Iudzi;
Nie bycie rozrzutnym; Nie prowadzenie luksusowego zycia; Nie robienie czego$

szkodliwego dla spoleczenstwa; Posiadanie motywacji do ciezkiej pracy: Docenianie
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prac innych ludzi; oraz Wspolne zmaganie si¢ w celu osiggniecia postepu 1 dobrobytu
spolecznego.

Te normy zachowan mialy podobny charakter do ,,Czerwonej ksigzeczki” Mao
Tzedonga z czasow rewolucji kulturalnej w Chmach. W tym okresie kazdy chinski
obywatel musial nosic¢ przy sobie t¢ malg czerwona ksigzeczke, aby uzyska¢ porady w
konkretnych codziennych sprawach. Na przyklad, rzad chinski thumaczyl, ze na
wszystkie pytania mozna odpowiedziec¢ siggajgc do ,,Czerwonej ksigzeczki”. Jesli na
przyklad rolnik mialby pytanie, jak ora¢ bardziej efektywnie, ,,Czerwona Ksigzeczka™
zawierala odpowiednie wskazowki.

Przywolywane materialy byly proba wpojenia moralnosci Pancasila do
codziennych praktyk, szczegdlnie wsrod dzieci w wieku szkolnym oraz przeszkolenia
mlodego pokolenia w zakresie kodeksow moralnych opartych na Pancasila. Bylo to
wyjasnienie niejasnych kodeksow moralnych Pancasili w bardziej szczegolowe kodeksy
zachowan w okresie Nowego Porzadku. Studenci musieli zapamigtac te normy 1 byli z
nich egzaminowani.

Z drugiej strony, z wyjatkiem aspektow moralnych, materialy nie wyjasnialy
konkretnie, w jaki sposob rzad wdrazal panstwo oparte na ideologii Pancasila, chociaz od
poczatku bylo jasne, ze Pancasila jest ideologia, ktéra ma by¢ wdrazana.

Pancasila zawierala fundamentalne normy, ktore musialy by¢ wdrozone za pomocg
pewnych planow. W zwigzku z tym Pancasila musiala by¢ rozwijana w sposob
operatywny, jak rowniez tematyczny 1 imperatywny. Jednak poza wprowadzeniem
precyzyjnych okreslen ,Demokracji Pancasila”, ,,Gospodarki Pancasila™ 1 kierunkow
religijnych promujgcych pluralizm w indonezyjskim spoleczenstwie, rzad Nowego
Porzadku nigdy nie wyjasnil konkretnie, w jaki sposob dokonuje interpretacji tych idei.
Zamiast tego, w materialach, kazda z pigeciu zasad byla deklaracjg, ktora byla
niewystarczajaca w dostarczaniu czytelnikowi konkretnych wytycznych 268,

Kurs Pancasila byl obowigzkowy, skierowany do calej populacji, poczawszy od
dzieci az po studentow. rolnikow.

Zazwycza] kursy P4 byly prowadzone w grupach, a kazda grupa byla
zorganizowana w oparciu o profesje czlonkéw, tj. kobiety, rolnicy Iub nauczyciele.
Osoby pracujace w centrum musialy uczestniczy¢ w ponad 100-godzinnych kursach,

podczas gdy kursy dla osob zajmujacych nizsze stanowiska zawodowe, takich jak rolnicy

268 M. Morfit, Pancasila..., op. cit., s. 45.
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czy gospodynie domowe, trwaly 25 godzin®®®. Czasami jednak w odpowiedzi na
potrzeby, kursy byly prowadzone na poziomie regionalnym, gdzie wartosci Pancasili,
takie jak jednoS¢, tolerancja religijna czy harmonia, byly szczegolnie pozadane. Na
przyklad kursy dla nowych osad imigracyjnych, takich jak Sulawesi. Kursy te mialy
oczywisty charakter indoktrynacyjny, cho¢ 1zad uporczywie temu zaprzeczal.
Obowigzywala na nich obowigzkowa obecnos¢ na wszystkich sesjach 1 byly one
obowigzkowe.

Grupy spotykaly sie zwykle o godz.8 rano 1 z wyjatkiem przerwy obiadowej i czasu
na herbate, byly zwalniane dopiero o godz.18. Zaliczenie przyznawano zgodnie z
punktualnoscig uczestnikow, ich zachowaniem, schludnoscig itp. W zadnym wypadku
nie mozna bylo opusci¢ dnia zajec. Oceny byly przyznawane za osiggnigcia W nauce 1
stanowily wazny czynnik w pdzniejszym rozpatrywaniu awansu w szeregach shizby
cywilnej. Wymagania byly duze. Na koniec kursu byl egzamin koncowy. Protokoly z
egzaminu byly gromadzone w aktach osobowych danego urzednika.

Poniewaz celem edukacji Pancasila bylo wpojenie spoleczenstwu jej rzadowej
interpretacji, praktyce edukacyjnej brakowalo krytycznej refleksji. Studenci musieli
zapamigtac¢ tres¢ Konstytucji, Ogolnych Wytycznych Polityki Panstwa 1 butirow, a
nastepnie byli z tego odpytywani. Watson, relacjonujgc jak indoktrynujace byly te kursy,
stwierdzil, ze:

Jedna z widocznych cech P4 bylo powtarzanie ideologii, co bylo
dos¢ indoktrynujace. Edukacja P4 emanowala zagrozenie komunizmem.
Prawdopodobnie powodem tego byla historyczna spuscizna dzialan
komunistycznych w Indonezji”?’°

Wielu uczestnikow kursow skarzylo sig, ze kursy nie odzwierciedlalty
rzeczywistosci spolecznej Indonezji. Pomimo czegstego podkreslania przez rzad
moralnych podstaw panstwa, spoleczenstwo dostrzegalo korupcje w kregach rzadzacych
1 ta rozbiezno$¢ miedzy teorig a praktyka stanowila najwigkszy problem. Istniala
ogromna przepas¢ miedzy idealami okreslonymi w Pancasili a tym, co naprawdg dzialo
sie wtedy w spoleczenstwie. Spoleczenstwo chcialo rozmawia¢ o problemach, ktore je

dotyczy.

289 Mimbar BP 7..., op. cit.
270 €. W. Watson, State and society in Indonesia..., op. cit., s. 46.
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W odpowiedzi na pojawiajacg si¢ krytyke opinii publicznej, od polowy lat 80-tych
ubieglego stulecia, rzad probowal zmodyfikowac programy kurséw. Zachecano do
dyskusji w klasie, a BP-7 wymyslito 167ne kreatywne metody, w tym konkursy Pancasila.
Prezydent Suharto oficjalnie otworzyl konkurs wiedzy o Pancasila w 1991 roku 2
pazdziernika w Taman Min1 w Dzakarcie. W konkursie wziely udzial rézne druzyny od
poziomu szkoly podstawowej do sredniej. Zwycigzca otrzymal trofeum od Ministerstwa
Koordynacji Spraw Politycznych 1 Bezpieczenstwa wraz z nagrodg w wysokosci od 90
000 do 120 000 rupii. Kursy dla gimnazjalistow 1 licealistow oraz studentow zostaly
unowoczesnione, a takze wprowadzono nowe kursy symulacyjne P4 (Permainan
Simulasi P-4). Konkurs byl promowany jako efektywna metoda szerzenia wartosci
Pancasila?’?.

Ponadto, przeprowadzono festiwale kultury Pancasila.

Na przyklad, odbyl sie wystep na angklungu oraz konkurs czytania 1 pisania poezji
(Lomba Baca Puisi P4 dan Penulisan Sajak). W 1993 roku odbyl si¢ Festiwal Piosenki
Pancasila, w ktorym wzielo udzial okolo tysigc uczestnikow.

Obiekej dotyczace kursow P4 dotyczyly instruktorow, ktorzy nie byli przygotowani
do zajmowania si¢ metodami nauczania 1 znajomoscig wykladanego przedmiotu.

Edukacja Pancasila miala tak krotka historie nauczania 1 uczenia sig, a materialy
byly proste, bez glebokich podstaw filozoficznych czy wiedzy. Instruktorzy P4 nie byli
profesjonalnymi nauczycielami 1 zostali wybrani z r6znych warstw spolecznych, w tym
urzednikow, przedsiebiorcow 1 wojskowych. Wiekszos¢ z nich nie miala wezesniejszego
doswiadczenia w nauczaniu, a sami nie znali dobrze materialow, poniewaz mogli zostac¢
instruktorami P4 po ukonczeniu jedynie kursow P4.

W obliczu krytyki dotyczacej jakosci instruktorow P4, BP-7 rozpoczelo
od$wiezajace (penvegaran) sesje szkoleniowe dla instruktoréw P4, majace na celu
dostarczenie wicksze] wiedzy. Odbywaly sie one dwa razy do roku w siedzibie BP-7 w
Dzakarcie 1raz do roku w kampusach. Ponadto, w celu podniesienia jakosci instruktorow
P4 w ogéle, w 1985 roku zostalo utworzone stowarzyszenie instruktorow P4, zwane
Koker Penatar, ktorego celem bylo promowanie jakosci instruktorow P4; w 1987 roku
wprowadzono Kodeks Etyczny dla Instruktorow P4. Wysilki te nie przyniosly jednak

zadowalajacych owocow z powodu braku budzetu 1 zlego zarzadzania. Pozbawionym

211 Mimbar BP 7..., op. cit., s. 10.

124



krytycyzmu instruktorom P4, zwlaszcza wojskowym, czesto zarzucano, ze zachowujg sie
tak, jakby byl przedstawicielami rzadu.

Materialy P4 byly czesto postrzegane przez krytykéw jako dotyczace moralnosci
opartej na Pancasili. W zwigzku z tym uczestnicy nie potrafili skutecznie zdefiniowac 1 ¢
demokracji Pancasila jako systemu politycznego?”?.

Dosrzegajac, ze rzeczywistos¢ spoleczna jest sprzeczna z dazeniem rzadu do
ustanowienia moralnego systemu panstwowego 1 ucielesnienia gospodarki moralnej
oparte) na ideologii Pancasili, opinia publiczna zaczela dochodzi¢ do wniosku, ze wysitki
rzadu zmierzajace do ustanowienia panstwa opartego na ideologii Pancasila byly tylko
golostowne.

Po koniec lat 80. XX w. krytyka P4 stala sie bardziej otwarta.

Aby poradzi¢ sobie z takg krytyka dotyczaca rozbieznosci miedzy moralnoscig a
rzeczywistoscig spoleczng, rzad oglosil, ze celem P4 nie jest walka z korupejg.  Od
poczatku lat 90. Subarto podkreslal, ze Pancasila byla ,otwartg ideologia”, a nie
zamknietym dogmate"?’3. Odrzucil zatem publiczne oskarzenia, ze rzad zmonopolizowal
interpretacje ideologii Pancasila.

Pomimo roznych wysitkow, 1zad zdawal si¢ jednak powaznie traci¢ grunt pod
nogami w przekonywaniu ludzi o potrzebie P4.

Kwestionujac znaczenie wdrazania Pancasili poprzez kursy P4 1 PMP, Noer,
argumentowal, ze Pancasila powinna pozostac¢ jedynie jako zarys, a nie jako przewodnik
po codziennym zyciu?’?. Kursy P4 oraz PMP zostal zapamietane jako kursy
indoktrynacji, ktore musialy przejs¢ niezliczone kohorty studentow, urzednikow 1

pozostalych obywateli.

22 A M.W. Pranarka, Sejarah pemikiran tentang Pancasila..., op. cit., s. 194.

2 Mimbar BP 7..., op. cit.
2™ D. Noer, Islam, Pancasila dan Asas Tunggal, Yayasan Perkhidmatan, Jakarta 1984, s. 97.
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Rozdzial V. Pancasila a islam w czasach Starego i Nowego
Porzadku

5.1 Trudna relacja islamu z polityka

W okresach Starego 1 Nowego Porzadku, indonezyjski islam od dawna znajdowal
sie w impasie, jesli chodzi o jego polityczne relacje z panstwem. Rzady obu prezydentow
Sukarno 1 Suharto postrzegaly partie polityczne oparte na islamie jako potencjalnych
konkurentow do wladzy, ktorzy mogliby podwazyc¢ nacjonalistyczne podstawy panstwa.
To bylo glownym powodem dla ktérego oba 1zady staraly sie powstrzymac partie
islamskie. W rezultacie nie tylko liderzy 1 dzialacze politycznego islamu nie zdolali
uczynic z islamu ideologii i religii panstwowe] w 1945 roku (w przededniu niepodleglosci
Indonezji) 1 ponownie w poznych latach 50-tych ubieglego stulecia (podczas debat
Zgromadzenia Konstytucyjnego nad konstytucyjng przyszloscig Indonezji). Ponadto
wielokrotnie otrzymywali etykiete ,,mniejszosci”. W ten sposob, polityczny islam zostal
konstytucyjnie, fizycznie, wyborczo, biurokratycznie 1 symbolicznie pokonany.
Polityczny islam byl czesto obiektem nieufnosci, podejrzewanym o wrogos¢ wobec
panstwowej ideologii Pancasila.

Ze swojej strony aktywni politycznie muzulmanie patrzyli z podejrzliwoscig na
panstwo oparte na ideologie Pancasila.

Pomimo gotowosci rzadow do uznania 1 wspierania muzulmanow w praktykowaniu
ich rytualow religijnych, uwazali oni, ze panstwo nimi manipuluje w celu zmniejszenia
politycznego znaczenia islamu 1 przyjecia zasad $wieckiej polityki. W rzeczywistosci
sytuacja ta byla czesto interpretowana jako przejaw stosowania przez panstwo podwojnej
polityki wobec islamu.

Probujac poradzi¢ sobie z tym zagadnieniem, wielu badaczy politycznego islamu
sklania sie do postrzegania go jako monolitu. Z tego powodu postrzegajg problem relacji
1slam-panstwo w $wietle starcia miedzy ortodoksjg a synkretyzmem z jakim mamy do
czynienia w Indonezji, miedzy santri a abangan, miedzy grupa religijng a grupa
nacjonalistyczng, a nie jako konflikt wizji wsrod elit panstwowych (z ktorych wigkszoscé
to muzulmanie) burzy jednolite postrzeganie politycznego islamu.

Polityczne relacje miedzy politycznym islamem a instytucjg panstwa w Indonezji
to w duzej mierze historia wzajemnego antagonizmu i nieufnosci. Ta wroga relacja

wynikala przede wszystkim — cho¢ nie tylko — ze sprzecznych wyobrazen ojcow
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zalozycieli narodu, z ktorych wiekszos¢ byla muzulmanami, na temat tego, co stanowilo
idealne indonezyjskie niepodlegle panstwo. Kluczowe w tej debacie bylo to, czy panstwo
powinno mie¢ charakter islamski czy nacjonalistyczny. W pierwszym przypadku
konieczne bylo przyjecie islamu, ze wzgledu na jego calosciowy charakter 1 fakt, ze jest
on wyznawany przez wigkszos¢, jako ideologiczne) podstawy panstwa. Z uwagi na fakt,
ze Indonezja jest spoleczno-religijnie heterogeniczna, w 1imi¢ jednosci kraju,
postanowiono oprzec¢ panstwo na ideologii Pancasila.

Fakt, ze taki dyskurs ideologiczny wywolal konflikt, wynikal nie tyle z r6znego
stopnia religijnosci muzulmanow. Wynikal on raczej z niezdolnosci elit politycznych
kraju do negocjowania 1 pogodzenia tych roznic, tak jakby islam 1 nacjonalizm wzajemnie
sie wykluczaly.

Wigkszos¢ Indonezyjczykow 1 zagranicznych obserwatorow kojarzylo Pancasile
przede wszystkim z wartosciami wolnosci religijnej, harmonii 1 tolerancji pomiedzy
roznymi grupami religijnymi. Wskazane wartosci byly silnie podkreslane poprzez kursy
P4 1 przemoéwienia rzagdowe. Niemnie] jednak Pancasila byla czesto postizegana jako
ideologia polaryzacji, poniewaz znaczna czgs¢ spoleczenstwa uwazala, ze 1zad Nowego
Porzadku wykorzystywal ja jako narzedzie podzialow, preferujac jedne frakcje religijne
nad imnymi?’>. Badacze przedstawiaja rozne poglady na temat ambiwalentnej polityki
religiinej Nowego Porzadku, ktora wedhig nich wahala sie miedzy pozycjami
proislamskimi 1 prochrzescijanskimi. Szeroko rozpowszechniony poglad na temat tej
ambiwalencji byl taki, ze w pierwszej polowie okresu Nowego Porzadku (do polowy lat
80. XX w.) 1zad Nowego Porzadku byl wrogo nastawiony do politycznego islamu 1
wykorzystywal Pancasila — ideologie sekularyzmu — jako ideologie opresyjng 1 rywala
dla islamu. Sugerowana teza ta podirzymywala poglad, ze rzad Nowego Porzadku
manipulowal swoja misjg ustanowienia panstwa Pancasila, aby sthumi¢ postep sil
islamskich w polityce?’®.

Niemniej jednak pod koniec lat 80. ubieglego stulecia, polityczne sojusze Suharto
ulegly dramatycznej zmianie. W miare jak pogarszaly si¢ jego stosunki z wojskiem,
Suharto odwrocil swojg strategie odpolitycznienia islamu, szukajgc wsparcia u nowego

pokolenia muzulmanskich przywodcow, ktorzy prosperowali dzieki jego polityce

25 R W. Hefner, Islam, State, and Civil Society: ICMI and the Struggle for the Indonesian Middle Class,
Indonesia”, 1993, ar 56, s. 3; E. Retmowati, Tatanan Orde Baru..., op. cit.

276 D K. Emmerson, Indonesia bevond Suharto: polity, economy, society, transition, M.E. Sharpe,
Armonk 1999, s. 49,
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gospodarczej. Pod rzadami Nowego Porzadku tysigce mlodych muzulmanow,
wyksztalconych w Indonezji 1 za granicg, awansowalo w rzadzie, biznesie 1 zawodach.
Oczekujac, ze ta rosngca klasa srednia pozostanie elastyczna i zalezna, Suharto byl
sklonny rozszerzy¢ ich wplywy w zyciu publicznym. Fundusze 1zadowe plynely do
szerokiego zakresu dzialan islamskich, w tym pielgrzymek, edukacji religijne;j,
prozelityzmu, budowy meczetow, ushug charytatywnych, publikacji 1 nadawania. Suharto
odpowiedzial rowniez na obawy muzuhnanow dotyczace kwestii wykraczajgcych daleko
poza polityke religijng. Przyjal wiele z ich propozycji, aby pomoc rodzimym
przedsiebiorcom, ograniczy¢ wiladze oficerow armii 1 chinskich potentatow oraz dac
grupom islamskim wiecej swobody polityczne] - nawet pozwalajgc im na glos w wyborze
jego gabinetu 1 wiceprezydenta.

Muzulmanscy zwolennicy Suharto upierali si¢, ze zmieniajg panstwo oparte o
ideologie Pancasila o wiele bardzie] niz ono zmienia ich. Dzialajagc wewnatrz rzadu,
twierdzili, ze zmieniaja polityke 1 styl Zycia elit, podczas gdy islamscy bojownicy jedynie
straszyli opini¢ publiczng 1 wzmacniali swoich wrogow w armii. Wsrod przywodcow
muzulmanskich najsilniejsze nieporozumienia powstaly nie miedzy zwolennikami
rezimu Suharto a opozycjonistami, ale miedzy aspirujgeymi sojusznikami walczacymi o
pomoc rzadu dla swoich wyznawcow 1 islamu w ogodle. Konkurujgce ze soba frakcje
islamskie udzielajg sprzecznych odpowiedzi na te pytania z pelng swiadomoscia ich
glebokich implikacji dla przyszlosci Indonezji. Kazda grupa zawiera sojusze ze
spadkobiercami 1 wrogami Suharto w demokratycznych préobach sit, ktore
Indonezyjczycy przyjmuja z zadowoleniem 1 jednoczesnie si¢ ich obawiajg.

Co wiecej, polityka religijna Nowego Porzadku w tym czasie byla rowniez
pomyslana jako thumienie islamu?’’. Wielu indonezyjskich muzulmanow, jak rowniez
zagranicznych obserwatorow, uwazalo, ze probujac regulowa¢ mmuzulmanskie zycie
kulturalne w ramach swieckich praw rodzinnych, rzad probowal zdusi¢ zycie kulturalne
muzulmanow w spoleczenstwie. Przepisy te zostaly ogloszone przez rzad jako realizacja
idealow Pancasila. Badacze wskazali na osobistg postawe religijng Suharto oraz jego
zaangazowanie W mistycyzm jawajski, jako glowne zrodlo jego obaw przed islamizacja

spoleczenstwa. Hefner argumentowal, Zze powszechnie wiadomo, iz Suharto, cho¢

27 K. Marijan, Sistem politik Indonesia: konsolidasi demokrasi pasca-Orde Baru, Kencana Prenada
Media Group, Rawamangun, Jakarta 2010; M. Hilmy, Radikalisme agama dan politik demokrasi di
Indonesia pasca Orde Baru, ,MIQOT: Jurnal Ilmu-ilmu Keislaman™, 2015, t.39, ar 2.
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twierdzil, ze jest muzulmaninem, mial za swoich duchowych doradcow indonezyjskich
szamanow, o ktorych wierzono, ze majg moc uzdrawiajaca?®’®.

Na poczatku okresu Nowego Porzadku rzad postrzegal islam jako najwazniejszg
sile cywilng w spoleczenstwie. Wraz z armig, grupy islamskie byly najwiekszymi silami
politycznymi, ktore silnie wspieraly 1zad Nowego Porzadku w walce z komunizmem?”°.
Oczekujac jednak, ze ich sila polityczna w okresie Nowego Porzadku wzrosnie,
spoleczno$¢ muzulmanska powaznie si¢ zawiodla. Wojsko, ktore bylo zdominowane
przez oficerow ze swieckiej grupy nacjonalistyczne), uwazalo, ze islam moze zagrozic¢
stabilnosci politycznej 1 ze spoleczno$é muzulmanska moze chcie¢ ustanowié panstwo
islamskie. Tymczasowy sojusz miedzy rzadem Nowego Porzadku a muzulmanami
zakonczyl sie w 1969 1., zwlaszcza ze uwaga rzadu byla juz w pelm skoncentrowana na
wyborach powszechnych w 1971 r.28°

Majac to na uwadze, istnieja co najmniej trzy cechy zmieniajgcego si¢ postrzegania
islamu przez Nowy Porzadek w latach siedemdziesigtych 1 osiemdziesiagtych.

Po pierwsze, kleska komunizmu w Indonezji sprawila, ze islam stal sie jedyng
ideologiczng alternatywa dla Nowego Porzadku. Po drugie, 1zad Nowego Porzadku nadal
mial silne przekonanie o mozliwosci narzucenia przez partie islamskie ustanowienia
panstwa islamskiego lub przynajmniej wdrozenia praw islamskich w polityce 1zadu.

Po trzecie, skoro Pancasila stala si¢ Asas Tunggal czyli jedynym fundamentem
ideologicznym wszystkich organizacji w latach 1984-85 1., to rozwd) polityczny
powinien by¢ zwigzany z potrzeba przyspieszenia tempa rozwoju gospodarczego. Innymi
slowy, rzad Nowego Porzadku stawial na rozwdj gospodarczy 1 stabilnosc¢ polityczng jako
najwyzsze priorytet rozwoju narodowego. Wrogos¢ wobec politycznego islamu z uwagi
na jego odmienne od rzadowych dazenia, skrystalizowala si¢ zatem w rzadzie Nowego
Porzadku, zwlaszcza w wojsku. Postawa rzadu Nowego Porzadku wobec polityeznego
islamu doprowadzila do postrzegania islamu jako politycznego wroga numer dwa po
komunizmie. Wladze Nowego Porzadku opracowal kilka polityk majacych na celu

wyeliminowanie mozliwosci niestabilnosci polityczne), ktore zostaly sklasyfikowane

278 R W. Hefner, Civil Islam: Muslims and Democratization in Indonesia, Princeton University Press,
Princeton, NJ 2011, s. 83; A. Halim, Politik hukum Islam di Indonesia: kajian posisi hukum Islam dalam
politik hukum pemerintahan Orde Baru dan era rveformasi, Badan Litbang dan Diklat, Departemen
Agama RI, Jakarta 2008.

2137 T H. Houben, Southeast Asia and Islam, , The Annals of the American Academy of Political and
Social Science™, 2003, t.588. s. 149-170.
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przez wielu muzulmanow jako antyislamskie. Polityka ta, jak argumentuje Santoso, miala
na celu umieszczenie islamu na peryferiach zycia politycznego Indonezji?®!.

Postrzeganie islamu jako drugiego po komunizmie zagrozenia dla systemu
politycznego Nowego Porzadku zmusilo rzad wraz z wojskiem do przyjecia polityki
powstrzymywania 1 odpolitycznienia islamu. Jedng ze strategii zastosowanych przez rzad
Nowego Porzadku w celu powstrzymania islamu jako sily politycznej bylo uzycie metody
dziel 1 1zadz”. Postanowiono, Ze islam mogl nadal rozwija¢ swoj wymiar religijny 1
kulturowy bez wchodzenia na arene polityczng. Polityka ta spowodowala wewnetrzny
konflikt wéréd muzulmanow, w ktorym Suharto skutecznie podzielil spolecznosc
1slamskg 1 dzigki temu mogl spokojniej sprawowac swoja wladze. W celu dalszego
odpolitycznienia islamu, wladze Nowego Porzadku zaczal racjonalizowac indonezyjski
system parti1 politycznych, nakazujac dziewieciu istniejgcym partiom politycznym, z
wylaczeniem Golkar, polaczenie sie w dwie partie. Cztery partie islamskie (NU, Parmust,
PSII, Perti) polaczyly sie, tworzac PPP (Partai Persatuan Pembangunan).

Pierwsze oznaki odpolitycznienia islamu pod 1zagdami Nowego Porzadku pojawily
sie przed wyborami powszechnymi w 1971 roku, kiedy Suharto odmowil zniesienia
zakazu Masyumi.

Nastepnie, aby zastgpi¢ Masyumi, Subharto zatwierdzil utworzenie nowej partii
muzulmanskiej, Parmusi, pod warunkiem, ze zaden 2z prominentnych bylych
przywodecéw Masyumi nie bedzie odgrywal aktywnej roli w nowe) partii. Mohammad
Hatta, byly wiceprezydent, rowniez chcial utworzyc inng partiec muzulmanska, Islamska
Demokratyczng Partie Indonezji (Partai Demokrasi Islam Indonesia), ale zostalo to
odrzucone przez wladze Nowego Porzadku.

Zdecydowane zwyciestwo Golkaru (Golongan Karya lub Grupa Funkcjonalna) w
wyborach w 1971 roku, w ktorych partie 1slamskie otrzymaly tylko 27 proc. oddanych
glosow, w poréwnaniu z 44 proc. w wyborach w 1955 roku, wskazywalo na spadek
pozycji islamu w polityce indonezyjskie] 1 sukces polityki odpolitycznienia islamu
prowadzonej przez Suharto. Wyniki wyboréw nie byly zaskakujace, poniewaz 1zad

zapewnil Golkarow1 dostep do wiosek oraz ogromne wsparcie finansowe 1 polityczne,

81 A Santoso, Islam and Politics in Indonesia during the 1990s, . Asian Journal of Political Science”,
1995, t.3,nr 1, s. 3.
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czego odmowiono innym partiom. Wybory w 1971 r. oznaczaly ostateczny upadek partii
islamskich jako skutecznych sil politycznych?®?.

Na tym jednak nie koniec. Rzad nadal probowal ingerowac w islam 1 sprawy
islamskich organizacji religijnych, zmuszajac je do ratyfikowania polityki panstwa 1
naciskajagc na nie, aby wybieraly przywodcow 1 kandydatow do parlamentu
akceptowanych przez wladze. Wynikalo to z faktu, ze rzad Nowego Porzadku pozostawal
bardzo ostrozny wobec wplywow islamu w polityce 1 nadal probowal zakazac
manifestacji islamu, ktore wyraznie mialy cele polityczne w celu ustanowienia panstwa
1slamskiego. Od 1969 1. rzad Nowego Porzadku kontrolowal rowniez pielgrzymke (hadz)
do Mekki. Ponadto w 1975 r. rzad ustanowil Indonezyjska Rade Ulemow (Majelis Ulama
Indonesia — MUI), organ, ktory koordynowal nielatwe relacje miedzy rzadem a
ulamami®®3.

Koleng etapem polityki spolecznej, wdrozonym w 1982 1., bylo zastosowanie
Pancasili jako Asas Tunggal dla wszystkich organmizacji spolecznych w celu zapewnienia
stabilnosci panstwa 1 wzmocnienia jednosci narodowe.

Ten ruch moze by¢ postrzegany jako proba rzadu Nowego Porzadku w celu
ujednolicenia krajowej platformy politycznej jako gléwnego fundamentu stabilnosci
panstwa. Dla organizacji islamskich 1 spolecznosci muzuhmanskiej proces indoktrynacji
narodowa ideologia byl ponownie postrzegany jako proba uniemozliwienia muzulmanom
ponownego stania sie niezalezng sila polityczna®*.

Uwazali oni, ze niezdolnos¢ islamu do dalszego odgrywania znaczacej roli w
polityce wynikala z braku jakiejkolwiek silnej partii politycznej, organizacji lub
instytucji, ktora zjednoczylaby wszystkich indonezyjskich muzulmanéw. Ta slabosc¢
wynikala nie tylko z wewnetrznego konfliktu w grupach islamskich, ale, co wazniejsze,
z faktu, ze 1zad skutecznie zapobiegal powstaniu takiej organizacji. Mimo ze PPP (Partai
Persatuan Pembangunan) wowczas byla jedyng islamska partig polityczna, nie byla w
stanie zjednoczy¢ wszystkich indonezyjskich muzulmanow. Wynikalo to gtownie z faktu,
ze PPP zostala zalozona dzieki interwencji wladz. Liczne organizacje 1slamskie, takie jak

sponsorowana pirzez rzad Majelis Ulama Indonesia (MUI), 1 inne organizacje spoleczne,

2 H. Crouch, Patrimonialism and Military Rule in Indonesia, ,.\World Politics”, 1979, t.31, nr4, s. 571—
587.

% 3. Wibowo, H. Joebagio, i S. Bachri, Peran Majelis Ulama Indonesia Pada Masa Orde Baru 1975-
1998 dan Relevansinva Dalam Pembelajaran Sejarah, ,.Candi”, 2018, t.17, nr 1, s. 80.

% R 'W. Hefner i P. Horvatich, red., Islam in an Era of Nation-States: Politics and Religious Renewal in
Muslim Southeast Asia, University of Hawaii Press, Honolulu, Hawaii 1997, s. 78.
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takie jak NU 1 Muhammadiyah, nie wydawaly si¢ reprezentowacé intereséw
mdonezyjskich muzulmanow?*>,

W tym kontekscie, jak argumentuje Riaz Hassan, na relacje miedzy panstwem a
religia wplywa wewnetrzna dynamika spoleczenstw muzulmanskich. Stosujgc powyzsze
strategie, wladze Nowego Porzadku skutecznie ostabil sile polityki muzulmanskie;, tak
ze skutecznosc politycznego islamu jako ideologii polityczne) zostala zneutralizowana.
Jednak na arenie spolecznej organizacje islamskie byly nadal skuteczne w lobbowaniu na
rzecz rzadu. Decyzje rzadu regulujace islamskie malzefstwa, wspierajace islamska
bankowos¢, etykietowanie zywnosci halal 1 zniesienie zakazu uzywania jilbabu byly
przykladami wplywu organizacji muzulmanskich na polityke rzadu.

Pomimo sukcesu wladze Nowego Porzadku w odpolitycznianiu islamu, pod koniec
lat 80. XX w. nastagpilo odrodzenie islamu jako sily polityczne), szczegdlnie wsrod
mlodego pokolenia. Jednym z czynnikow stojgcych za ponownym pojawieniem sie
politycznego 1slamu byly Zadania spolecznosci muzulmanskiej dotyczace silniejszego
glosu politycznego w polityce wewnetrznej. Innym waznym przykladem byla rewolucja
iranska.

W drugiej polowie okresu Nowego Porzadku wiele osob zauwazylo, ze choc¢ 1zad
nadal byl wrogo nastawiony do islamu politycznego, zaczal zacheca¢ do islamu
kulturowego, na przyklad wspierajgc budowe meczetow 1 banku islamskiego, wspierajac
pielgrzymki do Mekki 1 zakladajac ICMI (lkatan Cendekiawan Muslim Indonesia),
swiecki, ale politycznie wplywowy islamski instytut akademicki. Od konca lat 80. do lat
90. XX wieku, Suharto zmienil swojg polityke wewnetrzng 1 probowal odbudowac
silniejszg koalicje polityczng z islamem. Byly dwa gléwne powody zmiany jego polityki
wobec islamu.

Pierwszym z nich byla polityczna potrzeba Suharto, aby zatrzymac malejace
poparcie polityczne ze strony wojska. Podobnie jak jego poprzednik, ktory zwrocil sie do
komunistow, aby przeciwdziala¢ niezadowolonym oficerom armii, Suharto zwrocil sie
teraz do islamu, aby odegral te samg role. Drugim powodem byl zewnetrzny wplyw
politycznego odrodzenia islamu na calym swiecie. Od poznych lat siedemdziesiatych 1
wezesnych osiemdziesiatych popularnosc 1slamu zaczela stopniowo rosna¢ w Indonezji.

Jako zrodlo duchowych, etycznych, spolecznych 1 politycznych porad, islamskie

185 R, Hassan, Faithlines: Muslim Conceptions of Islam and Saciety, Oxford Univeristy Press, Oxford 2002,
s. 148.
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odrodzenie w Indonezji bylo rowniez czegscia ruchu wystepujgcego na calym swiecie, w
miejscach tak odleglych jak Iran 1 Egipt.

Glowny rezultat tego nowego zwiazku miedzy politycznym islamem a Nowym
Porzadkiem mial miejsce w grudnin 1990 r., kiedy to przy wsparciu prezydenta Suharto,
B.J. Habibie, minister badan 1 technologii, zalozyl 1 zostal przewodniczacym ICMIZ.
ICMI odegralo znaczacg role w rozszerzeniu wiadzy sadow islamskich, zwigkszenm
liczby programow muzulmanskich w telewizji (w tym lekeji w jezyku arabskim);
mianowaniu liderow ICMI na wysokie stanowiska, takie jak ministrowie gabinetu 1
gubernatorzy prowineji; oraz zalozeniu Banku Muamalat w 1991 r., Fundacji Abdi
Bangsa 1 CIDES, uwazanego za think-tank stowarzyszenia, a takze islamskiego dziennika
Republika. Dzieki wszystkim powyzszym inicjatywom podjetym przez ICMI, islam stal
sie bardziej asertywny politycznie i ekonomicznie?”.

ICMI, ktory zyskal poparcie prawie wszystkich urzednikow panstwowych oraz
prominentnych muzulmanskich dzialaczy politycznych 1 intelektualistoéw, mozna uznac
za znak nowej centralnej pozycji islamu w indonezyjskim zyciu publiczny". Utworzenie
ICMI mialo na celu jedynie stworzenie narzedzia politycznego dla rzadzacych. Co
wiecej, bylo to rowniez polityczne posunigcie 1zadu, ktore zaspokoilo zapotrzebowanie
spolecznosci muzulmanskiej na wiekszg pozycje w polityce?®®,

Niektore elementy spolecznoseci muzulmanskiej (takie jak Nadhlatul Ulama) 1
wojsko zdecydowanie sprzeciwialy sie jednak utworzeniu ICMI. Abdurrahman Wahid z
NU twierdzil, ze ,.(...) jestem gotowy w kazdej chwili wejs¢ 1 dolaczy¢ do ICMI, jesli
fundamentalisci, bojownicy, nie beda go kontrolowac, jesli profesor Habibie nie
wykorzysta go do polityki grupowe)”2®°. Krytycy postrzegali ICMI nie jako narzedzie do
penetracji panstwa przez muzulmanow, ale do penetracji islamu przez panstwo.

Wydarzenia te wskazywaly na niekonczaca si¢ podejrzliwos¢ wojskowych wobec
pojawienia si¢ islamu jako glownej sily polityczne; w indonezyjskiej polityce, co ich

zdaniem moglo zagrozi¢ jednosci narodowej 1 stabilnosci. Co wigcej, odzwierciedlalo to

286 R W. Hefner, Islam, State, and Civil Society..., op. cit.

7 A Azra, Globalization of Indonesian Muslim Discourse: Contemporary Religio-Intellectual
Connections Between Indonesia and the Middle East, [w:] Islam in the Era of Globalization, red. J.
Meuleman, Routledge, London 2002, s. 22-37.

88 R W. Liddle, Soeharto’s Indonesia: Personal Rule and Political Institutions, .Pacific Affairs”, 1983,
.58, or 1, s. 68-90.

89 A Schwarz, A Nation in Waiting: Indonesia’s Search for Stability, Routledge, Boulder, Colorado
1999, s. 142.
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rowniez rywalizacje miedzy spolecznoscia muzulmanska a Swieckimi nacjonalistami w
wojsku o kontrole nad ksztaltowaniem polityki wladz Nowego Porzadku.

Mozna postrzega¢ wspomniane wydarzenia jako dowdéd na proby Suharto
odizolowania swojego politycznego rywala, a mianowicie armii, co bylo jego kolejnym
bledem.

Zwrot w kierunku proislamskim w drugiej polowie okresu Nowego Porzadku
wynikal bowiem z zerwania przez Suharto stosunkow z armig, ktora byla jego
dhugoletnim sojusznikiem. Nagle zblizenie miedzy Suharto a islamistami bylo proba
arbitralnego wykorzystania przez Suharto karty muzulmanskiej, aby ukrocic rywalizacje
armii 1 przekona¢ swych muzulmanskich zwolennikow do podtrzymania stabilnosci
polityczne;.

Jednak od lat 90. ubieglego stulecia pojawilo si¢ nowy kierunek, ktory sugeruje
inne spojrzenie na zmiang stosunku Suharto do sil islamskich. W przeciwienstwie do
postrzegania naglego wsparcia Suharto dla sil islamskich, Robert Hefner argumentuje, ze
reprezentowalo ono poszukiwanie przez Suharto bardziej trwalego sojusznika wsrod
rosngce] muzulmanskiej klasy sredniej. Sugerowal, ze 1zad Nowego Porzadku, pod
koniec lat osiemdziesigtych, uswiadomil sobie sile islamskiego odrodzenia w
spoleczenstwie, kierowanego przez nowych islamskich intelektualistow czesto
nazywanych neomodemistami oraz opartego o muzulmanska klase Srednig??°
Wspomniani muzulmanie mieli inny poglad na role religii w spoleczenstwie.

Weczesnie] muzulmanie probowali rozwijac islamizacje poprzez uczestnictwo w
zyciu politycznym, ale pod wplywem opresyjnej polityki Nowego Porzadku wymierzone)
w polityczny islam, ci nowi intelektualisci znalezli nowy sposéb na islamizacje
spoleczenstwa poprzez modernizacje, przeksztalcajge si¢ w intelektualng 1 zamozng
muzulmanska klase $rednig?®!. Ich podejscie do islamizacji nie byla ekskluzywne wobec
grup o innych przekonaniach. Zamiast tego neomodernisci szukali kulturowo 1 spolecznie
silnego spoleczenstwa islamskiego w kontekscie pluralizmu, przez ktory gwarantowana
byla religijna harmonia 1 rownos¢. W zwigzku z tym nie sprzeciwiali si¢ koncepcjom

Panstwa Pancasila, ale wrecz wierzyli, ze moze ono zapewni¢ muzulmanom najlepsze

20 R W. Hefner, Civil Islam.... op. cit., s. 18.

21 Sri Wahyuni, Politik hukum Islam pasca Orde Baru, 2014; AF. Saifuddin, Agama dalam politik
keseragaman: suatu refleksi kebijakan keagamaan Orde Baru, Departemen Agama RI, Badan Penelitian
dan Pengembangan Agama, Jakarta 2000.
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okolicznosci do prosperowania w spoleczenstwie bez konfliktu z innymi grupami
religijnymi.

W tym kontekscie Hefner twierdzi, ze Suharto nie zainicjowal wspierania islamu
kulturowego, ale ze wyrost on z dynamicznych 1 konstruktywnych reakeji muzulmanow,
bez interesu politycznego. Jednoczesnie mozna upatrywac inne sily islamskie jako
agentow dazacych do partycypacji politycznej, ktorzy byli postrzegani przez Suharto jako
mozliwe zagrozenie dla Pancasili 1 rzadu Nowego Porzadku. Jednakze musial on
dokooptowac nawet te sily do wzgledow politycznych w drugiej polowie okresu rzadow
Nowego Porzadku. Z drugiej strony, zdaniem Hefnera réznorodnos¢ w grupach
islamskich 1 wzrost kulturowo silnej muzulmanskiej klasy sredniej sprawily, ze Suharto
bardziej aktywnie przyjmowal ich poparcie.

Pomimo roznych sposobow postrzegania grup islamskich, polityka religijna
Suharto byla silnie zwigzana z jego strategia tworzenia sojuszy. Hefner pisze:

»W pierwszych latach Suharto 1 jego wojskowi zwolennicy badali
relacje z roznorodnym wachlarzem sojusznikow, w tym s$wieckich
modernizatoréw, jawajezykow 1 muzulmandéw. Jednak po umocnieniu
swojej wladzy do 1969 roku, stosunek rezimu do partnerow koalicyjnych
stal sie twardszy, podobnie jak jego polityka wobec islamu. Rezim pozbyl
sie¢ bardziej klopotliwych elementow swojej antykomunistycznej
koalicji"?%?

Hefner doszedl do wniosku, Ze polityka religijna Suharto byla zwigzana z jego
obsesja wladzy 1 manipulacjg religijng w celu podzielenia spoleczenstwa. Mowiac to,
Hefner uwazal, ze ideologiczna fasada (czyli ideologia Pancasila) jego polityki religijnej
byla nieistotna. Suharto byl pragmatykiem.

,,Obsesja Suharto byla wladza 1 chetnie zmienial ideologiczne szaty,
by ja utrzymac. Jako mistrz w dzieleniu 1 podbijaniu, rozgrywal religijnych
rywali przeciwko sobie, dopoki zaden nie mogl stanac na wlasng reke. W
tej kwestii dzialania Suharto odzwierciedlaly nie tyle idee wladzy unikalna
dla kultury jawajskiej, co strategie kontroli podzialow szeroko stosowana

przez autorytarnych wladcow. Taktyka ta zagrazala najcenniejszym z

I R W. Hefner, Civil Islam.... op. cit., 5. 92.
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demokratycznych zasobow Indonezji: glebi tolerancji 1 nacjonalistycznej
dumy wsrod obywateli wszystkich wyznan?93

Polityka religijna Nowego Porzadku byla wiec zgodnie z interpretacja R. Hefnera
wynikiem politycznej manipulacji Suharto 1 wykorzystania pierwotnych wiezi w
polityce, zwlaszcza w drugiej czesci okresu Nowego Porzadku.

Odchodzac od pogladu Hefnera, Ze polityka religijna Nowego Porzadku miala na
celu dzielenie 1rzadzenie, mozna stwierdzi¢, ze ambiwalentna polityka religijna Nowego
Porzadku moze byc tez rozumiana w kontekscie jego proby zapewnienia religijnego
kierunku zdefiniowanego w koncepcji Panstwa Pancasila, ktorej nie mogl w pelni
wdrozy¢, poniewaz glowne islamskie frakcje religijne sprzeciwialy si¢ polityce religijnej
Nowego Porzadku. Polityka religijna Nowego Porzadku w bardzo konsekwentny sposab
trzymala si¢ wigc logiki Panstwa Pancasila.

Poglad ten podziela inny badacz, Benyamin Intan.

Twierdzi on, Ze przedstawiajac interpretacje religijnych koncepcji Panstwa
opartego na ideologii Pancasila przez rzad Nowego Porzadku oraz ostateczny konsensus
neomodernistow z tymi koncepcjami, Intan sugerowal, ze rzad poshigiwal sie wlasna
logika stojaca za swoja polityka religijng oparta na Pancasila. Ponadto, poza krotkim
wyjasnieniem 1zadowe] interpretacji religijnych aspektow Panstwa Pancasila, Intan
przeniosl swoja uwage na neomodernistow 1ich konsensus oraz rozumienie tej koncepeji.
Jednakze odpowiedz, jak rzad Nowego Porzadku faktycznie realizowal swoje religijne
kierunki oparte na Pancasila 1 Konstytucji z 1945 1., pozostawia bez definitywnej
odpowiedzi. Intan nigdy nie wyjasnil, jak rzad Nowego Porzadku wdrozyl ten kierunek
religijny w jakimkolwiek praktycznym sensie?®*,

Tak wiec, uznajgc interpretacje Intana, ze nacisk rzady Nowego Porzadku na
Panstwo Pancasila mial glebsze znaczenie w spoleczenstwie, mozna dojs¢ do wniosku,
ze interpretacje celow religijnych Nowego Porzadku oparte na Pancasila 1 Konstytucji z
1945 roku znalazly odzwierciedlenie w polityce religijnej. Oznacza to, ze w
przeciwienstwie do wczesniejszego pogladu o rozumieniu polityki religijne; jako
polityczne] manipulacji Suharto, mozna uznac te polityke jako silnie odzwierciedlajaca

probe Nowego Porzadku bycia spojnym z zasadami Pancasila.

% Tbid., s. 19.
% B.F. Intan, «Public Religion» and the Pancasila-Based State of Indonesia..., op. cit.
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Poprzez wdrazane w spoleczenstwie kursy P4 1 PMP, przemoéwienia urzednikow 1
srodki masowego przekazu, rzad wielokrotnie podkreslal religijny kierunek Nowego
Ladu, jakim bylo wdrozenie Panstwa Pancasila. Chociaz niewiele 0s6b wierzylo w to
twierdzenie, konieczne jest zbadanie rzadowej interpretacji religijnych aspektow
koncepcji Panstwa Pancasila, aby zrozumie¢ polityke religijng Nowego Porzadku.

Glowng zasadg religijng panstwa opartego na ideologii Pancasila byla Konstytucja
z 1945 roku, zwlaszcza artykul 29. Klauzula 1 zawiera pierwsza zasade Pancasila:
,Pafnstwo opiera sie¢ na wierze w jednego, najwyzszego Boga”. Natomiast klauzula 2
stwierdza, ze "panstwo gwarantuje kazdemu mieszkancowi wolnos¢ wyznawania swojej
religii 1 wykonywania obowigzkow religijnych zgodnie ze swojg religig 1 wiarg." Te
pozornie niejasne klauzule byly nastepnie szeroko przywolywane przez rzad Nowego
Porzadku 1 staly sie podstawg polityki religijne;.

Aby zrozumie¢ polityczne 1 religijne implikacje artykutu 29 Konstytucji, wazne jest
rozwazenie idei ojcow zalozycieli stojacych za sformulowaniem Pancasila 1 Konstytucji
z 1945 roku, poniewaz idee zawarte w obu dokumentach byly silnie zwigzane ze
sprawami religijnymi. Jak juz wczesniej wspomniano, ojcowie zalozyciele dazyli do
nacjonalizmu inkluzywnego, a nie asymilacyjnego, w ktorym nie dopuszczaliby do
uprzywilejowania grup wiekszosciowych wzglgdem grup mniejszosciowych?®®. Tarmizi
Taher, minister ds. religii (1993-1998 r.), wyjasnil te logike:

~We wszystkich aspektach Zycia narodowego nie rozroznia sie¢
wiekszosci 1 mniejszosci"pod wzgledem praw 1 obowigzkow(..)W
demokracji mniejszos¢ nie potrzebuje ochrony ze strony wiekszosci.
Panstwo zapewnia ochrone wszystkim swoim obywatelom na zasadzie
rownosci, bez wzgledu na pochodzenie rasowe, narodowe, etniczne,
religijne, kulturowe czy jezykowe. Wigkszosci nie przyznaje si¢ zadnych
przywilejow, a mniejszosc nie jest zwolniona z zadnej odpowiedzialnosci
wlasciwej dla wszystkich czlonkow spoleczenstwa”?%®

W przypadku Indonezji, gdzie nie bylo wyrazne; wiekszosci etnicznej, obawy
skategoryzowane) religijnie wigkszosci (muzulmanow) 1 grup mniejszosciowych
(niemuzulmanow), oraz mozliwy konflikt spoleczny przez roznice religijne, pojawily sie

jako punkt centralny w dyskusjach na spotkaniach Komitetu Badawezego. W ten sposob

29 A R. Perwiranegara i D. Effendi, Pembinaan kerukiuman hidup umat beragama, Departemen Agama
RI, Jakarta 1982, s. 11.
26 T Taher, Aspiring for the middle path..., op. cit., s. 5.

137



proba pogodzenia islamu jako grupy wigkszosciowe) 1 roznych grup niemuzuhmanskich
jako grup mniejszosciowych zmaterializowal si¢ jako wazny punkt programu w
dyskusjach o tym, jak stworzy¢ zjednoczony nardd. Ideologia Pancasila byla wigc
wyrazem staran ojcow zalozycieli o osiggnigcie inkluzywnego nacjonalizmu poprzez
niedopuszczenie do dominacji grup muzulmanskich nad niemuzulmanskimi w sferze
publiczne;.

Po drugie, zgodnie z klauzulg 2, panstwo oparte na ideologii Pancasila
gwarantowalo wolnos¢ religijng.

Jednak w Konstytucji definicja religi nie zostala jasno wyartykulowana. W
przeciwienstwie do deklaracji, ze rzad pozwoli na wolnos¢ religijng kazdej religii, rzad
Nowego Porzadku uznawal tylko piec¢ oficjalnych religii w Indonezji. W 1965 roku, rzad
Starego Porzadku prezydenta Sukarno uznal szes¢ oficjalnych religii: islam; hinduizm;
buddyzm; katolicyzm 1 Protestantyzm oraz konfucjanizm. W 1979 roku rzad Nowego
Porzadku prezydenta Suharto wycofal si¢ z uznania konfucjanizmu. Wigkszosc¢
indonezyjskich konfucjanistow stala sie czescig kategorii "innych" (czyli innych malych
religili poza pigcioma oficjalnymi religiami) Iub zarejestrowala sie jako buddysci lub
chrzescijanie.

Tak wiec, z wyjatkiem pieciu oficjalnych religii, status pomniejszych religii byl
przedmiotem kontrowersji. Glowne swiatowe religie, ktore nie naruszaly harmonii 1
porzadku spolecznego Pancasili, mialy zagwarantowang wolnos¢ religijng.

Zasady neutralizacji koncepeji wiekszosci 1 mniejszosci w religii oraz zapewnienia
wolnosci religijnej byly dalej konceptualizowane w latach Nowego Porzadku. Wydawalo
sie jednak, ze w pierwszych latach rzad Nowego Ladu nie mial Zadnego planu, jak te cele
religiine przelozy¢ na realng polityke religiing. Poczatkowa nieprecyzyjnosc
przeksztalcila sie z biegiem lat w bardziej szczegdlowy interpretacje i realizacje, co bylo
konsekwencja dynamicznych dzialan 1 reakcji rzadu 1 réznych grup religijnych.

Po pierwsze, wydawalo si¢ oczywiste, ze rzad Nowego Porzadku probowal
utrzymac swoje zasady oparte na Pancasila poprzez ograniczanie religijnosci na poziomie
panstwowym (lub publicznym) 1 ograniczanie jej w sferze prywatnej (lub kulturalnej lub
spolecznej). Dawam Rahardjo dowodzil, Ze idea panstwa oparta na ideologii Pancasila

zawierala koncepcje sekularyzmu, ktéra oznaczala oddzielenie religii od wladzy
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panstwowej?’. Bylo to rowniez potwierdzenie zasady, ze w sferze publicznej nie bedzie
1stnialo pojecie religijnej wigkszosci 1 mniejszosci.

To oddzielenie zycia publicznego od prywatnego w sprawach religijnych rzad
Nowego Porzadku wyrazil poprzez koncepcje, ze panstwo Pancasila nie bylo ani
panstwem swieckim, ani teokratycznym. Po pierwsze, Suharto wyjasnil, Zze nie jest to
panstwo religijne (teokratyczne):

.Nasz narod gwarantuje religii pelng suwerenno$¢. Nasz narod nie
jest krajem religijnym, odpowiednio nasza ideologia nie jest oparta na
okreslonej religii. Nie mamy oficjalnej religii uznawanej przez panstwo 1
dlatego w naszym zyciu spolecznym nie ma dyskryminacji wsrod wspolnot
religijnych. Poniewaz dla nas wolnos¢ religijna jest jednym z najbardziej
podstawowych praw, ktore pochodzi od Boga, a nie od panstwa. Dlatego
panstwo czy 1zad nie ma prawa ingerowac w osobiste sprawy religijne, a
tym bardziej w nauczanie religijne czy sprawy instytucjonalne?%

Polityczna implikacja tej tezy o panstwie nieteokratycznym polegala na tym, ze w
przeciwienstwie do panstw Bliskiego Wschodu, w ktorych islam byl oficjalna ideologia,
a prawo islamskie (szariat) bylo prawnie egzekwowane, panstwo indonezyjskie z zasady
podlegalo Swieckiemu systemowi prawnemu, w ktorym wszyscy obywatele byliby
traktowani jednakowo bez wzgledu na ich przekonania religijne. Teza, jakoby Indonezja
nie byla ,ani panstwem s$wieckim, ani panstwem teokratycznym” odzwierciedlala
rowniez silne zaangazowanie rzadu w niedopuszczenie do ingerencji religii w polityke.
Oddzielajac religi¢ od polityki, 1zad wprowadzil do tej tezy silng konotacje, ze odlgczy
wiezi religijne od polityki.

Wielu muzulmanow interpretowalo sekularyzacje systemow prawnych jako majaca
na celu podporzadkowanie islamm swieckiej ideologii panstwowej. Rzad jednak
wielokrotnie podkreslal, ze panstwowos¢ oparta na ideologii Pancasila rozni sie od
panstwa swieckiego, ktore nie angazowaloby sie w sprawy religijne, w ktorym religia
bylaby uznawana za wylacznie prywatng sprawe. Alamsjah Ratu Perwiranegara,
podkreslal, ze w Zyciu osobistym wszystkie religie beda chronione 1 promowane przez

rzad. Stwierdza on, Ze:

27 M.D. Rahardjo, Pancasila, mitos, dan realitas, ,,Sinergi Indonesia: untuk seluruh komponen anak
bangsa Sinergi Indonesia™, 2007, t.5, nr 52, s. 30-31.
%8 Suharto, Dharma Canti Hari Raya Nvepi Tahun Caka 1914, 9.04.1992.
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,.Panstwo Pancasila nie jest panstwem opartym na okreslonej religii.
Jednak nie jest to rowniez panstwo swieckie.

W Indonezji panstwo nie jest utozsamiane z okreslong religia, ale
panstwo nie jest wolne od zadania 1 obowigzku ustanowienia 1 wspierania
zywego 1 harmonijnego zycia religijnego”?

Prezydent Suharto zaprzeczyl rowniez, ze panstwo indonezyjskie mialo na celu
sekularyzacje spoleczenstwa w zachodnim sensie. Zamiast tego argumentowal, ze:

»(...) Nasze zadanie skonsolidowania Pancasila jako ideologii
narodowe] wcale nie ma na celu zmniejszenia roli religiin W naszym
codziennym Zyciu. Zamiast tego, ma dac potezniejsza 1 bardziej stanowczg
podstawe narodowi. Musze te sprawe wyjasnic, poniewaz wciaz sg ludzie,
ktorzy uwazaja, ze nasze zadanie skonsolidowania Pancasili jako 1deologii
narodowej jest wysilkiem zmierzajacym do obnizenia statusu religii. Chee
stwierdzi€, ze ta opinia jest absolutnie nieprawdziwa. Pancasila nie jest
odpowiednikiem religii. Pancasila opiera si¢ na naszym wspolnym zyciu,
we wspolnocie, spoleczenstwie 1 narodzie, 1 nie moga na nig wplywac takie
wartosci jak etnicznosc, religia, rasa czy golongan. Pancasila nie reguluje
zycia prywatnego, na przyklad wiary czy kultu. Wrecz przeciwnie,
Pancasila gwarantuje, ze takie praktyki sa jak najbardziej wolne3°

Nacisk na teze ,ani panstwo $wieckie, ani panstwo teokratyczne” byl wiec
wyjasnieniem rzadu, dlaczego nie przyznaje on muzulmanskich przywilejow w sferze
publicznej, ale nadal chcial promowac religijnos¢ spoleczenstwa w sferze kultury. W
zwigzku z tym, w przeciwienstwie do zachodnich panstw swieckich, w ktorych religia
pozostawalaby calkowicie w sferze indywidualnej, a panstwo nie interweniowaloby
oficjalnie w sprawy religijne, w panstwie opartym o ideologie Pancasila w niektorych
przypadkach dopuszczono czeSciowg suwerennosc 1zadu w kwestiach religijnych.

Podsumowujac, religijne stanowisko rzadu wyrazone poprzez teze ,,ani panstwo
swieckie, ani panstwo teokratyczne” mozna podsumowac jako wysilek zmierzajacy do
stworzenia ,religijnego spoleczenstwa opartego na Pancasila™ (masvarakat Pancasila
vang beragamis) lub "spoleczenstwa religijnego, ktore jest rowniez spoleczenstwem

Pancasila” (masvarakat beragama vang Pancasila)", t]. tych, ktorzy prowadza swoje

2 Departemen Agama R.1., Amal bakti Departemen Agama R.I, 3 Januari 1946-3 Januari 1987:
eksistensi dan derap langkalnya, Departemen Agama R.I., Jakarta 1987, s. 15.
30 Suharto, Muhamadiva, Sridwdari Stadium, 7.12.1985.
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zycie religijne z poszanowaniem innych religii. Panstwo Pancasila bylo wiec neutralne w
sprawach religii. Nadziejg na osiggniecie harmonijnego zycia religijnego obejmujacego
wrazliwe etnicznie podzialy religijne w Indonezji byla od poczatku zbyt optyistyczna. Od
poczatku okresu Nowego Porzadku, podobnie jak w okresie Starego Porzadku, dalo sie
zaobserwowowac konflikty religijne 1 etniczne®°. Obawa rzadu przed silami religijnymi
przejawiala sie na trzy gléwne sposoby.

Po pierwsze, rzad probowal regulowac zycie religijne w spoleczenstwie. Po drugie,
rzad probowal wprowadzi¢ jeden 1 zunifikowany $wiecki system prawny. Po trzecie, rzad
probowal oddzieli¢ religie od polityki, co Taher opisal jako ,polityke wkraczajacg w
domene religijng ™.

W przeciwienstwie do twierdzenia, ze te polityki religijne byly starannie
odwzorowane 1 manipulowane przez rzad jedynie dla jego celow politycznych, wiele z
nich bylo po prostu reakcjami 1 odpowiedziami na rézne 1 sprzeczne interesy religijne w
spoleczenstwie. Reagujac na te religijne konflikty wyrastajace wraz z przemoca, rzad
staral si¢ trzymac zasad panstwa opartego na ideologii Pancasila, przynajmniej w

pierwszej polowie swoich rzadow.

5.2 Wladza robi porzadek. Trudna relacja z islamem

Koniecznos¢ uregulowania zycia religijnego pojawila si¢ jako pilne zadanie dla
rzadu po konfliktach wewnatrzreligijnych w polowie lat szescdziesigtych, ktore byly
zwigzane z incydentem Gestapu. Jak wspomniano wezesniej, 1zad Nowego Porzadku
powstal dzigki masowemu poparciu 1 udowodnil swojg prawomocnosc, ratujac kraj przed
ekonomicznym bankructwem 1 pozornym zagrozeniem komunistycznym. Szczegolnie
muzulmanskie santri zostaly zmobilizowane przez wojsko pod wodza Suharto z misja
oczyszczenia kraju z domniemanych komunistow. To bylo dobrze znane spoleczenstwu,
ze NU byl wiodgca sila w eliminacji sil komunistycznych®%.

Jedna z istotnych zmian po masowej przemocy wobec komunistow bylo pojawienie

sie publicznego niepokoju, Ze ateizm lub wiara w powigzane z Chinami religie buddyzmu

lub konfucjanizmu moze prowadzi¢ do podejrzen, ze dana osoba jest komunista. W

301 D. Zaenuddin i L. Masnun, Primordialisme & konflik golongan: polarisasi politik kalangan Islam
pasca Orde Baru, Puslitbang Kemasyarakatan dan Kebudayaan, Lembaga Ilmu Pengetahuan Indonesia,
Jakarta 2000.

392 T Taher, Aspiring for the middle path..., op. cit., s. 18.

39 Safari, Re-orientasi politik NU pada masa Orde Baru: analisis tiga strategi politik NU tahun 1984-
1998, Pusaka Media Sukarame Bandar Lampung, Bandar Lampung 2021, s. 1984-1998.
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zwigzku z tym aparat panstwowy zazadal od spoleczefistwa wyjasnienia swojej religii,
aby nie zosta¢ oskarzonym o bycie komunistg lub wspolwyznawca. Z racji tego wielu
Indonezyjczykow o chinskim pochodzeniu etnicznym, ktdérzy wezesniej byli ateistami,
konfucjanistami Iub buddystami, przeszlo na chrzescijanstwo, hinduizm, a nawet na
animizm. Muzulmanie z Abanganu, ktorzy wspierali PKI lub organizacje frontowa
zwigzang z PKI, rowniez przeszli na chrze$cijanstwo, hinduizm, buddyzm lub jawajskie
wierzenia mistyczne w nadziei na unikniecie brutalnych czystek ze strony sil islamskich
santri®®?,

Podsumowujgc, w pierwsze] polowie rzadow, wladze Nowego Porzadku probowal
narzuci¢ obywatelom prawo swieckie, ktore jak twierdzil bylo oparte na Pancasila 1
Konstytucji z 1945 roku. Proba ta spotkala sig z reakcja muzulmanow, ktorzy
przeciwstawili sie rzadowi poprzez dyskurs panstwa Pancasila, ze jest on sprzeczny z
panstwem Pancasila jako panstwem religijnym. Dyskurs panstwa opartego na ideologii
Pancasila byl wykorzystywany przez obie strony; jedng do sekularyzacji systemu
prawnego, a druga do utizymania praw religijnych. Rzadowa interpretacja ideologii
Pancasila miala na celu utrzymanie swieckiej sfery prawnej, a ta interpretacja nie mogla
by¢ wlasciwie wdrozona w obliczu wyzwan stawianych przez muzulmanow.

Polityka Nowego Porzadku miala na celu wykluczenie wiezi religijnych z polityki.
Pozniejsze oslabienie islamu bylo postrzegane glownie jako taktyka Suharto majaca na
celu sprawdzenie jego politycznych rywali, zwlaszcza islamskich partii politycznych3®.
Jednak, jak argumentowano weczesniej, mozna to bylo réwniez postrzega¢ w kontekscie
demokracji Pancasila. Tutaj bardzie] wewnetrzny problem byl silnie zwigzany z kwestia,
czy panstwo pozwoli na przywileje muzuhmanow, czy tez nie.

Krytycy atakowali logike prawa Asas Tunggal. Zwlaszcza muzulmanie
wykorzystywali stwierdzenie o zagwarantowaniu wolnosci religijnej zawartej w ideologii
Pancasila 1 argumentowali, ze religia byla zasadniczo traktowana jako instytucja
prywatna, a nie panstwowa. Jako taka, ,(...) nie bylaby kontrolowana, zarzadzana ani

realizowana przez panstwo’3%. W zwigzku z tym argumentowall, ze sprawy religijne, w

3% B.F. Intan, «Public Religion» and the Pancasila-Based State of Indonesia..., op. cit., s. 51.

305 M. Syamsuddin i M. Fatkhan, Dinamika Islam Pada Masa Orde Baru, . Jurnal Dakwah UIN Sunan
Kalijaga™, 2010, t.11, nr 2, s. 139-156.

06 A Moertopo, Strategi pembangunan nasional, Yayasan Proklamasi, Centre for Strategic and
International Studies, Jakarta 1982, s. 21-22.

142



tym wybor religii lub konwersja na inng religie, to wszystko indywidualne wybory, a
panstwo nie powinno interweniowaé w takie prywatne sprawy3%’.

Podsumowujac, poprzez zasade Asas Tunggal, uznajagcg Pancasile za podstawe
ideologiczng wszystkich organizacji, rzad dal jasno do zrozumienia, Ze pierwotne wigzi i
tozsamos¢ religijna nie beda dozwolone w polityce. Wprowadzajgc to prawo, 1zad
ujawnil swojg idee, ze neutralnosc¢ zostanie zachowana w sferze publicznej, w tym w
polityce, a religijnos¢ pozostanie w sferze prywatnej 1 kulturowej. Dodatkowo, poprzez
rozne regulacje Nowy Porzadek probowal rowniez ulokowac religiec w domenach
kulturowych pod kontrolg panstwa. Byly to podstawowe zasady w pierwsze] polowie
Nowego Porzadku, o ktorym rzad twierdzil, ze opiera si¢ na Pancasila 1 Konstytucji z
1945 roku.

Nastawienie do religii w polityce 1zadu Nowego Porzadku zaczal si¢ odwracac w
drugiej polowie tego okresu.

W oczach zar6wno muzulmanow, jak 1 niemuzulmanow, zwrot ten byl postrzegany
jako wyraznie proislamski i poczytywany za uznanie islamskich przywilejow w
spoleczenstwie, co Hefer okreslil jako zblizenie miedzy rzadem a muzulmanami. Poprzez
analize roznych polityk religinych, ta czes¢ bedzie badac, czy ten zmieniony tryb
oznaczal, ze rzad Nowego Porzadku zaczal odchodzi¢ od swoje] wlasne; interpretacji

panstwa opartego na ideologii Pancasila.

5.3 Lata 80. XX w. Od Pancasili do islamizacji spoleczenstwa?

Od polowy lat 80. XX wieku nastgpily niezwykle zmiany w zakresie kierunku
religiinego wiladz. Bylo to widoczne wsparcie rzadu Nowego Porzadku dla zycia
muzulmanskiego, ktore wielu muzulmanoéw odczuwalo jako odrodzenie islamu
kulturowego, a nawet politycznego. Polityka proislamska byla postrzegana jako
uruchomiona w dwoch kierunkach: po pierwsze, nadajac islamowi w zakresie jego
kultury przywileje w stosunku do innych religii, po drugie, promujac wigzi islamskie w
polityce.

Najbardziej symbolicznym gestem wladz byla osobista pielgrzymka Suharto do
Mekki w 1991 roku, poprzez ktora symbolicznie pokazal Indonezyjczykom, ze jest
,dobrym muzulmaninem”. W tym samym roku Suharto zobowigzal sie do wplaty 3

307 bid.
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miliardéw rupii na rzecz nowego Islamskiego Banku Muamalat Indonesia 1 zadeklarowal,
ze bedzie zachecal innych muzulmanéw do wplat. Fundacja Suharto (Amal Bhakti
Muslimin Pancasila) réwniez wspierala budowe nowych meczetéw. Juz od poczatku lat
80. XX w. rzad udzielal znacznej pomocy finansowej prowadzacej do rozbudowy IAIN
(Institut Agama Islam Negeri — Pafstwowego Instytutu Studiow Islamskich)
administrowanego przez Ministerstwo Religii. W 1985 r. TAIN uzyskal taki sam status
jak uniwersytety pafistwowe. W latach 80-tych IAIN rozrosl sie fizycznie, majac 14
regionalnych kampusow 1 100 000 studentéw. Intan podaje, ze liczba ta stanowila 18
proc. populacji studentéw w szkolnictwie wyzszym?3°%,

Oprocz tego wsparcia pienieznego dla instytucji islamskich, rzad Nowego
Porzadku uchwalil nowe ustawy, w ktore wielu Indonezyjczykow 1 obcokrajowcow,
ktorzy obserwowali jego wczesna polityke religijng, nie moglo wprost uwierzyc.
Edukacja religijna stala sie obowigzkowa we wszystkich szkolach prywatnych 1
publicznych. Zgodnie z ustawg nr 2, ,,nauczyciel religii musi nauczac religii zgodnie z
wiarg ucznia”. Co bardziej zaskakujgce, w 1990 roku zezwolono, a nawet promowano
noszenie dzilbabu w szkolach publicznych.

Najbardziej kontrowersyjna kwestia dotyczyla ustawy nr 7 o islamskich sadach
religiinych (UU NO. 7 Tahun 1989 tentang Peradilan Agama), ktdra byla znana jako
ustawa o sgdownictwie religijnym lub bardziej powszechnie ustawa o sadach
islamskich?%.

Bylo to rozwiniecie ustawy malzenskiej, ktora dopuszczala istnienie sadow
islamskich w zwyczajach malzenskich w wyniku umowy miedzy 1zadem a
muzulmanami. Jak juz wczesniej zauwazono, pierwotny projekt ustawy o malzenstwie
mial na celu zastosowanie swieckiego prawa do kazdej grupy religijnej, co nieuchronnie
zmniejszyloby role islamskich sadéw religiinych. Ustawa o sadach islamskich z 1989
roku, dokonywala zmian 1 znacznie wzmocnila pozycje prawna 1 instytucjonalna sadow
islamskich poprzez formalne gwarancje prawne ich bezpieczenstwa 1 zwiekszenie

poziomu wsparcia ze strony panstwa oraz poprzez rozszerzenie 1 zrownanie ich statusu z

398 B F. Intan, «Public Religion» and the Pancasila-Based State of Indonesia..., op. cit.. s. 60.

399 A 1. Cahyani, Peradilan Agama sebagai Penegak Hukum Islam di Indonesia, . Junal Al-Qadau:
Peradilan dan Hukum Keluarga Islam™, 2019, t.6, nr 1, s. 119-132; A. Tolhah, Peluang dan tantangan
kompetensi peradilam agama pasca amandemen Undang-Undang Nomor7 tahun 1989 tentand peradilan
agama, ,,Asy-Syari’ah”, 2016, t.18, nr 1, s. 123-138.
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sadami cywilnymi **°. Tym samym ustawa o sadach islamskich stanowila wyjasnienie i
potwierdzenie sagdow islamskich w zakresie ich nowego statusu, roli 1 uprawnien.

Przyjecie tej ustawy oznaczalo, ze sedziowie islamscy bedg odtad rowni sedziom
w sadach cywilnych pod wzgledem pozycji, praw 1 udogodnien nadanych przez panstwo.
Ponadto, zgodnie z t3 ustawa, w przeciwiefistwie do poprzednich sagdow islamskich, ktore
zajmowaly si¢ tylko malzenstwem 1 rozwodem, uprawnienia sgdow islamskich na Jawie
1 Madurze rozciggalaby sie na sprawy malzenstwa 1 dziedziczenia w calym kraju. W
zwigzku z tym, skutkiem przyznania sgdom religijnym uprawnien do stosowania ustawy
o malzenstwie dla muzulmanéw bylo znaczne rozszerzenie uprawniefi>!.

Ustawa ta spotkala sie z silng krytyka wielu osob, zwlaszcza niemuzulmanow.
Krytycy twierdzili, ze ustawa ta jest sprzeczna z koncepcjami panstwa opartego na
ideologii Pancasila w tym sensie, ze zezwala muzulmanom na przywileje 1 ustanawia w
spoleczenstwie 1zady szariatu. Podejrzewali oni, Ze ustawa byla wynikiem kompromisu
miedzy rzadem a niektorymi organizacjami muzulmanskimi, ktérych celem byl powrot
do Piagam Jakarta, tj. do wysilkow zmierzajacych do uchwalenia rzadow szariatu w 1945
roku, jak rowniezdo instytucjonalizacji prawa muzulmanskiego®!?.

Indonezyjski filozof Franz Magnis-Suseno stwierdzil, ze projekt ustawy o sadach
islamskich wyraznie sprzeciwial si¢ koncepcjom panstwa Pancasila. Argumentowal, ze
zalegalizowanie projektu ustawy oznacza czesciowe zrzeczenie si¢ suwerennosci
prawnej panstwa na rzecz sil religijnych. Magnis-Suseno argumentowal ponadto, ze:

,.Glownym problemem jest to, ze Prawo Sadow Islamskich jest
zasadniczo religijne. Tak wiec interpretacja prawna 1regulacje podazaja za
jedng konkretng religia, a nie za panstwem juz nie. Jesli panstwo po prostu
przyjmie opinie jednej grupy religijnej 1 uczyni je prawem, status panstwa
w oczach innych wspolnot religijnych zostanie zdecydowanie oslabiony.
Tak wiec jednym z najwazniejszych obowigzkow pafistwa jest jego
monopol na sporzadzanie, uchwalanie 1 administrowanie prawami.

Kiedykolwiek panstwo przekazuje swojg jurysdykcje  frakeji

30 M. Cammack, Indonesia’s 1989 Religious Judicature Act: Islamization of Indonesia or
Indonesianization of Islam?, ISEAS Publishing, Singapore 2003, s. 123,

3 Thid.

312 7 Sabrie i Indonesia, Peradilan Agama dalam wadah negara Pancasila: dialog tentang RUUPA,
Logos Wacana Ilmu, Jakarta 2001, s. 28.
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niepanstwowej, na przyklad frakcji religijnej, oznacza to, ze panstwo
oddaje czes$¢ swojej suwerennosci”313

Eka Darmaputra stwierdzal z kolei, ze prawo jest ,,dowodem regulacji rzadowe)
sluzacej tylko jednej konkretnej wierze™*. Argumentowal, ze prawo 1 polityka rzadowa
powinny by¢ stosowane w rownym stopniu do wszystkich obywateli Indonezji 1 dodawal,
ze narod nie bedzie juz diuzej wygladal na inkluzywny 1 niedyskryminujacy3'°.

Nowe prawo spowodowalo, Ze panstwa demokracji Zachody zaczely
dyskredytowac¢ rzad Nowego Porzadku, ktory podwazyl swa wiarygodnosé. Panstwo
oparte na ideologii Pancasila jawilo sie jako oparte na doraznych interesach politycznych.
Prawo Sadow Islamskich bylo analizowane przede wszystkim w politycznym kontekscie
zblizenia z silami islamskimi, nowym sojusznikiem Suharto po armii. Byl to kolejny
dowod na to, ze Suharto manipulowal Pancasila dla wlasnych celow politycznych. Jednak
zmienny kierunku religijnego rzadu Nowego Porzadku nie mozna w pelni thimaczy¢ teza,
ze celem Suharto bylo tylko pozyskanie sojusznika politycznego. Nowy kierunek nalezy
bowiem rozumie¢ w kontekscie dwoch istotnych zmian, jakie zaszly w tym okresie.

Jak zauwazylo wielu badaczy, w tym Robert Hefner, Douglas Ramage, czy tez
Benyamin Intan, nowi muzulmanscy intelektualisci jacy pojawili sig¢ w tamtym czasie,
mieli inne spojrzenie na spoleczenstwo 1 role islamu. Dynamicznie reagowali na religijny
kierunek Nowego Porzadku, ktory najwyrazniej oddzielal religie od polityki. Dlatego tez,
zamiast angazowac sie w polityke, owi muzulmanie reprezentujacy interesy klasy
sredniej, zaczeli stara¢ sie o rozszerzenie wplywu islamu poprzez jego ozywienie 1
modernizacje. Bylo to czesciowo spowodowane ich przeszlg lekcja, ze islam byl czesto
postrzegany jako zacofany, tradycyjny 1 latwo manipulowany przez politykow.

W oparciu o te samoswiadomosé, muzulmanscy intelektualiSci zapoczatkowali
oswieceniowy ruch, mianowicie ozywienie kulturowego islamu.

Ich akceptacja Pancasila 1 poparcie dla rzadu byla oparte przede wszystkim na
przekonaniu, ze Pancasila moze funkcjonowac¢ w konstruktywny sposob wsrod réznych
grup 1 shizy¢ jako forma polityczne; jednosci. Dodatkowo Abdurrahman Wahid

argumentowal, Zze Pancasila jest niczym innym jak 'politycznym kompromisem, ktory

33 F Magnis-Suseno, Seputar Rencana UU Peradilan Agama, . Kompas”, 1989.
313 D E. Ramage, Politics in Indonesia..., op. cit., s. 87.

315 Thid.

316 M. Syamsuddin i M. Fatkhan, Dinamika Islam Pada Masa Orde Bari..., op. cit.
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pozwala wszystkim Indonezyjczykom 2z rdéznych elementéw indonezyjskiego
spoleczenstwa zy¢ razem w narodowym, unitarnym panstwie3!.

Poglady na ograniczanie przez rzad dzialalnosci sekt islamskich, takich jak
Ahmadiya, rowniez roznily sie od pogladow innych muzulmanéw. Zamiast ograniczac
lub zakazywac tych ruchow sekciarskich, nowi intelektuali$ci proponowali uznanie ich
istnienia 1 zagwarantowanie ich dzialalnosci. Argumentowali, Zze prawa religijne
obejmuja nie tylko wolno$¢ do manifestowania swojej religii lub przekonan, ale takze
wolnos¢ do zmiany religii lub przekonan. Ludzie nie bedg w pelni korzysta¢ z tej
pierwsze] wolnosci, jesli nie bedg mogli swobodnie korzystac z tej drugiej. Tych dwoch
wolnosci nie da si¢ rozdzielic¢, s3 to dwie strony tego samego medalu. Wolnos$¢ do zmiany
religii jest identyczny z manifestowaniem swoje) religii. Zasadniczo ze wzgledu na swoj
uniwersalny charakter, kazda religia ma wiare, aby realizowac swojg misje lub dakwah,
aby nawroci¢ kazdego, nawet tych, ktorzy juz mieli swoja religie®®.

Nacisk na wolno$¢ religijna 1 prawa jednostki zostal réwniez wyrazony odnoszac
sie do projektu ustawy o sadach islamskich. W przeciwienstwie do wigkszoSci
muzulmanow, ktorzy z zadowoleniem przyjeli decyzje rzadu o promowaniu roli sgdow
islamskich 1 islamskiej wladzy prawnej, Wahid utrzymywal, ze powinien istnie¢ tylko
jeden kodeks prawny dla wszystkich obywateli Indonezji. Postrzegajac ustawe jako
niebezpieczng islamizacj¢ spoleczenstwa 1 polityki, Wahid stwierdzal, ze:

,Dlatego spieram si¢ z tymi, ktorzy chcieliby ustanowic
spoleczenstwo islamskie. Dla mnie spoleczefstwo islamskie w Indonezji
jest zdrada konstytucji, poniewaz uczyni niemuzulmanow obywatelami
drugiej kategorii. Ale spoleczenstwo indonezyjskie, w ktorym muzulmanie
sq silni — a silny oznacza dobrze funkcjonujgcy — wtedy mysle, ze to jest
dobre™319

Te sily, o ktorych wspomina Abdurrahman Wahid, to dobrze wyksztalceni,
nowoczesni muzwdmanie. Ta istotna zmiana w wizerunku muzulmanow jako klasy
sredniej musiala wplyna¢ na kierunek religijny Suharto. Ponadto wraz z uznaniem Asas
Tunggal, mogl on poczuc, ze pierwotne wiezi zostaly skutecznie wykorzenione. By¢

moze w oparciu o te dwie mysli — wzrost muzulmanskiej klasy sredniej 1 uczynienie z

317 B F. Intan, «Public Religion» and the Pancasila-Based State of Indonesia..., op. cit., s. 99.
318 Tbid., s. 110.
319 D E. Ramage, Politics in Indonesia..., op. cit., s. 64.
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Pancasili jedynej ideologiczne] podstawy spoleczenstwa, Suharto mogl wybra¢ inng
sciezke polityki religijnej, ktora jednak podazala za logika panstwa Pancasila.

Droga jaka jedan wybral rzad byla bardziej realistyczna 1 praktyczna. Zamiast
stawi¢ czola Zzadaniom muzulmanow poprzez narzucenie im $wieckiego systemu
prawnego, wladze zdecydowaly sie na integracyjny sposob przyjecia polityki religijne;j,
majacy na celu kultywowanie intereséw muzulmanow w kontekscie panstwa opartego na
ideologii Pancasila. By¢ moze rzad uznal, ze interesom muzulmanskim nie da sie
zaprzeczy¢, dlatego tez, rzad ureguluje 1 zmodernizuje system, jesli nie bedzie w stanie
go zlikwidowac.

Mozna sadzic, ze prawo sadow islamskich bylo 1zadowa akomodacja interesow
muzulmanow 1 pozycji panstwa poprzez regulacje, kontrole 1 modernizacje spraw
religiinych w ramach panstwa poprzez Sad Najwyzszy 1 Ministerstwo Sprawiedliwosci.
W przeciwienstwie do innych badaczy, ktorzy skupiali sie tylko na islamskich Iub
chrzescijanskich interesach w prawie, Mark Cammack wskazal, Zze narzucajac Prawo
Sadow Islamskich, panstwo moglo poddac te sady efektywnej kontroli panstwowe;,
umieszczajac je pod regulacja Sadu Najwyzszego. Tym samym, w przeciwienstwie do
poprzednich sadow islamskich, ktore mialy prawo wyboru sedziow islamskich, w
obecnych, zreformowanych sadach islamskich prawo to zostalo przekazane Sadowi
Najwyzszemu. Sad Najwyzszy usystematyzowal wiec 1 unowoczesnil poprzednie
systemy sgdow islamskich. Na przyklad, narzucil bardziej rygorystyczne standardy w
wyborze lawnikow jako mezczyzn posiadajacych stopien naukowy z zakresu prawa lub
szariatu. Dodatkowo Sad Najwyzszy zmodernizowal takze niektore przestarzale
regulacje islamskie, jak np. rozwod talak®®. Ten tradycyjny sposob rozwodu byl
wykonywany przez trzykrotne slowne zaprzeczenie malzenstwa przez meza 1 byl
uznawany przez wczesniejsze sady islamskie za legalny. Zostal on zlikwidowany przez
wprowadzenie Prawa Sadow Islamskich. Mar Cammack wyjasnil logike stojaca za ta
ustawa, ktora miala na celu regulacje 1 kontrole spraw religijnych, a nie thumienie jednego
odlamu religijnego nad drugim:

.Chociaz stosunek rzadu do oficjalnego islamu pozomie sig
odwrocil, jego bardziej podstawowy cel, jakim bylo zdobycie kontroli nad
indonezyjskim prawem rodzinnym, pozostal niezmieniony. Po przyjeciu

polityki kultywowania islamu, a nie konfrontacji z nim, rzad zaczal

320 M. Cammack, ,, Indonesia’s 1989 Religious Judicature Act”, op. cit.
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wywiera¢ wickszy wplyw na sady islamskie 1 ustanowil siebie jako
autorytatywnego interpretatora odrebnej indonezyjskiej islamskie; tradycji
prawnej. Zamiast konkurowac z islamem o wladze ustawodawcza, rzad
stara si¢ przywlaszczyc sobie prawo do oglaszania prawa islamskiego.
Zamiast pokonac islam, rezim postanowil go skonfiskowa¢”32!
W tym kontekscie mozna rowniez rozumie¢ zgode na promocje noszenia dzilbabu,
w ktorej rzad wspiera islamskos¢”" w spoleczenstwie. Jak juz wspomniano, wczesniejszy
zakaz noszenia dzilbabu w szkolach publicznych byl rozumiany jako chec¢ usuniecia
przez rzad jakiejkolwiek skrajnej religijnosci lub przestarzalosci. Jednak w miare jak
wizerunek muzulmanéw zmienial si¢ na bardziej nowoczesny 1 cywilizowany, noszenie
dzilbabu nie bylo postrzegane jako cos skrajnie skrajnego
Podsumowujae, zmiana kierunku rzadu z anty- na proislamski w drugiej polowie
okresu Nowego Porzadku powinna by¢ postrzegana w kontekScie poszukiwania przez
wladze rozwigzan pozwalajacych na pogodzenie koncepcji panstwa Pancasila 1 interesow
muzulmanow, ktore jeszcze w latach 70. XX wieku byly nie do pomyslenia. Innymi
slowy, jak stwierdzil Francois Raillon, panstwo oparte na ideologii Pancasila bylo

,howoczesna penata agama — regulacja religii” 322

5.4 Powstanie ICMI i jego polityczne implikacje

Kolejnym zagadnieniem wartym bardziej szczegélowego spojrzenia, jest
utworzenie wspomnianych juz wezesniej ICMI (lkatan Cendekiawan Muslim Indonesia).
ICMI mial szerokie grono czlonkow, w tym muzulmanow, technokratow 1 wrzednikow.
Ze wzgledu na oficjalne poparcie Suharto dla ICMI 1 podejrzewano, ze organizacja jest
wyrazem zmiany jego stosunku politycznego islamu??.

Pozornie proislamska zmiana polityki Suharto, wywolala w spoleczenstwie
ogromne zdziwienie 1 kontrowersje nie tylko ze strony niemuzulmanoéw, ale takze

muzulmanow 1 badaczy Indonezji. W przeciwienstwie do poprzedniego okresu, kiedy

321 Ibid., s. 120.

322 F. Raillon, The New Order and Islam, or the Imbroglio of Faith and Politics, ,Jndonesia™, 1993, nr 57,
s. 205.

33 A Fachruddin, T. Linrung, i D. Syamsuddin, JCMI di pentas politik Orde Baru, Amanah Putra
Nusantara, Jakarta 1997; R. Rahman i F.S. Hazis, ICMI and Its Roles in the Development of the Middle
Class Muslim Communities in Indonesia in the New Order Era, ,/Al-Tami’ah: Journal of Islamic Studies”,
2018, t.56, nr 2, s. 341-366; A.T. Yeyeng, M.S. Tajuddin, i R.A. Ghani, ICMI AND EDUCATION: An
Effort to Prepare Muslim Intellectuals in Indonesia, ., JICSA (Journal of Islamic Civilization in Southeast
Asia)”, 2017, t.6,nr 2.
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interpretacje polityki religijnej rzadu przez muzulmanow 1 niemuzulmanow byly r6ézne,
ten okres pokazuje, ze niemuzulmanie 1 neomodernistyczni muzulmanie zgodnie
zaprezentowali jednolity glos przeciwko politycznym implikacjom ICMI.

Ich obawy dotyczyly kwestii, czy wsparcie Suharto dla ICMI mialo na celu
ozywienie zycia politycznego poprzez wprowadzenie sil islamskich. Powszechnie
uwazano, ze zerwane relacje Suharto z armig sklonily go do uzaleznienia si¢ od sil
islamskich. W zwigzku z tym wiele osob poréwnywalo dzialania Suharto do dzialan
Sukarno, ktory wprowadzil okres Nasakom, w ktorym odrodzone wigzi religijne 1
ideologiczne paralizowaly polityke, a sam Sukarno byl uzalezniony od jednej frakcji
ideologiczne) - komunistow. W podobnym kontekscie krytycy Nowego Porzadku
argumentowali, ze poparcie Suharto dla ICMI oznaczalo wprowadzenie przez niego
pierwotnych wiezi (w tym przypadku islamskich) do polityki, poniewaz potrzebowal
nowego sojusznika. W ten sposob krytycy ci twierdzili, ze Suharto, wprowadzal polityke
partyjng z okresu parlamentarnego 1 okresu Nasakom z powrotem do okresu Nowego
Porzadku. Zgadzajac sie z tg interpretacja, Hefner argumentowal:

~Wickszos¢ obserwatorow byla swiadoma, ze prezydent poczynil
kilka ustepstw na rzecz muzulmanow pod koniec lat 80. Nikt jednak nie
spodziewal si¢, ze Suharto tak Smialo odejdzie od podstawowych zasad
polityki Nowego Porzadku, sponsorujae lobby muzulmanskie w panstwie.
Mowiono, ze tym dzialaniem prezydent robi cos wigecej niz tylko zwieksza
udzial muzulmanow w elitach politycznych.

W ten sposob «gral karta muzulmanska» przeciwko tym, ktorzy w
wojsku 1 ruchu prodemokratycznym zaczeli kwestionowac jego 1zady.
Polityka Nowego Porzadku juz nigdy nie bedzie taka sama’*?*

Intan postrzegal z kolei zmiange polityki Suharto jako manipulowanie silami
islamskimi do celow politycznych:

,,Z promulgacja Pancasila jako jedynej podstawy, prawda bylo, ze
Pancasila w sensie formalno$ci 1 instytucji zostala wszczepiona w
indonezyjskie spoleczenstwo. W praktyce jednak to, co dzialo si¢ w
spoleczenstwie, oddalalo sie od intencji Pancasili.

Kolejne ustepstwa Suharto na 1zecz islamm w zakresie

doprowadzenia do formalnej unii miedzy islamem a panstwem

2% R.W. Hefner, Civil Islam..., op. cit., s. 128.
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spowodowaly powstanie w spoleczenstwie gleboko religijnych nastrojow
pierwotnych. Ta sytuacja nie tylko zagrazala jednosci narodowe;j, ale takze
byla przeciwskuteczna dla rzadu Nowego Porzadku. Manipulowanie przez
Suharto islamem dla celow politycznych obrocilo si¢ przeciwko niemu.

Na ironie zakrawa fakt, ze taki polityczny islam, ktorego zadaniem
bylo dokooptowanie potencjalnej opozycji Suharto, nieswiadomie
przyczynil si¢ do zakonczenia rezimu Nowego Porzadku. Rzad Suharto
zostal pokonany przez sily Pancasila, ktore podziwialy idee inkluzywnosci
i niedyskryminacji’?°

Poglad, ze ICMI byla zagrozeniem w polityce, podzielal réwniez Abdurrahman
Wahid. W przeciwienstwie do wielu innych przywodcow muzulmanskich, ktorzy z
zadowoleniem przyjeli proislamski zwrot Suharto, Wahid od poczatku odmawial
poparcia dla ICMI dlatego, ze postrzegal ten gest jako manipulacje islamem przez
Suharto dla swoich politycznych celow. Nie zgadzal si¢ ponadto ze zwolennikami ICMI,
ktorzy promowali islamizacje spoleczenstwa 1 rzadu. Dla niego islamizacja oznaczala
wyniesienie muzulmanow jako specjalnej klasy obywateli ponad inne grupy, zagrazajac
konsensusowti, ktory chronil przed uciskiem mniejszosci 1 zapewnial jednos¢ narodows.

Wydaje si¢ oczywiste, ze poparcie Suharto dla ICMI bylo postrzegane przez wielu
obserwatorow jako pragmatyczny ruch ukazujacy jego przywiazanie do Pancasila jako
arbitralng taktyke polityczng. Wowczas Pancasila jako ideologia w rekach Suharto nie
byla niczym wigce] niz jego narzedziem politycznym. Mozna to widzie¢ inaczej.
Wsparcie Suharto dla ICMI powinno byé rozumiane w innym konteksScie jako
akomodacja islamu do istniejacych warunkoéw politycznych, politycyzacje religii, a nie
uleglos¢ wobec niej. Zmiana Suharto wobec islamu nie oznacza, ze podwazal on swoje
zobowigzania wobec idei panstwa opartego na ideologii Pancasila.

Poparcie Suharto dla ICMI mozna szczegolnie zrozumie¢ w kontekscie tego, ze
doszedl on do przekonania, i1z islam nie stanowi juz dla niego zagrozenia po
wprowadzeniu Asas Tunggal, a muzulmanie rozwingli si¢ w silng kulturowo 1
ekonomicznie klas¢ srednig. Byl najwyzszy czas, aby uwaza¢ zaakceptowac, ze
indonezyjski islam nie jest przeciez zagrozeniem. Rola muzulmanskich intelektualistow
w rozwoju gospodarki, edukacji 1 jakosci ummy przekonala go 1 rzad, Ze moga oni

wspolpracowac. Sami indonezyjscy muzulmanie w wiekszosci przyjeli Pancasile jako

3% B.F. Intan, «Public Religion» and the Pancasila-Based State of Indonesia..., op. cit.. s. 68.
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ideologie panstwowa 1 jako jedyng podstawe organizacji zar6wno politycznych, jak 1
spolecznych.

Zamiast rozumiec¢ polityke religijng w drugiej polowie Nowego Porzadku jako
probe Suharto wykorzystania sif islamskich do zwieksznia jego sily w sytuacji rywalizacji
W armii 1 ozywienia polityki partyjnej poprzez nadanie wagi partiom islamskim, jego
polityke religijng lepiej rozumie¢ jako uznanie przez Suharto znacznego wzrostu
znaczenia islamu w spoleczenstwie 1 jego ulge po uchwaleniu Asas Tunggal, ktora
praktycznie zerwala pierwotne wigzi w polityce. Tak wiec, zamiast postrzegac je z
perspektywy politycznej, wsparcie dla ICMI moze by¢ postrzegane w kontekscie
ustalenia przez rzad rozwigzania pozwalajgcego na uwzglednienie intereséw islamskich
W panstwie opartym na ideologii Pancasila.

Polityka religijna rzadu Nowego Porzadku, ktory twierdzil, ze opiera wladze na
Pancasila 1 Konstytucji z 1945 roku, byla krytykowana przez wiele frakcji politycznych
w calym okresie. We wczesnej czesci Nowego Porzadku, rzad byl podejrzewany o bycie
proislamskim lub prochrzescijanskim. W drugiej czesci wiele osoéb podejrzewalo, ze
Suharto wybral niebezpieczng droge wybierajac sily islamskie jako sojusznika
politycznego. Tak wigc wysilki rzadu zmierzajgce do ustanowienia neutralnego panstwa
bez dyskryminacji 1 przywilejow religinych Iub etnicznych, wyrazone poprzez
zobowigzanie do wdrozenia panstwa opartego na ideologii Pancasila, ostatecznie
zakonczyly sie niepowodzeniem, poniewaz kazda grupa religijna lub etniczna reagowala

na polityke rzadu dotyczacg podejrzliwoscia, sprzecznymi interpretacjami i sprzeciwem.

5.5 Zmierzch Suharto

W 1998 roku Indonezja doswiadczyla kryzysu 1 wstrzasow na skale niespotykang
od lat 1965-1966. Zalamanie si¢ gospodarki narodowe] spowodowane azjatyckim
kryzysem gospodarczym w 1997 1 1998 roku wywolalo gwaltowne demonstracje
studentéw 1 dzialaczy domagajacych sie ustgpienia Suharto 1 wprowadzenia liberalne)
demokracji, a w calym kraju doszlo do wielu incydentow przemocy zbiorowej. Kryzys
gospodarczy, ktory rozpoczal sie od dwoch rund deprecjacji waluty poczawszy od
wezesnego lata 1997 roku oraz niepowodzenia rzadowych $rodkéw zaradezych
przeciwko dewaluacji rupii, byl szczegolnie waznym czynnikiem przyspieszajacym
upadek wladzy. Przytrzymanie wladzy przez Suharto 1 utrzymanie jego rzadu przez wiele
lat bylo mozliwe dzigki dobrym wynikom gospodarczym. W 1998 roku, po raz pierwszy
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w swoje) historii, indonezyjska gospodarka wykazala ujemne stopy wzrostu. Bez wzrostu
gospodarczego panstwa, fundamenty wladzy panstwowe] mogly si¢ rozsypac.

Frustracja spoleczefistwa spowodowana kryzysem finansowym wkrotce
zaowocowala nie tylko bezprecedensowym poziomem gwaltownych protestow 1
krwawych zamieszek, ale takze zadaniami calkowitej zmiany rzadéw. Przelomowe
zajscie mialo miejsce 12 maja 1998 r. na Uniwersytecie Trisakti, gdzie demonstrujacy
studenci starli sie z policjg 1 wojskiem?*®. Policja strzelala ostra amunicja do studentow,
zabijajac szeSciu protestujacych 1 ranige dwudziestu imnych. Zajscie w Trisakti
spowodowalo eskalacje przemocy, poniewaz sflustrowane masy szukaly ujscia dla
swojego gniewu na ulicach. Dlugoletni sojusznicy Suharto z armii, jego kluczowi
zwolennicy polityczni, a nawet sojusznicy ze Stanow Zjednoczonych milczaly w sprawie
tych masowych wybuchow przemocy pirzeciwko wladzom. Nie bedac w stanie
powstrzymac przemocy 1 narastajacego chaosu, prezydent Suharto ustapil 1 przekazal
wiladze Bacharuddin Jusuf Habibie (1998-1999), swojemu bylemu wiceprezydentowi 1
wieloletniemu protegowanemu.

Publiczne wezwania do reform w 1998 roku, jakie przedstawil nowy rzad,
obejmowaly rozne kwestie, w tym obniZenie cen, walke z korupeja oraz reforme systemu
politycznego 1 gospodarczego3?’.

Reformasi Total (totalna reforma), ktorg Habibie 1 kolejni przywodey obiecywali
spoleczenstwu, oznaczala radykalne przemiany spoleczne, w tym demokratyzacje 1
liberalizacje spoleczenstwa. Demokratyczny zapal zostal w duzym stopniu zrealizowany.
Najbardziej dramatycznym posunigciem w tym okresie demokratyzaciji 1 liberalizacji byl
gwaltowny proces decentralizacji, czyli zwigkszania autonomii regiondw 1 prowincji.
Tuz po upadku Suharto, z réznych stron pojawily sie zadania wiekszej kontroli nad
wlasnymi sprawami, szczegolnie ze strony niespokojnych regionéw bogatych w zasoby
naturalne, takich jak Timor Wschodni, Aceh 1 Riau. Wiekszos¢ z lokalnych ruchow
autonomicznych zyskala miedzynarodowe poparcie. Ostatecznie Timor Wschodni
uzyskal niepodleglos¢ w 1999 1., a do 2001 r. Aceh uzyskal wicksza autonomie w

zakresie administracji.

326 §. Hadikoemoro i L.T. Djuhari, The Trisakti tragedy, 12 May 1998, Trisakti University Press, Jakarta
2000; V.D. Purnomo, A. Irawan, i LJ. Koenti, The Polemic of the May 1998 Riots Against the Chinese
Ethnicity, .Journal of Legal and Cultural Analytics”, 2023, t.2, nr 2, 5. 119-130.

327 G. Simons, Indonesia: The Long Oppression, Palgrave Macmillan, New York 2000, s. 209.
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Na zmianach politycznych zyskali tez radykalni muzulmanie domagajacy sie
postepujace) islamizacji w sferze publicznej. Podobne typy zadan pojawialy sie juz w
okresach Starego 1 Nowego Porzadku, jak np. zadania utworzenia Panstwa Islamskiego,
uchwalenia Piagam Jakarta, wlgczenia prawa szariatu do ustawy o malzenstwach,
zabezpieczenia pozycji sagdow islamskich w systemie prawa rodzinnego. Teraz jednak
zyskaly nowg sile. Przed 1998 rokiem, zadania byly sila thumione Iub dostosowywane do
wymogow Pancasili. Po upadku Suharto, r6zne grupy islamskie znalazly przestrzen i
swobode, aby publicznie si¢ zorganizowac, umocni¢ swoje znaczenie 1 odgrywac
aktywne role w sprawach spolecznych, religijnych 1 politycznych. Wzrastala wiec sila
politycznego islamu.

Nieskrepowane zadania radykalizmu islamskiego w epoce po Suharto byly
wyrazane na rozne sposoby. Na przyklad male frakcje w okregach regionalnych
domagatly si¢ wlgczenia szariatu do indonezyjskiego kodeksu prawnego, zwlaszcza do
przepisow karnych. W okresie Nowego Porzadku, w wyniku kompromisu miedzy
panstwem a grupami muzulmanskimi, wlaczenie szariatu do prawa krajowego zostalo
ograniczone jedynie do prawa rodzinnego. Prawo karne pozostaly w calosci w domenie
swieckiej. Chec¢ osgdzania spraw karnych wedhig prawa szariatu w okresie po Suharto
zostala wyrazona w formie zadan do r1zadu wysuwanych przez radykalnych
muzulmanow, ktorzy pragneli wdrozenia islamskich standardow moralnych w prawie
karmnym. Jednym z przykladow byl postulat wprowadzenia rozporzadzenia o okregowych
aktach antymoralnych.

Radykalizm wyrazal si¢ jednak nie tylko w kwestiach religijnych. Okres po Suharto
wyzwolil takze poszukiwanie tozsamosci etnicznej. Indonezyjczycy obserwowali na
przyklad powstawanie grup etnicznych, w tym Formasi Betawi Rempug Forum (FBR -
organizacja etniczna Betawi) 1 Forkabi (Forum Komunikasi Anak Betawi) w Dzakarcie.
Obok FBR 1 Forkabi, inne podobne organizacje etniczne pojawily sie na Lombok,
Kalimantanie, Jawie Zachodniej 1 Banten. Na przyklad, twierdzac, ze tylko oni moga
zapewniC¢ bezpieczenstwo wyspy po zamachu bombowym w 2002 roku, niektorzy
Balijczycy postulowali zachowanie balijskiej tozsamosci kulturowe;.

Tkanka narodu indonezyjskiego byla wiec zagrozona rozerwaniem przez podzialy
etniczne, religijne 1 lokalne. Odzyly odwieczne obawy dotyczace zwasnionych
spolecznosci. Wydawalo sie, Ze instytucja panstwa jest rowniez podatne na nasilajace sie
konflikty spoleczne. Rozczarowanie rzadami Starego 1 Nowego Porzadku doprowadzilo

poczatkowo do wykluczenia Pancasili z publicznych dyskusji na temat przyszlosci
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systemu politycznego Indonezji. W tym konteks$cie jako mozliwe remedium na przemoc
1 problemy spoleczne, proponowano wzmocnienie instytucji liberalnej demokracji.

Nie bylo tak, ze dyskurs Pancasila calkowicie zniknal.

11 listopada 1998 roku, tuz po upadku Suharto, kilku kluczowych politykow, w
tym Abdurrahman Wahid, Megawati Sukarnoputeri i sultan Hamengku Buwono X,
zlozylo uroczyste przyrzeczenie na rzecz Pancasili 1 Konstytucji z 1945 roku. Wydarzenie

to nazwano Deklaracjg lub Porozumieniem z Ciganjur®®

. Wielu Indonezyjczykow bylo
skonsternowanych tym naglym odwolaniem sie ich narodowych przywodcow do panstwa
opartego o ideologie Pancasila, ktore bylo traktowane z podejrzliwoscia. Pancasila
wydawala sie ogranicza¢ liberalne tendencje tamtych czaséw, poniewaz byla teraz
kojarzona z Nowym Porzadkiem 1 wszystkimi jego spolecznymi 1 politycznymi
bolaczkami. Deklaracja wywolywala wiec zdziwienie.

Wielu obserwatorow interpretowalo Deklaracje Ciganjur jako taktyke politykow
majgcq na celu przede wszystkim podtrzymanie stafusu quo 1 dawnych wzorcow
politycznych. Byla ona postrzegana przede wszystkim przez ludzi Zachodu — a takze
Indonezyjczykow — jako reakcyjny ruch ze strony politykow przeciwko ogdlnemu
trendow1 w kierunku liberalnej demokracji. Ten pozornie logiczny 1 obywatelski kierunek
religijny Panstwa Pancasila zakonczyl si¢ tragicznie w postaci setek aktow przemocy
zbiorowej 1 konfliktow religijnych pod koniec 1zgdéw Suharto. Od marca 1996 do
sierpnia 2005 roku przez Indonezje przetoczyly sie liczne konflikty na tle religijnym 1
etnicznym. W tym okresie okolo 180 kosciolow zostalo zniszczonych, spalonych Iub
zamknietych sila. Konflikty spoleczne osiagnely apogeum w maju 1998 roku, zaraz po
ustgpieniu Suharto. W ciggu zaledwie kilku dni zginelo ponad tysigc osob, glownie
Indonezyjczykéw o chinskim pochodzeniu etnicznym 1 mniejszosci chrzescijanskich.

Widzac te gwaltowne wydarzenia, indonezyjskie spoleczefstwo oskarzalo rzad
Nowego Porzadku o bycie zrodlem takiej przemocy. Manipulowanie silami religijnymi
przez Nowy Porzadek przyczynilo si¢ z pewnoscig do rozwoju antagonizmow religijnych
(zwlaszcza miedzy grupami islamskimi i1 chrze$cijanskimi). Argumentowali, ze 1zad
jedynie skladal Pancasili goloslowne deklaracje 1 nie dbal o kwestie etniczne czy
religijne. Co wigcej, wyrazne faworyzowanie przez rzad Chin w polityce gospodarcze] 1
thumienie politycznego islamu stworzylo niemozliwg do przezwyciezenia polaryzacje w

spoleczenstwie. Jednoczesnie mozna utrzymywac, ze polaryzacja spoleczenstwa pod

338 D. Slater, Unbuilding Blocs, . Critical Asian Studies”, 2014, t46, nr 2, s. 287-315.
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koniec okresu Suharto byla wynikiem nie zlej motywacji rzadu do faworyzowania jednej
grupy religijne] nad drugg dla partykularnych celow politycznych, ale raczej byla
spowodowana trudnosciami w realizacji jego zasad.

Nie trzeba dodawaé, ze wysilki Suharto nie przyniosly wiele sukcesow
wspolczesnym Indonezyjczykom, ale jego porazka nie wynikala z tego, ze rzad Nowego
Porzadku nie traktowal Pancasili powaznie lub wykorzystywat ja tylko do swoich celow
politycznych. Rzad zawiodl raczej w tworzeniu dhugofalowej strategil 1 wdrazaniu
dzialajacych mechanizmoéw. Innymi stowy, w kraju takim jak Indonezja, gdzie kultura 1
etnicznos¢ byly heterogeniczne, kwestia zrownowazenia lub dostosowania si¢ do
interesow kazdej z grup jest zawsze trudnym, jeshi nie niemozliwym, zadaniem dla rzadu.

W okresie po Suharto spoleczenstwo indonezyjskie zostalo przeksztalcone w tryb
liberalno-demokratyczny, w ktorym prawa jednostki byly podkreslane bardziej niz
kiedykolwiek. Jednym z godnych uwagi zjawisk w tym okresie bylo odrodzenie polityki
partyjnej zgodnie z zasada, ze wszystkie partie powinny swobodnie ze soba konkurowac.
Nalezalo sie wigc spodziewac, ze wiele partii wzniesie swoje 1deologiczne sztandary
wraz z religiami. W ten sposob powstalo wiele partii opartych na islamie 1
chrzescijanstwie.

Pomimo marginalizacji islamu politycznego przez wiekszos¢ ery Suharto, jednym
z glownych wydarzen, ktore mogly mie¢ znaczacy wplyw na stosunki panstwo-
spoleczenstwo w poznym okresie Nowego Porzadku, bylo odrodzenie islamskiej polityki
klasy sredniej®?°. Upadek Suharto w maju 1998 roku otworzyl nowe mozliwosci dla
politycznego islamu, aby ponownie wkroczy¢ na arene indonezyjskiej polityki. Bylo to
widoczne na przyklad w tworzeniu nowych islamskich partii politycznych 1 ich udziale
w wyborach powszechnych w czerwcu 1999 roku 1 kwietniu 2004 roku. Wiele z nowych
partii politycznych przyjelo islam jako swojg orientacje ideologiczng 1 wykorzystalo
islam jako polityczny lgcznik miedzy partig, spolecznosciami muzulmanskimi 1
panstwem.

Suharto zmusil réwniez wszystkie partie 1 organizacje masowe do poparcia jego
osobistych interpretacji Pancasili jako jedynej podstawy systemu politycznego.

Proba Suharto, by wesprze¢ swodj rezim islamem pod koniec rzadow, zmienila

rownowage sil miedzy dwoma najwickszymi organizacjami religijnymi Indonezji,

32 R. Sukma, The Evolution of Indonesia’s Foreign Policy: An Indonesian View, , Asian Survey”, 1995,
t.35, ar 3, s. 304-315.
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Muhammadiyah i Nahdlatul Ulama®?°. Kiedy 1zad Nowego Porzadku konsolidowal
wladze, Suharto faworyzowal rzecznikow religijnych, ktorych mogl kontrolowaé. Ale
strategia prezydenta zmienila si¢, gdy potrzebowal przeciwwagi dla armii. Suharto chcial
muzulmanskich politykow, ktorzy byliby uzytecznymi sojusznikami, a nie tylko
pionkami. Podczas gdy ,.stary” Nowy Porzadek zabiegal o przywodcow, ktorzy wydawali
sie najbardziej potulni, ,nowy” Nowy Porzadek stawial na sile 1 kompetencje.

Preferencje Suharto dla liberalnie nastawionych muzulmanow-modernistow
wynikaly z bezposrednich wzgledow taktycznych, a takze z fundamentalnych roznic w
korzeniach spolecznych 1 stylach przywaodztwa rywalizujgeych ruchow. Teraz, po jego
odejsciu, gdy organizacje islamskie mogly otwarcie walczy¢ o wladze, te same czynniki,
ktore wywarly wrazenie na bylym dyktatorze, dajag modernistom przewage, z ktorej nie
korzystali od wezesnych lat niepodleglosci.

Rywalizacja pomiedzy Muhammadiyah 1 Nahdlatul Ulama rozpoczela si¢ na nowo.
Obie grupy sa starsze niz indonezyjskie panstwo narodowe 1 obie pomogly w
wypracowaniu kompromisu konstytucyjnego, ktéry je stworzyl. Przez wiekszosc czasu
mierzyly sie ze sobg jak rowny z rownym, reprezentujac konflikty w kilku wymiarach -
teologicznym, spoleczno-ekonomicznym, regionalnym 1 politycznym. Islamscy
modernisci  przenikneli do wszystkich glownych instytucji  indonezyjskiego
spoleczenstwa 1 s3 entuzjastycznymi praktykami demokracji 1 kapitalizmu. W
miedzyczasie przywodcy NU zdaja sobie sprawe, ze pod wzgledem edukacyjnym 1
ekonomicznym ich czlonkowie sg daleko w tyle za resztg kraju 1 martwig sig, ze nigdy
nie nadrobig zaleglosci.

Najbardziej interesujacg cechg powstania nowych islamskich partii politycznych po
upadku Suharto jest to, Ze wigkszos¢ z nich nie popiera utworzenia panstwa islamskiego
jako swojego glownego celu, ale raczej opowiada sie za wartosciami islamskimi jako
zrodlem inspiracji w dyskursie demokratyzacji®*!. Z drugiej strony, odejscie Suharto
nadalo rowniez znaczacy impet pojawieniu sie radykalnych grup muzulmanskich.
Nalezalo do nich Forum Komunikasi Ahlussunnah Waljama'ah (FKWAI) ze swoja
paramilitarng grupa Laskar Jihad oraz kilka innych grup paramilitarnych: Front Pembela
Islam (FPI), Majelis Mujahidin Indonesia czy tez Jama'ah al-Ihkwan al-Muslimin

330 Fuad Fachruddin, .4gama dan Pendidikan Demokrasi: Pengalaman Muhammadivah dan Nahdlatul
Ulama, Pustaka Alvabet, Jakarta 2006; Alexander R. Arifianto, From ideological to political
sectarianism: Nahdlatul Ulama, Mithammadivah, and the state in Indonesia. , Religion, State and
Society™, 2021, t.49, nr 2, s. 126-141.

31 A Azra, , Globalization of Indonesian Muslim Discourse”, op. cit.
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(JAMI). Glownym celem tych grup jest ustanowienie panstwa islamskiego w Indonezji
lub przynajmniej wdrozenie prawa islamskiego (szariatu) jako ideologii panstwowe] w
Indonezji**2. Gléwnymi przyczynami wzrostu radykalizmu 1 wojowniczosci tych grup
byly niepowodzenia rzadu w egzekwowaniu prawa 1 rozwigzywaniu wielu konfliktow
etniczno-religijnych, a takze szerzaca si¢ korupcja na wszystkich poziomach wladzy.
Dlatego tez Azyumardi Azra celnie wskazal, ze jednym z waznych rozwigzan majacych
na celu zlagodzenie wzrostu radykalizmu jest , przywrocenie wladzy rzadowej 1 ponowne

wzimocnienie organdw scigania’332,

5.6 Wspolczesny radykalizm islamski w Indonezji

Ataki z 11 wrzesnia 2001 roku 1 wynikajgca z nich globalna wojna z terroryzmem
radykalnie zmienily srodowisko polityczne 1 bezpieczefistwa w §wiecie muzulmanskim,
w tym w Indonezji. Przyczynil sie do tego nie tylko sam atak terrorystyczny zmienil to
srodowisko, ale, co wazniejsze, retoryka Stanow Zjednoczonych i sposoby, w jakie
Waszyngton prowadzil walke z terroryzmem. Wywolaly one antyamerykanskie reakcje
w $wiecie muzulmanskim. Wsparcie krajow muzulmanskich dla wojny z terroryzmem
rowniez bylo zroznicowane. Niektore kraje jedynie udzielily calkowitego poparcia (takie
jak Kuwejt, Bahrajn, Katar 1 Jordania), niektore udzielily poparcia werbalnego (Tunezja
1 Maroko), podczas gdy Egipt 1 Indonezja udzielily poparcia, ale ztagodzily je krytyka**.

Niektore kraje, takie jak Tajlandia, Singapur 1 Filipiny, wykorzystaly wojne z
terroryzmem jako okazje do zaciesnienia wspolpracy wojskowe; z USA. Malezja
wykorzystala strach przed terroryzmem do oslabienia islamskiej opozycji politycznej,
sugerujac powigzanie jej z grupami terrorystycznymi.

Z punktu widzenia Indonezji, radzenie sobie z islamskim radykalizmem stanowilo
bardziej skomplikowane 1 zlozone wyzwanie polityczne dla rzadu Megawati
Sukarnoputri, ktora byla u wladzy w czasie atakow z 11 wrzesnia. Stalo sie tak glownie
dlatego, ze rzad musial zréwnowazy¢ wewnetrzne zadania polityczne spoleczno$ci
muzulmanskiej z sojuszniczym zaangazowaniem Indonezji w amerykanskg wojne z

terroryzmem.

3328, Jones, The Ongoing Extremist Threat in Indonesia, ,Southeast Asian Affairs”, 2011, 5. 91-104; Y.
Machmudi, The Re-emergence of the Indonesian Islamic State Groups: Their Survival and Modus
Operandi, . Intemational Journal of Islam in Asia”, 2021, t.1,nr 2, 5. 211-232.

33 A Azra, , Globalization of Indonesian Muslim Discourse”, op. cit.

333 A L. Smith, 4 Glass Half Full: Indonesia-U.S. Relations in the Age of Terror, ,.Contemporary
Southeast Asia”, 2003, t.25, nr 3, s. 449-472.
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Bylo to trudne zadanie rzadu Megawati. Rzadzagca PDI-P wywodzila sie ze
swiecko-nacjonalistycznego skrzydla indonezyjskiej polityki. Bez watpienia byl to jeden
z powodow, dla ktorych prezydent Megawati nie probowala zabiega¢ o wsparcie dla
swojej kampanii prezydenckiej ze strony organizacji islamskich gldéwnego nurtu. Drugim
czynnikiem byl wysoce konkurencyjny charakter polityki wewnetrznej po upadku wiladz
Suharto. Niezaleznie od jej s$wiecko-nacjonalistycznych korzeni, Megawati zdala sobie
sprawe, ze nie utrzyma wiadzy bez wsparcia islamskich partii politycznych. Sytuacja ta
uniemozliwila jej zajecie bardziej zdecydowanego stanowiska w kwestii terroryzmu.

Azyumardi Azra argumentowal, Ze prezydent Megawati nie zrobila wystarczajaco
duzo, aby dotrze¢ do umiarkowanych muzulmandéw i1 wydawala si¢ niesmiala w
konfrontacji z radykalnym islamem z obawy przed reakcja polityczng. Azra uwazal, ze
prezydent: , Nie powinna bac¢ si¢ by¢ krytyczna wobec radykalow, poniewaz radykalowie
nie sa wspierani przez wielu muzulmanow”3**. Niemniej jednak pod wieloma wzgledami
dynamika zarowno srodowiska miedzynarodowego, jak 1 sytuacji wewnetrznej postawila
rzad Megawati w delikatnej sytuacji, stawiajac ja przed dylematem koniecznosci
zrownowazenia rozwoju praktyk demokratycznych w ksztaltowaniu polityki z potizeba
zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego w Indonezji.

Mimo ze radykalne organizacje islamskie z ich antyamerykanskimi pogladami nie
cieszyly sie poparciem wigkszosci populacji, ich radykalny islamski dyskurs wplynal na
wizerunek indonezyjskiego islamu na s$wiecie. W ten sposOb rosngca przewaga
radykalnych grup muzulmanskich w polityce Indonezji mogla uksztaltowac¢ zagraniczne
postrzeganie indonezyjskiego islamu.

Wrynikalo to gléwnie z braku dzialan rzadu Megawati przeciwko kampaniom
radykalnych grup muzulmanskich. Sytuacja ta doprowadzila do oskarzen, ze Indonezja 1
sgsiednie kraje w regionie byly siedliskiem wojujgcego islamu i migdzynarodowego
terroryzmu. Indonezja byla nawet postrzegana jako najslabsze ogniwo w amerykanskiej
walce z terroryzmem?®®*® Oskarzenmia obnazajace indonezyjski wizerunek mialy
oczywiscie negatywny wplyw nie tylko na indonezyjski islam, ale takze na wiarygodnos¢

Indonezji w oczach spolecznosci miedzynarodowe;.

333 E. Nakashima, Megawati in the Middle, ,Washington Post”, 12.12.2002,
https://www.washingtonpost.com/archive/politics/2002/12/12/megawati-in-the-middle/e2faa42b-33al-
491b-a856-0d3728860bR9/.

336 Thid.
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Administracja prezydenta Susilo Bambanga Yudhoyono, wybranego pod koniec
2004 roku, w duzej mierze kontynuowala dzialania Megawati w zakresie walki z
terroryzmem. Administracja probowala nawet ograniczy¢é dzialalnosé radykalnych
islamistow, angazujgc sie W programy nauczania w pesantren (islamskich szkolach z
internatem). Bylo to jednak za malo. W rok od dojscia nowego rzadu do wladzy, w
ramach wysitkow na rzecz oslabienia dzialalnosci terrorystycznej, krajowej policji udalo
sie zabi¢ Azhahariego i kilku innych kluczowych dzialaczy terrorystycznych. Zadanie
indonezyjskiej radykalne;j spolecznosci muzulmanskiej dotyczace wigkszego udzialu w
ksztaltowaniu polityki zagraniczne] mozna wyraznie postrzegac jako dostrzezenie glosu
muzulmanow w antyamerykanskiej polityce zagranicznej Indonezji, ktora jest
postrzegana jako znaczaca czesc sfery publicznej w relacjach panstwo-spoleczenstwo.

Chociaz poczatkowo wigkszos¢ wysitkow na rzecz politycznego odrodzenia islamu
byla skierowana wewnetrznie do spoleczenstwa muzulmanskiego, zaangazowanie
radykalnych islamistow polityka skomplikowalo niektore kwestie.

Tak wigc rosngca bojowosc¢ 1 sila islamskich naciskow politycznych ze strony
spolecznosci muzulmanskiej nadal stawia rzad Indonezji przed ogromnym dylematem
politycznym. Co wigcej, rzad pozostaje nadal w sytuacji dostosowania sie do zyczen
1slamistow w procesie ksztaltowania polityki 1 stoi w obliczu znacznego ryzyka
politycznego ze strony krajowej radykalne) opozycji islamskiej, gdyby na przyklad zbyt
blisko wspolpracowal ze Stanami Zjednoczonymi w kwestiach zwigzanych z
politycznym islamem.

Odnoszac to do sytuacji dzisiejszej, podczas gdy panstwo islamskie — do ktorego
daza islamisci — wydaje sie stawiac¢ islamizm w centrum uwagi, wazne jest, aby
zauwazy¢, ze islamizm, jako ideologia polityczna, moze wahaé¢ si¢ od, do
umiarkowanego do terrorystycznego"*?’. Nalezy zatem zapyta¢, czy aspiracje do
stworzenia panstwa islamskiego, a co za tym idzie, wezwanie do przywrocenia Karty
Dzakarty przez islamistow sg wystarczajacymi dowodami, aby oskarzy¢ ich o bycie anty-
Pancasila 1 wskazywac na ich egzystencjalne zagrozenie.

W przeszlosci Darul Islam (DI) pod przywodztwem Kartosoewirjo podejmowal
proby uczynienia szariatu podstawa panstwa indonezyjskiego popizez walke zbrojng.

Bunt DI jest waznym rozdzialem w historii Indonezji, ale nie powinien by¢ jedyna

337 A, Bayat, POST-ISLAMISM: The Changing Faces Of Political Islam, Oxford University Press, Oxford ;
New York 2013.
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podstawa do osgdzania indonezyjskich islamistow, poniewaz DI stanowil fizyczne
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa, poniewaz przeprowadzil zbrojne powstanie.
Zwolennicy politycznego islamu w Indonezji nie stanowia monolitu, zas przedstawianie
ich jako buntownikow wzgledem rzadu tylko skomplikowaloby kwestie indonezyjskiego
bezpieczefistwa. Pomimo ich niezdolnosci do przeprowadzenia zbrojnego buntu, nich
leustanne kwestionowanie Pancasili 1 Negara Kesatuan Republik Indonesia (NKRI -
Unitarne Panstwo Republiki Indonezji) moze stanowi¢ przyczynek do delegitymizacji
gléwnych instytucji stojacych na strazy porzadku, a jednoczesnie burzy¢ zgode
narodows.

W Indonezji niektorzy islamisci wzieli udzial w demokratycznych wyborach 1
utworzyli partie polityczne, taki jak m.in. Partai Amanah Nasional (PAN), Partai Bulan
Bintang (PBB), czy tez Partai Persatuan Pembangunan (PPP)**2, Niektorzy z islamistow
odmowili przylaczenia sie do tych partii 1 pozostali nieintegracyjni, preferujgc zamiast
tego bardziej radykalne srodki, aby realizowac swoj program polityczny**?. W przypadku
Indonezji, panstwo oparte o ideologie Pancasila jest wyznacznikiem bezpieczefstwa.
Jako takie, jego przetrwanie musi by¢ wiec zabezpieczone 1 chronione. Kazda proba
zmiany lub rekonfiguracji panstwa na co$ sprzecznego z jego obecng forma jest proba,
ktora zagrozi ideologii Pancasila.

Mowiac o indonezyjskich radykalach islamskich 1 ich nastawieniu do Pancasili,
mozemy przedstawi¢ ich dwie kategorie: integracyjng i nieintegracyjna®?®. Pierwsza
kategoria kwestionuje Pancasile, ale robi to w granicach prawnych wyznaczonych przez
panstwo. Uczestnicza w wyborach powszechnych lub akceptujg je jako konstytucyjnie
akceptowany instrument zmian politycznych. Druga kategoria, nieintegracyjni islamisct,
kwestionuje ideologie panstwa 1 odrzuca udzial w wyborach powszechnych. Odrzucaja
oni Pancasile 1 utrzymujg poglad, ze Pancasila jest niezgodna z islamem. Poniewaz ci
nieintegracyjmi islamisci wykazujg tendencje pro-dzihad 1 uwazaja Pancasile za
zagrozenie dla islamskiego stylu zycia, ich nieintegracyjne, radykalne cechy rodza
pytania o zagrozenie dla obiektu odniesienia, jakim jest panstwo indonezyjskie. Ich

walka, ktora nie jest zwigzana z przywroceniem Piagam Jakarta lub reinterpretacja

338 C_A. Fox i I. Menchik, Islamic political parties and election campaigns in Indonesia, ..Party Politics™,
2022, s. 622-635.

33 G E. Fuller, The Future of Political Islam, ,Foreign Affairs”, 2002, t.81, nr 2, s. 48—60.

30 B. Effendy, Islam and the State in Indonesia..., op. cit., s. 124.
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Pancasila, jeszcze bardziej zwigkszyla obawy. Niepokoj ten wynika z faktu, ze chcg oni
zastgpi¢ panstwo oparte o ideologie Pancasile islamem3*.

Pragnienie zastgpienia Pancasili rodzi rowniez wazne pytanie o sposob, w jaki
zamierzaja osiggnac ten cel. Gdyby zwolennicy politycznego islamu zorganizowali sie
jako organizacje w celu realizacji swojego programu politycznego, mogg zosta¢ uznani
przez wladze za zagrozenie dla Indonezji 1 sta¢ sie dla nich istotnym problemem
bezpieczenstwa. Zagrozenie egzystencjalne wynika z odrzucenia przez nich ide1 Pancasili
1 Konstytucji z 1945 roku. Odmawiajac im udziahn w demokratycznych wyborach w celu
zmiany charakteru panstwa, mozliwosci wprowadzenia zmian sg ograniczone. W takiej
sytuacji nie mozna wykluczy¢ mozliwosci ich potajemnego dzialania w formie
terrorystyczne;.

W zwigzku z tym wazne jest, aby ustali¢, czy rzad uznaje nieintegracyjnych
islamistow jako stwarzajacych egzystencjalne zagrozenie dla jednolitego panstwa
indonezyjskiego. Zagrozenie stwarzane przez nieintegracyjnych islamistow sprawia, ze
islamizm oraz jego stosunek do Pancasili jest waznym zagadnieniem, poniewazZ ma
implikacje polityczne dla bezpieczenstwa Indonezji.

Bezpieczenstwo Indonezji jako jednego z czlonkow-zalozycieli ASEAN, bez
watpienia wplywa na region. Co wiecej, w epoce globalizacji islamisci mogg latwo
nawigzywac kontakty z podobnie myslgcymi grupami i1 ruchami w innych krajach
regionu. Zneutralizowanie ich zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego jest nie
tylko kluczowe dla Indonezji, ale moze stanowi¢ znaczgca roznice miedzy
powstrzymaniem zagrozenia na poziomie Krajowym, a umozliwieniem mu stania sie

342 Indonezja moze sta¢ sie potencjalnym zagrozeniem dla

problemem transnarodowyn
bezpieczenstwa swoich sasiadow>*,

Sytuacja wygladala inacze; w czasach Nowego Porzadku. General Harsudiyono
Hartas wowczas ostrzegal przed ponownym pojawieniem si¢ zagrozenia dla Pancasili 1
jednosci narodowej ze strony skrajnej prawicy, ktora — jak zauwaza Ramage — byla

oficjalnym terminem okreslajacym fundamentalizm islamski***. Innymi slowy, istnial

31 M. Yahya, Peneguhan Identitas dan Ideologi Majelis Mujahidin Melalui Terjemah Al-Ouran,
~Religia™, 2018, s. 188—208.

32 K. Ramakrishna, Extremist Islam: Recognition and Response in Southeast Asia, Oxford University
Press, Oxford 2022.

3 3. Jones, Terrorism and Extremism in Indonesia and the Southeast Asian Region, . Southeast Asian
Affairs”, 2022, £.2022, nr 1, s. 162-174.

¥ D E. Ramage, Politics in Indonesia..., op. cit., s. 130.
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jasny 1 zdecydowany proces, dzieki ktoremu cos, w tym przypadku islamisci, zostalo
uznane za kwestie bezpieczenstwa. Rzad Suharto wprowadzil srodki majgce na celu
powstrzymanie tego zagrozenia, a w niektorych przypadkach jego wyeliminowanie3*®.

Kazda ideologia, ktéora moglaby wowczas oslabic panstwo jako podmiot
polityczny, byla uwazana za zagrozenie polityczne 1 traktowana w taki sam sposob jak
zagrozenie militarne. Z tego powodu zarowno general Edy Sudrajat, jak 1 general
porucznik Harsudiyono Hartas uznali zwolennikow liberalne; demokracji 1 praw
czlowieka za zagrozenie dla Pancasili 1 jednosci narodowej**®. Chociaz wielu moze nie
zgadzac sie z ta decyzja 1 uwazac jg za skrajna, dowodzi ona, ze kwestia zagrozenia ze
strony radykalnych islamistow w erze Suharto byla bezkompromisowo rozwigzywana.
W tym wzgledzie aresztowanie dzialaczy islamskich przez lokalnych oficerow
wojskowych przed zabdjstwem w Tanjung Priok 12 wrzesnia 1984 roku moze shizyc
jako przyklad zdecydowanego dzialania. Wladze aresztowaly aktywistow po tym, jak
odkryly, ze dzialacze zapraszali do meczetu islamskich duchownych, ktérzy wyrazali sie
krytycznie wobec polityki rzadu®>*’. To dzialanie prewencyjne doprowadzilo do
masowych protestow. Z kolei kiedy wladza Suharto brutalnie wystapil przeciwko
protestujacym, dzialania te pozostawily wiele niecheci wobec rzadu. Rzad Suharto musial
wzig¢ pod uwage za kazdym razem, gdy decyduje si¢ na podjecie dzialan wzgledem
radykalnych islamistow. To sprawia, ze indonezyjska polityka bezpieczenstwa jest
znacznie trudniejsza34®,

Ze wzgledu na szczeg6lny charakter egzystencjalnego zagrozenia pochodzacego od
radykaléw muzulmanskich, powolanie si¢ na bezpieczenstwo wewnetizne pozwala
Indonezji na uciekanie sie do nadzwyczajnych srodkow, gdy tylko jest to konieczne, aby
poradzi¢ sobie z zagrozeniem. Nie tylko legitymizuje uzycie sily, gdy jest to konieczne,
ale takze pozwala panstwu na mobilizacje lub przyjecie specjalnych uprawnien, aby
poradzi¢ sobie z egzystencjalnym zagrozeniem. Radzenie sobie z zagrozeniem

egzystencjalnym w taki sposob jest mozliwe tylko wtedy, gdy stanowisko rzadu o

35 1.T. Sidel, Riots, Pogroms, Jihad: Religious Violence in Indonesia, Cornell University Press, Ithaca,
N.Y 2006, 1st edition, s. 51-65.

36 D E. Ramage, Politics in Indonesia..., op. cit., s. 84.

37 M. Vergani, G. Barton, i Y. Wahid, Understanding Violent Extremism in Indonesia, [w:] Countering
Violent and Hateful Extremism in Indonesia: Islam, Gender and Civil Society, red. G. Barton, M.
Vergani, 1 Y. Wahid, Springer, Singapore 2022, New Security Challenges, s. 29-62,
https://doi.org/10.1007/978-981-16-2032-4 2.

38 E F. Drexler, Impunity and Transitional Justice in Indonesia: Akst Kamisan’s Circular Tine,
International Journal of Transitional Justice”, 2022, t.16, nr 3, s. 298-313.
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zagrozonym bezpieczenstwie z powodzeniem konstruuje wspolne rozumienie
zagrozenia.

Zagrozenie, o ktorym mowa wczesniej, dotyczy przedmiotu bezpieczenstwa, w tym
przypadku panstwa indonezyjskiego. Nie jest to zagrozenie fizyczne, w przeciwienstwie
do zagrozenia stwarzanego przez armi¢ wrogiego kraju na granicy innego panstwa.
Poprzez celowg probe zmobilizowania mas do odrzucenia Pancasili, ideologii
panstwowej za pomocg retoryki religijnej, mozna zakwalifikowac jako zagrozenie dla
indonezyjskiej panstwowowsci. Argumentem wspierajagcym to twierdzenie jest to, ze
rozpad Pancasili jako fundamentu jednolitego panstwa indonezyjskiego moze
doprowadzi¢ do jego balkanizacji. Nastepstwem tego byloby pojawienie si¢ mniejszych
bytow, ktore czesto sg wrogo nastawione 1 nie wspolpracujg ze sobg, co ostatecznie
wplyneloby na stabilnosé i bezpieczenstwo regionu**’.

Atak ideologiczny islamistoéw wzgledem ideologii Pancasila mozna w tym sensie
interpretowac jako odmowe uznania legitymacji panstwa Pancasila. Podnosi on kwestie
legalnosci wladzy rzadzace), argumentujgc w oparciu o polityczng interpretacje 1slamu,
ktora wladzeuwazaja za niezgodng z Konstytucja. Ponadto ich determinacja do zmiany
systemu politycznego 1 zastapienia go takim, ktory faworyzuje ich interpretacje
polityczna, moze zagrozi¢ przetrwaniu panstwa opartego o ideologie Pancasila, czynigc
z niego kwestie bezpieczenstwa. Przekonanie islamistow o wdrazaniu legalistycznego 1
formalistycznego islamu generuje obawy o bezpieczenstwo z powodu Pancasili. Jako
ideologiczna podstawa panstwa indonezyjskiego, Pancasila traktuje wszystkie religie
jako rowne 1 w tym sensie jest sprzeczna z politycznym islamem.

Poniewaz Pancasila wyznacza miejsce w spoleczenstwie dla wszystkich wyznan, a
nie tylko dla islamu, kazda proba zmiany podstawy panstwa indonezyjskiego zmieni —w
miare harmonijne relacje réznych religii, kultur 1 grup etnicznych w Indonezji. W
zwigzku z tym panstwo nie moze ignorowa¢ konsekwencji takiego politycznego
aktywizmu islamistow. Rzad indonezyjski nie moze traktowa¢ ich dzialan jako
nieistotnych dla jednosci narodowej, a tym samym dla bezpieczefnstwa Indonezji.
Przetrwanie Indonezji wymaga bowiem, aby panstwo pozostalo pluralistyczne. Pomimo
tej sytuacji, kwestia bezpieczenstwa narodowego jest kwestia subiektywna. Zalezy ona
od percepcji indonezyjskich decydentéw politycznych. Obawy o bezpieczenstwo

Indonezji odzwierciedlaja rowniez obawy indonezyjskich intelektualnych 1

3% H. Harmakaputra, FRIENDS OR FOE? The Dynamics Between the Pancasila State and Islam in
Indonesia, ,.Gema Teologi”, 2014, £.38, ar 1.
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gospodarczych elit, gdzie potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa Indonezji jest
kluczowym czynnikiem. Rownie wazne jest srodowisko krajowe, bowiem jego interakcja
ze srodowiskiem miedzynarodowym moze wplyng¢ na legitymizacje 1 przetrwanie

demokratycznych rzadow w Indonezji.
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Rozdzial VI. Wspolczesna kondycja Pancasili jako ideologii
narodowej

6.1 Relacja Pancasili z islamem w czasach demokracji

W 1998 roku, kiedy Indonezyjczycy obalili dyktatora Suharto, ktory rzadzil przez
32 lata, status kraju zmienil sie 1 stal sie trzecig co do wielkosci demokracjg na swiecie.
Odpowiedzialno$c za dzialania antyterrorystyczne w kraju zostala przeniesiona z wojska
na policje przez indonezyjski parlament w ramach proby zreformowania wojska. Wojsko
odegralo kluczowa role w utrzymaniu Suharto przy wladzy przez wiele lat. Nowo
wybrani demokratyczni przywodcy postanowili publiczmie Scigac¢ terrorystow za
posrednictwem policji 1 sgdownictwa 1 odmowili stosowania ustawy o bezpieczenstwie
wewnetrznym lub innych drakonskich przepisow, ktére moglyby umozliwic znacznie
szybcie] uwiezi¢ terrorystow. Nawet coraz glosniejsze radykalne islamskie ruchy
polityczne byly traktowane poblazliwie. Wladze z duzg dozg poblazliwosci traktowaly
podejrzanych o terroryzm.

W Indonezji trudno jest zalozyc, ze interesy bezpieczenstwa panstwa, wladzy 1
narodu stanowig zintegrowang, spojng calosc, zwlaszcza w sytuacji demokracji, w ktorej
partie polityczne moga swobodnie realizowac swoje programy polityczne. Zagrozenie dla
panstwa moze by¢ rowniez zagrozeniem dla rzadzacego obozu. Nawet jeshi
egzystencjalne zagrozenie stwarzane przez radykalow islamskich jest postrzegane jako
skierowane przeciwko panstwu, nie wydaje sie, aby generowalo ono wystarczajacy impet
wsrod indonezyjskich przywodcow politycznych, aby uzasadni¢ prewencyjne dziatania z
zakresu bezpieczenstwa. Jednym z mozliwych powodow takiego stanu rzeczy jest to, ze
tradycyjnie bezpieczenstwo panstwa indonezyjskiego polega na obronie go pized
zagrozeniami zewnetrznymi 1 zachowaniu jego niezaleznosci pod wzgledem
politycznym, gospodarczym 1 wojskowym.

Poniewaz islamisci s3 podmiotami niepanstwowymi — mimo, ze dzialaja
transnarodowo — istniejg oczywiste trudnosci w okresleniu natury zagrozenia, jakie

350

stanowig ™. W rzeczywistosci jest to ten sam problem, ktory terroryzm stanowi dla

studiow nad bezpieczenstwem. Proba argumentowania, ze zagrozenie ze strony

330 1 A. Piazza i G. LaFree, Islamist Terrorism, Diaspora Links and Casualty Rates, . Perspectives on
Terrorism™, 2019, .13, nr 5, s. 2-21.
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islamistow moze zniszczy¢ system polityczny oparty o Pancasile, nie zapewnia wsparcia
wsrod przewazajace] czesci indonezyjskiego spoleczenstwa do eliminowania tego
zagrozenma. Dzieje si¢ tak dlatego, ze argument wobec Pancasili byl w przeszlosci
wykorzystywana przez rzadzacych, aby shluzy¢ ich waskim interesom zwigzanym z
utrzymaniem wiladzy 31,

Wiele czynnikow moze wiec thumaczy¢ brak zdecydowania w prowadzonych
dzialamach wzgledem indonezyjskich islamistow w czasach demokracji po 1998 roku.

Pierwszy czynnik to zmiany w przywodztwie politycznym, ktore nastapily w
szybkim tempie po upadku Suharto. Zmiany te spowodowaly niepewnos¢ co do
przyszlosci nowo demokratyzujacego sie panstwa indonezyjskiego. W takiej sytuacji
priorytetem stalo sie zapewnienie powrotu do stabilnosci politycznej 1 gospodarczej.
Che¢ zreformowania systemu politycznego wyzwolila sily polityczne, ktore Nowy
Porzadek thumil lub kontrolowal. Nowe srodowisko polityczne, w imie demokracji,
umozliwilo islamistom rozpoczecie dzialan w celu ustanowienia panstwa islamskiego, co
podwaza pluralistyczne instytucje polityczne kraju. Powrot do kraju Abu Bakara
Ba'asyira 1 czlonkow Jemaah Islamivah (J1), ktorzy byli weteranami wojny afganskiej z
ustalonymi powiazaniami z Al-Kaida, nie budzil obaw o bezpieczefistwo®>2. Wrecz
przeciwnie, nowe elity polityczne rzadzace panstwem dostrzegaly wysokie ryzyko 1
niewielkie korzysci z dzialama przeciwko nim bez odpowiednich dowodow.

Co wiece], po 1998 roku, koalicje rzadzace uznaly za konieczne wiaczenie do
swoich szeregow niektorych partii muzuilmanskich. W zwigzku z tym ignorowanie
dzialan ze strony radyklanych grup islamistycznych nie tylko zapewnia wigksza
stabilnos¢ koalicji, ale takze zapewnia lepsze perspektywy wyborcze w przyszlosci.
Kolejnym czynnikiem byla rola Tentara Nasional Indonesia (TNI — Indonezyjskie
Narodowe Sily Zbrojne) jako straznika i obroncy panstwa Pancasila. Po upadku Nowego
Porzadku armia zostala poddana kontroli. Rozszerzona rola w doktrynie Dwifungsi
(podwojna funkcja), w ktorej Sily Zbrojne staly sie zarowno silg militarng, jak 1 sila

spoleczno-polityczng, zostala zakwestionowana®3. W duzej mierze nie tylko zwiekszylo

351 M. Mietzner, Politics of Engagement: The Indonesian Avmed Forces, Islamic Extremism, and the

. War on Terror”, ,,The Brown Journal of World Affairs”, 2002, t.9, nr 1, s. 71-84.

332 1. Chalmers, Countering Violent Extremism in Indonesia: Bringing Back the Jihadists, .. Asian Studies
Review™, 2017, t.41, nr 3, s. 331-351.

333 T Lee, The Nature and Future of Civil-Military Relations in Indonesia, ..Asian Survey”, 2000, t.40, nr
4, s. 693; Atikah Mardhiya Rohmy, Teguh Suratman, i Arini Indah Nihayaty, Peranan Tentara Nasional
Indonesia dalam Penindakan Terorisme Berbasis Agama,  AT-TURAS: Jurnal Studi Keislaman™, 2020,
t.7,nrl, s 86-112.
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to egzystencjalne zagrozenie, jakie stanowili islamisci, ale takze oslabilo zdolnosc
panstwa do utrzymywania ich w ryzach.

Jak stwierdza Richard J. Kilroy Jr., panstwa, ktore dostrzegaja zagrozenia dla
bezpieczefistwa narodowego, panstwa ,sekurytyzuja” te sektory, podejmujac srodki w
celu zwigkszenia ich bezpieczenstwa, czesto bez debaty publiczne; 1 procesu

demokratycznego®*,

Sekurytyzacja jest wielowymiarowym zjawiskiem, mogacych
odnosi¢ sie zarowno do stosunkow miedzynarodowych, polityki wewnetrznej; danego
panstwa czy tez studiow z zakresu nauk o komunikacji®*°. Wielo$¢ definicji sekurytyzacji
nie powinna dziwi¢, poniewaz jak trafnie zauwaza Leszek Sobkowiak:
,Jedna z charakterystycznych cech nauk spolecznych jest wielosc¢
definicji danego pojecia, arbitralnos¢ w nadawaniu im wyjasniajacego
sensu oraz spory co do ich poprawnosci. Jest to jedna z naturalnych
konsekwencji pluralizmu teoretyczno-metodologicz-nego w naukach
spolecznych’36
Na potrzeby prowadzonych rozwazan, sekurytyzacja rozumiana w kontekscie
indonezyjskim jest jako dzialania neutralizujace potencjalne zagrozenie ze strony
islamskich ekstremistow. Indonezyjskie sily zbrojne staly si¢ teraz bardziej
zainteresowane zewnetrznym zagrozeniem dla panstwa. Istnieje rowniez obawa o
rosnace wplywy islamistow w armii, co moze doprowadzi¢ do zmiany perspektywy.
Trzecim czynnikiem jest fakt, ze wigkszos¢ 1slamistow w Indonezji nie stosuje
przemocy. Percepcja ta znieczula na zagrozenie stwarzane przez tych, ktdrzy stosujg
przemoc. Wywoluje pozytywne odczucia, ze niezaleznie od tego, co robig islamisci, nie
uda 1n sig¢ zrealizowa¢ swoich planow, poniewaz wigkszos¢ indonezyjskich

muzulmanow jest umiarkowana®”’. Niepokojace jest to, ze 1zad nie zdal sobie sprawy, ze

34 R.J. Kilroy, Securitization, [w:] Handbook of Security Science, red. A.J. Masys, Springer Infernational
Publishing, Springer, Cham 2018, s. 1-19, https://doi.org/10.1007/978-3-319-51761-2 11-1.

35 M. Musiol, Znaczenie sekurvivzacji i sektoréw bezpieczenistwa w ramach krytveznyeh studiow nad
bezpieczenstwem, . Historia i Polityka™, 2018, nr 23 (30), s. 39-51; J. Blahut-Prusik, Pomiedzy
Becpieczenistwem, Sekurvtvzaciq a Jecvkiem, ,Politeja”, 2018, nr 53/2, s. 73-88; L. Fijalkowski, Teoria
sekurytyzacji i konstruowanie bezpieczenstwa, ,,Przeglad Strategiczny”, 2012, nr 1, s. 149-161; M.C.
Williams, Securitization as political theorv: The politics of the extraordinary, ,International Relations”,
2015, 29, or 1,s. 114-120.

336 1. Sobkowiak, Konflikt politvczny: interdyscyplinarny i wieloplaszczyznowy przedmiot badai,

. Wroclawskie Studia Politologiczne™, 2017, 1.22, s. 7-20.

37 A Feillard i R. Madinier, The End of Innocence?: Indonesian Islam and the Temptations of
Radicalism, National University of Singapore Press, Singapore 2013.
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wystarczy kilka osob, aby spowodowac¢ powazne zaklocenie pokoju 1 bezpieczenstwa,
jak to pokazaly zamachy bombowe na Bali®>2.

Te czynniki utrudniajg indonezyjskim wladzom w czasach demokracji, okreslenie
radykalow islamskich jako zagrozenia oraz stanowcze wystapienie przeciwko nim.
Nawet jesli twierdza, Ze istnieje egzystencjalne zagrozenie ze strony islamistow dla
stabilnosci panstwa opartego o ideologie Pancasila, twierdzenie to musi zostac
zaakceptowane przez opini¢ publiczng, aby odnioslo oczekiwany skutek. Decyzja
indonezyjskiego panstwa post-suhartowskiego przeciwko sekurytyzacji wobec 1 pro-
dzihadowych islamistow wynikala z braku konsensusu w sprawie ich egzystencjalnego
zagrozenia stwarzanego.

Teoretycznie, aby doszlo do okreslonych dzialan, indonezyjskie przywodztwo
polityczne musi wyda¢ oswiadczenie, ktore przedstawia nieintegracyjnych 1 pro-
dzihadowych islamistow jako zagrozenie dla panstwa Pancasila. Oswiadczenie rzadu
ostrzega indonezyjska opini¢ publiczng o zagrozeniu, a ona musi zgodzic si¢ z wladzami
co do potrzeby podjecia dzialan. Jesli opinia publiczna jako wlasciwa publicznosé nie
zgadza sig z indonezyjskim przywodztwem politycznym w sprawie zagrozenia,
zamierzone skutki nie zmaterializujg sie, a zatem nie nastagpi sekurytyzacja
bezpieczenstwa®>?.

Problem zwigzany jest z podejmowaniem decyzji wdemokracji. Trudno$c ta
prowadzi do pytania, czy panstwo oparte o ideologie Pancasila jest obiektem odniesienia
dla bezpieczenstwa, ktore jest zagrozone 1 ktore ci aktorzy polityczni zidentyfikowali 1
zamierzali chroni. To czes¢ szerszej tematyki relacji islamu z panstwami Azji
Poludniowo-Wschodniej, takimi jak Tajlandia 1 Filipiny. Islam pozostal integralng
czescig politycznej historii Indonezji. Nie mozna zrozumie¢ Indonezji bez zrozumienia
islamu w Indonezji. Konieczne jest rozwiniecie fundamentalnego zrozumienia, dlaczego
islamisci chca, aby islam odgrywal znaczacg role w okreslaniu przysziosci Indonezji*®°.

W tym kontekscie istotna jest proba Sukarno 1 Suharto ograniczenia partii
politycznych opartych na islamie, poniewaz postizegali je jako potencjalnych

pretendentow do wladzy, zdolnych do podwazenia nacjonalistycznych podstaw panstwa

338 K. Rucktischel i C. Schuck, An analvsis of counterterrorism measures taken by Indonesia since the
2002 Bali bombings, ,.The Pacific Review”, 2020, t.33, nr 6, s. 1022—1051.

339 A Lee, Online Hoaxes, Existential Threat, and Internet Shutdown: A Case Study of Securitization
Dynamics in Indonesia, .Journal of ndonesian Social Sciences and Humanities”, 2020, t.10, ar 1, s. 17—
34.

30 D. Fossati, The Resurgence of Ideology in Indonesia: Political Islam, Aliran and Political Behaviour,
Journal of Current Southeast Asian Affairs”, 2019, .38, nr 2, s. 119-148.
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indonezyjskiego. Niektorzy twierdza, ze islamskie odrodzenie polityczne bylo
spowodowane wysilkami Suharto zmierzajacymi do odpolitycznienia Indonezji, co
sktonilo do spojrzenia na islam jako alternatywng arene polityczng®!.

Meczety, zarowno na terenie kampusu, jak i poza nim, staly si¢ nowym centrum
dzialan religijno-politycznych 1 grup dyskusyjnych, ktére pomogly podsycic islamski
radykalizm®5*>. Hefner przedstawia liczne dowody na poparcie swojego pogladu, ze
modernistyczne indonezyjskie organizacje 1 przywodcy muzulmanscy pracowali nad
ustanowieniem demokratycznych instytucji spolecznych poprzez dzielenie si¢ wladza z
innymi grupami religijnymi 1 spolecznymi. Hefner jest jednak mniej optymistycznie
nastawiony do indonezyjskich islamistow. W jego analizie sa oni mniej chetni do
wspolpracy z niemuzulmanami 1 umiartkowanymi muzulmanami w celu ustanowienia
spoleczenstwa obywatelskiego w Indonezji**®. Chociaz mnozyly sie glosy ostrzegawcze,
ze 1slamisci groza podwazeniem jednolitego 1 pluralistycznego charakteru panstwa, rzad
nie podjal niezbednych krokéw w celu ograniczenia ich wplywow. Pozostawiono im
mozliwos¢ dalszego gloszenia 1 rozpowszechniania swojej ideologii panstwa
islamskiego, ktora w istocie wzywa do rekonfiguracji panstwa Pancasila.

Indonezyjczycy powszechnie akceptujg Pancasile jako narodowa ideologie
panstwa indonezyjskiego. Jest ona tym, co lagczy roznorodne grupy etniczne, systemy
wierzen 1 kultury od czasu uzyskania przez Indonezje niepodleglosci do chwili obecne;.
Islamisci wierza, ze wezwanie do rekonfiguracji ideologiczne] podstawy panstwa
poprzez odrzucenie Pancasili zasadniczo zmieni istote Indonezji, a wiec zostanie poparta
poprzez muzulmanskg wigkszos¢ obywateli. Poniewaz doktryna Pancasila jest rdzeniem
indonezyjskiej panstwowosci, kazda proba zastapienia ideologii Pancasili srodkami
przemocy bedzie bezposrednio zagraza¢ panstwu. W zwigzku z tym islamisci, poprzez
odrzucenie panstwa Pancasila 1 ciggle dazenie do zmiany obecnego panstwa
indonezyjskiego na islamskie, stanowig egzystencjalne zagrozenie.

Chociaz istnieje ogolna zgoda co do ochrony dziedzictwa Pancasila, wielu
Indonezyjczykéw kwestionuje sposob, w jaki rzad powinien dzialaé, zmagajac si¢ z

zagrozeniem radykalizmem islamskim. Obywatele nie zgadzaja si¢ na przyznanie

61 A Schwarz, A Nation In Waiting: Indonesia In The 1990s, Westview Press, Boulder San Francisco
1994, 1st edition, s. 175.

382 Religious Radicalism in Major Campuses in Indonesia, b.d., https://www icrs.or.id/news/religious-
radicalism-in-major-campuses-in-indonesia 1226, 25.08.2023.

63 R 'W. Hefner, Civil Islam: Muslims and Democratization in Indonesia, Princeton University Press,
Princeton, NJ 2000, Princeton Studies in Muslim Politics, s. 218.
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rzadowi prawa do wdrozenia nadzwyczajnych srodkow w celu ochrony panstwa
Pancasila.

Frakcje politycznego islamu zamierzaly uczyni¢ islam nowa, jednoczaca podstawa
NKRI. Podczas gdy ich poczatkowe intencje byly jasne, ich strategia stala sie bardziej
niejednoznaczna po zamachach bombowych na Bali w dniu 12 pazdziernika 2002 roku 1
pozniejszym sukcesie w likwidacji infrastruktury JI>®*. Teraz wyrazaja to inaczej, jawnie
dazac do wdrozenia szariatu w Indonezji. Wdrozenie szariatu samo w sobie jest
odrzuceniem idei NKRI 1 jego podstaw opartymi o Pancasila. Ich ideologia uwaza zmiane
same] podstawy NKRI za konieczny 1 niepodwazalny warunek wdrozenia szariatu.

Radykalowie uwazaja, ze panstwo, ktére powstalo na fundamencie Pancasili,
stanowi powazng przeszkode we wdrazaniu szariatu, ale poniewaz wiekszos¢ ludnosci
Indonezji stanowig muzulmanie, zatem islam powinien by¢ integralng czescia tozsamosci
panstwa. Wdrazanie szariatu stalo si¢ zatem istotng czescig ich walki 1 podstawowa
motywacjg do tworzenia ich organizacji. Rekonfiguracja fundamentow NKRI jest
sposobem, w jaki islamisci zdecydowali sie utorowac droge do formalnej roli islamu w
panstwie 1 wdrozenia szariatu’®. Grupy te nie wyréznialy stosowania przemocy jako
srodka do osiagniecia celu, ale stosuja rozne metody do osiggniecie celu, jakim jest
wdrozenie szariatu.

Indonezja po Suharto jest bardziej otwarta 1 demokratyczna, ale to nie oznacza, ze
jest bardziej bezpieczna.

Reformy po Suharto sprawily, ze wojsko porzucilo doktryne dwifungsi, ktora
pozwalala na zaangazowanie armii w polityke. Establishment militarny powrocil do
koszar, tracgc swoj dotychczasowy wplyw na indonezyjska sceng polityczng. Reformy
przyniosly rowniez nowy podzial pracy, w ktorym wojsko skupilo si¢ na obronie
zewnetrznej, a policja na sprawach bezpieczenstwa wewnetrznego. Policja nie podlega
juz Ministerstwu Obrony 1 Bezpieczenstwa, a Ministerstwu Spraw Wewngtrznych.

Przywodztwo TNI uznalo zwierzchnictwo cywilow 1 promowanie demokracji w

36+ K. Ramakrishna, Jemaah Islamivah 20 Years After the Bali Bombings: Continuity and Change,
.-Counter Terrorist Trends and Analyses”, 2022, t.14, nr 5, s. 1-6; V. Arianti, Jemaah Islamivah Afier the
2002 Bali Bombings: Two Decades of Continuity and Transformation, .,.Counter Temorist Trends and
Analyses”, 2022, t.14, nr 5, s. 17-28; A. Satria, T\wo Decades of Counterterrorism in ndonesia:
Successfill Developments and Future Challenges, ,,Counter Terrorist Trends and Analyses”, 2022, t.14, nr
5,8 7-16.

65 R S. Syahidin, Penghapusan Tujuh Kata Dalam Piagam Jakarta Ditinjau Dari Sadd D=zari;ah,
Journal of Indonesian Comparative of Syari’ah Law”, 2021, t4, ar 1, s. 15-38; A. Shalihah i F. Hozaini,
Dinamika Perdebatan “Syariat Islam” Dalam Historisasi Piagam Jakarta (Jakarta Charter), . As-
Shahifah : Journal of Constitutional Law and Governance”, 2022, t.2, or 1, 5. 44-54.
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Indonezji. Ponadto proces sukcesji przywodztwa politycznego od Bacharuddina Jusufa
Habibie do obecnie urzedujgcego prezydenta Joko Widodo pokazuje, ze proces ten stal
sie¢ bardziej stabilny. Wszystko to dalo Indonezyjeczykom zludzenie, ze islamisci beda
mieli trudnosci z wprowadzeniem zmian Ww istniejgcym systemie politycznym
Indonezji*®. Okazalo sie jednak inaczej

Patrzac na ograniczone mozliwosci grup islamskich w realizacji tak wielkiego
projektu, poczucie pewnosci jakie daje demokracja, nie jest calkowicie bezpodstawne.
Ponadto dwie najbardziej znane organizacje islamskie, NU 1 Muhammadiyah, shuza jako
wzory umiarkowania i stojg mocno za NKRI. Jednak ostatnio rola NU 1 Muhammadiyah
jako spoleczenstw obywatelskich bronigcych wszelkich zagrozen dla NKRI jest
kwestionowana. Biorgc pod uwage wspomniane okolicznosci, ignorowanie zagrozZenia
stwarzanego przez popierajacych dzihad islamistow jest bledem. Uspokaja tylko te grupy
1 ogol indonezyjskie) opinii publicznej, Ze rzad nie uwaza ich za zagrozenie. Potencjal
radykalnego islamizmu, ktory moze stac si¢ coraz wiekszym zagrozeniem w Indonezji za
posrednictwem populistycznej polityki, nie moze by¢ lekcewazony.

Zezwolenie ruchom islamistycznym na swobodne manewrowanie w indonezyjskiej
polityce mogloby ostatecznie okazac si¢ zagrozeniem dla indonezyjskiej panstwowosci,
zwlaszcza jesli bylyby one wykorzystywane przez populistyczne partie polityczne,
przywodcow lub ruchy. Indonezyjski rzad byl — 1 nadal jest — zbyt lagodny w swojej
reakcji na wzrost nieintegracyjnych 1 pro-dzihadowskich islamistow 1 grup. Rzad
pozwolil im na otwartg dzialalno$¢ bez sankcji, o ile nie lamali oni formalnie Zadnego
prawa. Brak proaktywnych i1 prewencyjnych przepisow w Indonezji dodatkowo
uniemozliwil osobom odpowiedzialnym za bezpieczenstwo osiggniecie konsensusu w
sprawie zagrozenia, poniewaz nie ma podstawy prawnej, ktora pomoglaby w osiggnieciu
porozumienia. Czesto zagrozenie jest postrzegane jako zwigzane z obronnoscig.

Rozne punkty widzenia obecne w rzadzie 1 poza administracja rzadowa utrudnily
osiggnigcie skuteczne) polityki wzgledem zagrozenia stwarzanego przez islamistow.
Wsrdd innych przywodcow politycznych, biurokracji, rzadow, lobbystow 1 grup nacisku
nie mozna bylo dojs¢ do porozumienia. Z drugiej strony, dominujgcy odbiorcy, tacy jak

czlonkowie NU i Muhammadiyah, nie mogli takze zgodzi¢ sie co do zagrozenia®®’.
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Bioragc pod uwage opinie innych masowych organizacji w Indonezji, nie mozna osiggnac
krytycznego konsensusu politycznego, ktory jest potrzebny, aby umozliwi¢ uzycie
nadzwyczajnych s$rodkow w celu przeciwdzialania egzystencjalnemu zagrozeniu
stwarzanemu przez radykalow. W rezultacie rzadowi trudno bylo objac sankcjami
islamistow.

Demokracja, ktorg Indonezja cieszy sie po upadku Subarto, uksztaltowala
Indonezje tak, by stala sig¢ silniejszym panstwem, ktore wdraza swoj rzad w oparciu o
rzady prawa. Pozwalanie wladzom na dzialanie bez skutecznego nadzoru ze strony
obywateli 1 zezwalanie na stosowanie drakonskich przepisow nie jest czescig reformy, do
ktorej dazg wszyscy Indonezyjczycy po zakonczeniu Orde Baru.

Aby wyeliminowaé zagrozenie ze strony nieintegracyjnych islamistow 1 ich
organizacji, rzad musi przekonac¢ opini¢ publiczng, takich jak politycznie swiadoma
opinia publiczna 1 kierownictwo najwazniejszych organizacji muzulmanskich, ze pro-
dzihadowi islamisci 1 ich organizacje s rzeczywiscie egzystencjalnym zagrozeniem dla
panstwa, aby moc wdrozy¢ srodki niezbedne do powstrzymania tego zagrozenia. Obecnie
jest to niestety obszar, w ktérym w Indonezji brakuje konsensusu.

Niepowodzenie wysilkow radykalnych islamistow na rzecz ustanowienia
przywilejow dla 1slamu 1 przyjecia w Indonezji prawa islamskiego pozostawilo ich z
glebokim poczuciem rozczarowania. Niektorzy wrecz twierdzili, ze spolecznosc
muzulmanska zostala zredukowana do politycznego statusu niewielkie) mniejszosci,
mimo ze jest najwieksza grupg demograficzng w kraju %8, Przyznano im obecnosé¢ w
panstwie dzigki utworzeniu Departamentu — a pozniej Ministerstwa — Spraw Religijnych.
Jednak w przeciwienstwie do malezyjskiej panstwowej biurokracji religijnej, ktora za
swoje zadanie przyjela administrowanie 1 promowanie islamu, indonezyjska biurokracja
religiima za swoje =zadanie sklada sie z wielu dzialdw administracyjnych
skategoryzowanych wedlug oficjalnych religii" ktore panstwo obecnie sankcjonuje. Lista
ta wzrosla z poczatkowych czterech (islam, katolicyzm, protestantyzm 1 hinduizm) do
szesciu, wlgczajagc w to buddyzm 1 konfucjanizm. Ustalenia te odzwierciedlaly
wielowyznaniowg zasade ideologii narodowe] Indonezji, ktéra zgodnie z zasadami

Pancasila szanuje wszystkie religie.

688 R E. Elson, Two Failed Attempts to Islamize the Indonesian Constitution, .,Sojourn: Journal of Social
Issues in Southeast Asia”, 2013, £.28, nr 3, s. 384.
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Upadek rzadow Suharto w 1998 roku 1 nastgpujace po nim przemiany
demokratyczne przyniosly szerokiemu spektrum organizacji 1 elit islamskich upragniong
mozliwos¢ 1 swobode realizacji swoich ambicji 1 wizji politycznych realizowanych
poprzez kanaly demokratyczne 1 formalne fora legislacyjne. Jednak ambicje islamistow,
aby radykalnmie zmieni¢ Konstytucje w celu podniesienia oficjalnego statusu islamu,
zostaly zniweczone, poniewaz znaczna czg¢s¢ spolecznosei muzulmanskich, w tym nowo
powstale partie polityczne zwigzane z Nahdlatul Ulama 1 Muhammadiyah, potwierdzila
swoje przywigzanie do Pancasili jako fundamentu ideologicznego panstwa. W
wiekszosci zaakceptowali oni doktryne panstwowg jako zapewnienie jednosci narodowe)
1 pluralizmu wieloreligijnego. Polityk z Partai Kebangkitan Bangsa (PKB) blisko
utozsamianej z NU, argumentowal na przyklad, ze Pancasila powinna zostac¢ utrzymana
jako ,mandat zalozycieli Republiki, ktory musi by¢ wypelniony przez nas wszystkich
jako narod, ktoéry wysoko ceni zobowigzanie do jednosci 1 integralnosci w pluralizmie
kultur, religii i etniczno$ci™®.

Walka miedzy dominujgcymi subkulturami politycznymi swieckich nacjonalistow
(glownie Abangan) 1 religijnych nacjonalistow (glownie Santri) znalazla rowniez
odzwierciedlenie w polityce zagraniczne] Indonezji. Zasadniczo podstawowe zasady
polityki zagraniczne] Indonezji — antykolonializm 1 nacjonalizm — byly wynikiem
zwyciestwa swieckich nacjonalistow nad religijnymi nacjonalistami w zarzgdzani
stosunkami zagranicznymi Indonezji. Chociaz nie odrzucali oni antykolonializmu 1
nacjonalizmu jako zasad przewodnich, religijni nacjonalisci cheieli doda¢ do nich zasady
religijne w zarzadzaniu zaréwno polityka wewnetrzng, jak zagraniczng. Innymi slowy,
cheieli, aby religia wplywala na ksztaltowanie polityki zagranicznej. Spory o miejsce
islamu jako podstawy calej polityki byly zrodlem konfliktu miedzy panstwem a
spoleczenstwem w polityce zagranicznej Indonezji

Ogolnie rzecz biorac, przez wickszosc rzadow Suharto, panstwo umieszczalo islam
na peryferiach indonezyjskiej sceny politycznej. Rola spolecznosci muzulmanskiej w
kwestiach polityki zagranicznej zalezala w duzej mierze od wewngtrznej sytuacji
politycznej w kraju. Czasami jednak indonezyjska spolecznos¢ muzulmanska byla w
stanie odegra¢ znaczaca role we wplywaniu na polityke Indonezji, a tym samym na jej
polityke zagraniczng. Rosngcy radykalizm niektorych elementow spolecznosci

muzulmanskiej zachecila rzad do dostosowania sie do ich Zyczen w procesie

389 Tbid., s. 406.
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ksztaltowania polityki. Jednakze Suharto lekcewazyl islam jako kluczowy czynnik w
polityce zagraniczne) Indonezji.

Co wiecej, wladze Nowego Porzadku skutecznie powstrzymat islam przed staniem
sie glownym przedmiotem najbardziej kontrowersyjnych kwestii w stosunkach
zagranicznych. Polityka zagraniczna Indonezji byla prowadzona bez formalnego 1
wyraznego angazowania islamu. W przeciwienstwie do polityki zagraniczne; wielu
panstw muzulmanskich, w ktorych islam odgrywal dominujacg role, wladze Suharto
starannie unikal uzywania islamskich terminéw 1 symboliki w polityce zagranicznej
Indonezji. W tym kontekscie indonezyjska polityka wobec swiata muzulmanskiego
kierowala si¢ racjonalnoscig 1 pragmatyzmem, a nie emocjami czy uczuciami religijnymi.

Polityka zagraniczna Indonezji pod 1zadami Suharto wobec $wiata
muzulmanskiego byla glownie wynikiem gléwnie wewnetrznej walki politycznej miedzy
podmiotami krajowymi, z ktérych kazdy mial sprzeczne interesy w kwestiach
migdzynarodowych zwigzanych z uczuciami islamskimi, a tym samym z roznymi
stanowiskami 1zadu wzgledem polityki zagranicznej*’®. W tym kontekscie wladze
Suharto odniosty duzy sukces w powstrzymywaniu wplywow politycznego islamu w
polityce wewnetrznej 1 zagranicznej.

Paradokslanie, po upadku Suharto, nastgpilo odrodzenie politycznego islamu,
reprezentowanego przez wiele partii politycznych 1 grup radykalow, co zwigkszylo
znaczenie 1slamu jako czynnika w formulowaniu zarowno polityki wewnetrznej, jak 1
zagranicznej. W zwigzku z tym, oprocz rzadu, rézne grupy w spoleczenstwie
indonezyjskim rowniez dzis maja do odegrania role w tym obszarze. Dotyczy to w
szczegolnosel roznych grup muzulmanskich, ktore, poinformowane 1 wykorzystujgce
swoje transnarodowe sieci, wykazaly si¢ zdolnoscig do wyrazania swoich obaw 1
interesow w roznych kwestiach polityki zagranicznej.

Biorac pod uwage aspiracje réznych grup muzulmanskich, panstwo inonezyjskie
bylo w stanie zmniejszy¢ opozycje wewnetrzng 1 budowac koalicje polityczne,
zachowujac w ten sposob swojg wewnetrzng wladze polityczng.

Rezygnacja Suharto miala ogromne 1 dalekosiezne skutki.

30 L. Suryadinata, Islam and Suharto s Foreign Policy: Indonesia, the Middle East, and Bosnia, ,,Asian
Survey”, 1995, .35, nr 3, 5. 291-303.
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Po pierwsze, wygenerowala zmiany. Indonezja po Suharto — jak wiele innych
krajow przezywajacych okres transformacji ustrojowej — to niewatpliwie otworzyla
polityczna puszke Pandory?’?.

Przez wiele lat polityka indonezyjska byla zbyt ograniczonym polem dzialania dla
spoleczenstwa. W rezultacie spoleczenstwo indonezyjskie nie tylko stawalo sie coraz
bardziej odpolitycznione - w tym sensie, ze nie moglo rozwija¢ zadnych idei 1 praktyk
politycznych poza tymi, ktére dyktowalo wtedy panstwo - ale czesto spotykalo sie z
konfrontacjg 1 zniecheceniem do tego stopma, ze sfery polityki trzeba bylo po prostu
unika¢. Po upadku Suharto, nagle polityka stala si¢ sferg publiczna, w ktérej kazdy czul,
Ze ma prawo uczestniczy¢. Wyrazajaca si¢ w duchu Reformasi, politycznego wyrazenia,
ktore stalo sie bardzo popularne od 1998 roku 1 ktére moglo przyczynié si¢ do upadku
Suharto, spoleczenstwo zaangazowalo sie w dzialalnos¢ polityczng praktycznie bez

372 Jedna z najbardziej widocznych

zadnych barier strukturalnych czy socjokulturowych
oznak tego politycznego rozluznienia czy liberalizacji bylo pojawienie si¢ niezliczonej
liczby partii politycznych.

W odniesieniu do spolecznosci muzulmanskiej, ten rozwdj przyniost rozne, a moze
nawet sprzeczne — choc niekoniecznie nowe — perspektywy w odniesieniu do relacji
miedzy 1slamem a politykg w Indonezji.

Te doswiadczenia wskazuja, ze ze odrodzenie politycznego islamu jest faktycznym
zjawiskiem. Podobnie jak wiele innych ugrupowan politycznych, ktore zostaly
zmarginalizowane przez rzad Nowego Porzadku, polityczny islam dostrzegl upadek
Suharto jako szans¢ na rozwiniecie wlasnej 1 niezaleznej mysh oraz zdobycie wladzy.

Chociaz Suharto twierdzil, ze odrzuca polityke na 1zecz rozwoju, poswigcil
ogromne srodki na promowanie 1 egzekwowanie ideologicznego konformizmu. Jego
wladze od poczatku przedstawialy sie jako artykulacja ideologii Pancasila. Nie bylo to

latwe zadanie, poniewaz wymagalo oderwania Pancasili od jej autora i1 przekonania

¥ D L. Horowitz, red., Democratization Before Renovation, [w:] Constitutional Change and Democracy
in Indonesia, Cambridge University Press, Cambridge 2013, Problems of Infemational Politics, s. 30-54,
https://www.cambridge.org/core/books/constitutional-change-and-democracy-in-
indonesia/democratization-before-renovation/FSCBEYE620505AC245D74FB566F98 7B 1; A. Heryanto,
The Debris of Post-Authoritarianism in ndonesia, [w:] Democracy and Civil Society in Asia: Volume 2:
Democratic Transitions and Social Movements in Asia, red. J. Lele i F. Quadir, Palgrave Macmillan UK,
London 2004, International Political Economy Series, s. 65—85,
https://doi.org/10.1057/9780230285910 4.

372 R. Diprose, D. McRae, i V.R. Hadiz, Two Decades of Reformasi in Indonesia: Its Illiberal Turn,
.Journal of Contemporary Asia”, 2019, t.49, nr 5, s. 691-712: F. Jadidah, Perubahan Konstitusi Dalam
Transisi Orde Baru Menuju Reformasi Di Indonesia, ., Jurnal Ilmiah Mandala Education™, 2020, t.6, nr 1,
s. 149-161.
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spoleczenstwa, ze Sukarno zdradzil Pancasile. Ideologowie wczesnego okresu Nowego
Porzadku dokonali tego poprzez archaizacje Pancasili, redefiniujgc jg jako oryginalng
esencje kulturowa narodu indonezyjskiego, czysta od zachodnich ideologii, W tym
komunizmu.

Suharto, podobnie jak Sukarno, twierdzil, ze Pancasila zostala ,wydobyta” z
rdzennej tradycji, ale podczas gdy obraz tradycyjnej kultury u Sukarno byl dynamiczny 1
egalitamny, u Suharto byl hierarchiczny, harmonijny 1 uporzadkowany®”3. Przedstawianie
przez wladze Nowego Porzadku kultury tradycyjne;j jako statycznej 1 harmonijnej bylo
preferowane od lat 30. XX wieku przez konserwatywny nurt nacjonalizmu,
zainteresowany utrzymaniem stabilno$ci spolecznej. Poprzez udane powigzanie Pancasili
z ta konserwatywna wizjq oraz podniesienie jej rangi zarowno w sferze ideologicznej, jak
1 prawnej, rzad Nowego Porzadku stworzyl potezng bron, dzieki ktore) mogl
uwierzytelni¢ swojg wladze 1 uciszy¢ krytykow. Przedstawianie si¢ przez Suharto jako
straznika Pancasili umozliwilo jego rzadowi — z pomocg rozbudowanego aparatu
bezpieczenstwa — oskarzanie lewicowych 1 liberalnych krytykow o bycie przeciwnikiem
Pancasili, a tym samym o bycie nieindonezyjskimi. Mozna by¢ nawet zdania, ze zagdania
praw czlowieka 1 demokracji mozna bylo odrzucic na podstawie tego, ze cho¢ pojecia te
moga by¢ wlasciwe dla kultur obcych Indonezji, to nie bylo dla nich miejsca w
indonezyjskiej demokracji Pancasila. Jak utrzymywano spoleczenstwo indonezyjskie
bylo w swej istocie wspolnotowe, harmonijne 1 szukajgce konsensusu.

W sytuacji wielokulturowosci 1 wieloreligijnosci, 1zad Suharto zainwestowal
bardzo w edukacje Pancasila, zwlaszcza po 1978 roku, ostatecznie rozszerzajac ja na
wszystkie sektory spoleczenstwa poprzez wspomniany juz wezesniej program P4. Na
poczatku lat 80. ubieglego wieku, wprowadzono prawo wymagajace od wszystkich
organizacji spolecznych 1 politycznych przyjecia Pancasila jako jedynej ideologii.
Wprowadzenie tego prawa, wymierzonego w duzej mierze w organizacje islamskie, w
ktorych lojalnos¢ prezydent watpil, przyczynilo si¢ do wytworzenia znaczne) animuszu
ze strony politycznie zainteresowanych muzulmanow wobec Suharto 1 samej Pancasili®’#.

Fakt, ze Suharto uwazal wyparcie obcych ideologii przez Pancasile za jedno z koronnych

3 D. Bourchier i V.R. Hadiz, Indonesian politics and society a reader, RoutledgeCurzon, London; New
York 2003, s. 103—109.
M Ibid., s. 139.

177



osiggniec swojej prezydentury mowi nam wiele o jego nastawieniu i centralnym miejscu,

jakie ideologia odgrywala w polityce Nowego Porzadku?”.

6.2 Adaptacja Pancasili do nowych realiow

Kiedy ruch Reformasi zmusit Suharto do rezygnacji w maju 1998 roku, wygladalo
na to, ze kazdy aspekt systemu Nowego Porzadku zostal juz zakwestionowany: jego
centralizm, autorytaryzm, wojskowe podstawy, wyjatkowosé. W ciggu kilku tygodni
stare hasla zostaly odrzucone, powstaly nowe partie, pojawily si¢ gazety 1 zwiazki
zawodowe.

Po dekadach propagandy na temat braku dopasowania kultury indonezyjskiej do
demokracji w stylu zachodnim, wybor demokracji wielopartyjnej zdawal sie byc
oczywistym w tej sytuacji wyborem. Pod stabym przywodztwem prezydenta Habibie,
Indonezja przeszla okres szybkiej transformacji 1 demokratyzacji, do konca 1998 roku
zniosla ograniczenia dla prasy, ograniczyla przywileje bylej partii rzadzacej Golkar,
ograniczyla kadencje prezydenta 1 rozpoczgla przygotowania do pierwszych
demokratycznych wyborow w Indonezji od 1955 roku.

Administracja Habibiego odrzucila rowniez dziesieciolecia centralizacii,
wprowadzajac w 1999 roku ustawy przekazujace wladze lokalng na szczebel prowingji.
Kolejne reformy w ciggu nastepnych dwoch lat sprawily, ze wojsko, skompromitowane
latami naduzy¢ pod rzadamu Nowego Porzadku, wycofalo si¢ z formalnej polityki.
Gwaltowny zwrot ku demokratycznym wartosciom kosmopolitycznym powigzanym z
Zachodem spowodowal odrzucenia dyskursu Pancasila Nowego Porzadku. Habibi
szybko pozbyl si¢ kursow indoktrynacji Pancasila 1 rozpoczal planowanie nowego
modelu edukacji obywatelskiej w szkolach, podkreslajgcego prawa demokratyczne,
pluralizm i udzial w Zyciu politycznym. Zniesiono przepisy wymagajace, by wszystkie
partie polityczne 1 organizacje spoleczne opieraly si¢ na Pancasili, a odniesienia do
panstwa rodzinnego zniknely z oficjalnego dyskursu, gdyz prawodawcy opowiedzieli sig
za liberalno-demokratycznymi idealami rzadzenia. Dla przykladu, Habibie w swoim
przemowieniu o stanie panstwa w sierpniu 1998 roku obiecal gruntowne reformy majace

na celu ,,wzmocnienie demokracji opartej na powszechnym uczestnictwie7®.

3 R .E. Elson, Suharto: A Political Biography, Cambridge University Press, Cambridge, UK ; Oakleigh,
2002, 5. 239.
376 D. Bourchier i V.R. Hadiz, Indonesian politics and society a reader..., op. cit., s. 205-300.
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Po ustgpieniu Suharto demokratyczny kosmopolityzm staje sie bardziej
widoczny®”’. Zwrot w indonezyjskiej polityce byl on wyraznie zapowiadany w
bezposrednim nastepstwie przemowienia prezydenta Wahida z marca 2000 roku, w
ktorym przeprosil on ofiary 1 ocalalych z antykomunistycznych czystek z lat 1965/1966
1 wyrazil swoje poparcie dla uchylenia zakazu marksizmu-leninizmu, ktéry obowiazywal
od 1966 roku. Biorgc pod uwage, ze komunizm w Indonezji zostal brutalnie obalony w
polowie lat 60. XX wieku 1 Ze zimna wojna dobiegla konca, inicjatywa Wahida mogla
wydawac si¢ stosunkowo niekontrowersyjnym krokiem w kierunku demokratycznej
liberalizacji®*’®. Jednak sukces Nowego Porzadku w publicznym kojarzeniu komunizmu
z ateizmem 1 nielojalnoscia — a takze frustracja spoleczenstwa za uchodzaca za slaba
prezydentury Wahida — sprawily, ze liderzy praktycznie wszystkich partii politycznych
potepili to posunigcie.

Szybko sie okazalo, ze zwrot ku liberalnej demokracji ma tez slabe strony.

Innym waznym powodem watpliwosci co do korzysci plynacych z reformasi byl
wzrost przemocy w regionach, wywolany zazwycza) lokalng rywalizacja polityczng
miedzy wspolnotami etnicznymi lub religijnymi. Przemoc na Borneo, Ambon 1 Poso, w
polaczeniu z odrodzeniem si¢ ruchow separatystycznych w Papui 1 Aceh, zrodzila obawy,
ze swobody demokratyczne nie tylko niszcza tkanke spoleczng Indonezji, ale moga
doprowadzi¢ do rozpadu kraju jako panstwa unitarnego. Przywodcey wojskowi, ktorzy w
okresie reformy zachowywali neutralnosc, zaczeli wzywacé do bardziej asertywne) reakcji
w celu ochrony jednosci narodowej. Ich haslo przewodnie , Negara Kesatuan Republik
Indonesia” — NKRI zostalo przyjete przez partie z calego spektrum opcji politycznych,
pobudzajac nastroje nacjonalistyczne i sygnalizujac odrodzenie prestizu wojska®’?.

Mimo ze w polowie lat 90. ubieglego stulecia byla centralnym punktem oporu
wobec Suharto, slynna wrazliwos¢ Megawati na krytyke 1 jej czeste odwolania do
wartoscl musyawarah, mufakat 1 kultury Wschodu, wskazujg na jej powinowactwo z
kultura polityczna Nowego Porzadku®®®. To wlasnie podczas prezydentury Megawati,
Pancasila ponownie pojawila sie jako przedmiot powazne) debaty. Jako corka tworcy

Pancasili, Megawati chetnie widziala jej rehabilitacje, ale nawet ona uznala, ze budzi ona

377 D M. Bourchier, Two Decades of Ideological Contestation in Indonesia: From Democratic
Cosmopolitanism to Religious Nationalism, ,Journal of Contemporary Asia”, 2019, 49 nr 5, s. 713-733.
378 R. Diprose, D. McRae, i V.R. Hadiz, Two Decades of Reformasi in Indonesia..., op. cit.

379 M. Mietzner, Military Politics, Islam and the State in Indonesia: From Turbulent Transition to
Democratic Consolidation, ISEAS-Yusof Ishak Institute, Singapore 2008, s. 229.

80 D. Bourchier, Illiberal Democracy in Indonesia: The Ideology of the Family State, Routledge, London
2014, s. 249.
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traumatyczne wspomnienia. Pierwsza proba tchnigcia nowego zycia w Pancasila nie
wyszla od Megawati, ale od obozu pluralistycznych dzialaczy spoleczenstwa
obywatelskiego, kto1zy wezesniej spedzili lata na krytyce Nowego Porzadku.

Projekt przeksztalcenia Pancasili w pluralistyczny, demokratyczny obraz zyskal
pewne zainteresowanie srodowisk politycznych po 2004 roku, ale zostal
skompromitowany niemal tak szybko, jak sie pojawil dzigki glosnemu poparciu, jakie
propozycja ozywienia Pancasili otrzymala od wojskowych z epoki Suharto. Prezydent
Susilo Bambang Yudhoyono, sam bedacy produktem indonezyjskiego systemu edukacji
wojskowej, byl wielkim zwolennikiem przywrocenia Pancasili do dyskursu publicznego
1 do programu nauczania. Yudhoyono propagowal liczne kongresy poswiecone Pancasili,
ktore zaowocowaly kolejng przebudowa programu szkolnego, nastawionego na nadanie
priorytetu Pancasili jako podstawy panstwa 1 Swiatopogladu narodu, a takze edukacji
moralnej®®!. Jednakze, w trakcie prezydentury Yudhoyono rzadowe ujecie Pancasili
coraz bardziej przypominalo to z czasow Nowego Porzadku, z powrotem do uzywania
terminu ,.Demokracja Pancasila” na okreSlenie systemu rzadow Indonezji. Odzyly
rowniez prawa wymagajgce przestrzegania Pancasili oraz rosnace zainteresowanie
odroznieniem indonezyjskiej demokracji od tej na Zachodzie, z je] naciskiem na
musyawarah 1 mufakat.

Retoryka 1 polityka Suharto w ostatnich latach jego rzadow stala si¢ bardzie;
przyjazna dla politycznego islamu, ale to wlasnie za prezydentury Yudhoyono, islam
znalazl si¢ w centrum uwagi 1 powstaly warunki do powstania religijnego nacjonalizmu.
Opieranie si¢ Yudhoyono na konserwatywnych islamskich partiach politycznych, ktore
mialy wspierac jego koalicje 1zadzaca, doprowadzilo do tego, Ze jego rzad poszedl na tak
wiele ustepstw wobec politycznego islamu niz jakikolwiek polityk wezesniej. Ricklefs
twierdzi, 1z ,,(...) stalo si¢ mniej prawdopodobne, Ze to rezim polityczny ustalil agende
religijng, niz odwrotnie: dynamika religijna uksztaltowatla rezim polityczny 382,

Sila partii, w tym islamistycznej Partai Keadilan Sejahtera (PKS) 1 Partai Persatuan
Pembangunan (PPP), zaréwno na poziomie krajowym, jak 1 lokalnym, sprawila, ze Susilo
Bambang Yudhoyono 1 jego ministrowie ulegli ich zadaniom, by panstwo odgrywalo
bardziej aktywng role w egzekwowaniu islamskiej moralnosci. Podczas prezydentury

Yudhoyono wladze lokalne uzyskaly prawo wprowadzania prawa opartego na szariacie,

1 Tbid., s. 253.
82 M.C. Ricklefs, Islamisation and Its Opponents in Java: A Political, Social, Cultural and Religious
History, ¢. 1930 to the Present, University of Hawaii Press, Honolulu 2012, s. 259,
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zwlaszcza w odniesieniu do dotyczace zachowania 1 ubioru. Promowanie MUI przez
Yudhoyono dala mu poziom legitymizacji, ktorym nigdy wczesniej sig¢ nie cieszyl
Jednoczesnie jego pozycja umozliwila reorganizacje w ramach MUI, ktéra dala grupom
proszariackim, w tym Front Pembala Islam (FPI), rto0wng pozycje ze znacznie wigkszymi
1 bardziej umiarkowanymi organizacjami islamskimi, takimi jak Muhammadivah 1
Nahdlatul Ulama. Stanowisko administracji Yudhoyono wobec MUI mialo bezposrednie
konsekwencje dla mniejszosci religijnych Indonezji.

W 2005 roku MUI wydal fatwe uznajaca Ahmadiyah za dewiacyjna sekte, co
doprowadzilo do tego, Zze grupa sympatykow FPI zaatakowala meczety 1 wyznawcow

383

Ahmadiyah na Jawie Zachodniej**". Rzad Yudhoyono zrobil niewiele, aby powstrzymac

ataki, a w 2008 roku wydal wspolny dekret ministerialny zabraniajacy czlonkom
Ahmadiyah publicznego oddawania czci, uzasadniajgc to tym, ze sa dewiacyjng sekta*®*.
Stanowilo to wyrazny sygnal, ze panstwo sprzymierza si¢ z religijnymi konserwatystami,
a mniejszosci islamskie — w tym indonezyjska mniejszoS¢ szyicka — moga spodziewac
sie represji, jesli nie dostosujg sig¢ do marki sunnickiej ortodoksji popieranej przez MUL
Najwazniejszym wyznacznikiem zmiany w kierunku wiekszego zaangazowania panstwa
w ochrong muzulmanskich norm religijnych bylo jednak zatwierdzenie przez Trybunal
Konstytucyjny ustawy o bluznierstwie w 2010 roku.

Prawo zakazujace bluznierstwa przeciwko szesciu oficjalnie uznanym religiom
bylo czescig kodeksu karnego juz od czasu wprowadzenia go przez Sukarno w 1965 roku,
ale przez nastepne trzy dekady bylo rzadko stosowane. Dopiero po 1998 roku, kiedy
poziom rywalizacji politycznej gwaltownie wzrosl, ponad 120 osob zostalo oskarzonych
o bluzmerstwo. Niektore sprawy zostaly wniesione przez mniejszosci religijne, ale
zdecydowana wiekszo$¢ byla wykorzystywana przeciwko nim, zwlaszcza Ahmadiyah 1

szyitom. Po tym, jak rzad wykorzystal ustawe o bluznierstwie do wsparcia zakazu

38 M.H. Basya, The concept of religious pluralism in Indonesia: a study of the MUI'’s fatwa and the
debate among Muslim scholars, ,Indonesian Journal of Islam and Muslim Societies™, 2011, t.1, nr 1, s.
69-93; S. Hasyim, Fatwas and Democracy: Majelis Ulama Indonesia (MUI, Indonesian Ulema Council)
and Rising Conservatism in Indonesian Islam, Cambridge University Press 05.2020,
https://www.cambridge.org/core/journals/trans-trans-regional-and-national-studies-of-southeast-
asia/article/fatwas-and-democracy-majelis-ulama-indonesia-mmi-indonesian-ulema-c ouncil-and-rising-
conservatism-in-indonesian-
islam/7A1BE82B78FEOEB7BE1DCD246B8C81C3/share/d69d41d3560d056946e196c51896443 5dfc0e2
51, 25.08.2023; M. Sirry, Fatwas and their controversy: The case of the Council of Indonesian Ulama
(MUI), . Journal of Southeast Asian Studies™, 2013, t44, nr 1, s. 100-117.

8 A Suryana, State Officials’ Entanglement with Vigilante Groups in Violence against Ahmadivah and
Shi’a Commumnities in Indonesia, .Asian Studies Review”, 2019, t.43, nr 3, s. 475-492; A. Suryana,

President Yudhovono'’s Response to Vielence Against Ahmadivah and Shia, . Kawalu”, 2016, £3, nr 1, s.
1-22.
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Ahmadiyah z 2008 roku, koalicja pluralistow 1 byly prezydent Wahid, zaskarzyla ja do
Trybunalu Konstytucyjnego, uzasadniajgc, ze mnarusza ona wolnos¢ wyznania
zagwarantowang w Konstytucji z 1945 roku oraz naraza mniejszosci religijne na
przesladowania 3°. Przeciwko temu wyzwaniu stanely nie tylko znane z radykalizinu
ugrupowania, takie jak FPI 1 Hizhut Tahrir Indonesia (HTI), ale takze organizacje
glownego nurtu Muhammadiyah 1 Nahdlatul Ulama, ktore wczesniej uchodzily za
zwolennikow utrzymania rozdzialu panstwa od religii. Glownym argumentem obroncow
ustawy o bluznierstwie byla teza, Ze poniewaz Pancasila nakazuje ,,wiare w jedynego
Boga”, wynika stad, ze Indonezja jest panstwem teistycznym, ktore ma obowigzek
podtrzymywac wiare w Boga 1 regulowac praktyki religijne.

W kwietniu 2010 roku Trybunal Konstytucyjny wydal decyzje podtrzymujaca
konstytucyjnosc¢ ustawy, uznajac argumentacje, ze zasady Pancasila zawarte w preambule
konstytucji, rzeczywiscie sugeruja, ze Indonezja jest panstwem teistycznym?%®. Ponadto
sedziowie stwierdzili, ze wolno$¢ wyznania nie jest absolutna. Powinna by¢ raczej
ograniczona przez to, co nazwali keindonesiaan, czyli unikalny charakter narodowy
Indonezji. Wreszcie, sedziowie uzasadnili wyrazone w ustawie prawo, poniewaz
pomoglo ono zachowac¢ porzadek publiczny. O ile Jeremy Menchik ma racje, wskazujac
na dhuga historie wsparcia politykow gldéwnego nurtu dla thumienia religijne) heterodoksji
w Indonezji, to religijny nacjonalizmu, ktora zaczal si¢ ujawnia¢ w nastepstwie decyzji
ustawy o bluznierstwie, byl przede wszystkim tworem konserwatywnej polityki lat
Yudhoyono®¥”. Zadna, poza najbardziej islamskimi partiami z okresu kosmopolitycznej
Reformasi, nie twierdzila, ze panstwo powinno byc¢ arbitrem religijne) ortodoksji z
uprawnieniami do nawracania okreslonego rodzaju ludnosci Indonez;ji.

Zwycigstwo wyborcze Joko Widodo (,,Jokowi”) zostalo przyjete przez wigkszosc
analitykow, zarowno w Indonezji, jak 1 poza nig, jako triumf demokratycznego
pluralizmu. Przedstawiajac sie jako swiezy 1 pragmatyczny, Jokowi przyciagngl za sobg
poparcie tych, ktorzy chcieli zachowaé¢ zdobycze demokracji od 1998 roku 1 ktorzy

385 S, Abdi, Islam, Religious Minorities, and the Challenge of the Blasphemy Laws: A Close Look at the
Current Liberal Muslim Discourse, [w:] Religious Diversity in Muslim-majority States in Southeast Asia,
red. B. Platzdasch i Johan Saravanamuttu, ISEAS Publishing, Singapore 2014, s. 62—64.

8 G. Barton, Indonesia: Legitimacy, Secular Democracy, and Islam, . Politics & Policy”, 2010, .38, nr
3, 5. 471-496; M. Ramstedt, Politics of Taxonomy in Postcolonial Indonesia: Ethnic Traditions between
Religionisation and Secularisation, ,.Historical Social Research / Historische Sozialforschung™, 2019,
t.44, ar 3 (169), s. 264-289.

87 1. Menchik, Productive Intolerance: Godly Nationalism in Indonesia, ,Comparative Studies in Society
and History™, 2014, t.56, nr 3, 5. 591-621.
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jednoczesnie popierali etnicznie 1religijnie elementy integrujacg kulture polityczng. Jego
ideologiczny zwigzek z Megawati 1 odrzucenie islamskiego ekstremizmu sprawily, ze
Jokowiemu przypisuje si¢ swiecki nacjonalizm. Jokowi zajmowal sie glownie
gospodarka, ale poczynil pewne pierwsze kroki w kierunku wspierania pluralistycznej 1
tolerancyjnej Indonezji, obiecujac na przyklad, ze zajmie sie kwestiami praw czlowieka
z przeszlosci, w tym zabojstwami politycznymi lat 1965/1966.Jednak jest wiele w
indonezyjskim dyskursie politycznym w epoce Jokowiego, ktore nawigzujg do czaso
rzadow Nowego Porzadku. Urzednicy ponownie ostrzegaja o koniecznosci
przeciwstawienia sie zagrozeniom wynikajacym z infiltracji obeej kultury i ideologii*®®.

Za prezydentur Habibiego 1 Wahida wprowadzono szeroko zakrojone reformy
demokratyczne, odzwierciedlajagce prymat $wieckich norm demokratycznych 1
uniwersalnych praw czlowieka przez kluczowych decydentow. Te z trudem wywalczone
reformy dotyczace wyborow, skladu parlamentu, wolnosci slowa 1 wolnosci
organizowania si¢ s3 wplecione w tkanke polityczng 1 cho¢ niektore z nich zostaly
ostabione, nadal cieszg sie legitymizacjg w wiekszosci srodowisk politycznych Indonezji.
Jednakze, jak dokumentuja Fealy 1 White, spoleczenstwo jako calos¢ stalo sie bardziej
pobozne w swoich muzulmanskich praktykach religijnych, a publiczne przejawy
tozsamosci 1slamskiej, od chust na glowe, przez banki i1slamskie, po popularne filmy, sa
bardziej widoczne niz kiedykolwiek wczesniej*®°. Grupy salafickie szybko rozmnozyly
sie na calym archipelagu, skutecznie promujac, wylacznie islamska koncepcje
obywatelstwa. Islamskie partie polityczne, mocno ograniczone w czasach Suharto, s
bardzo aktywnymi uczestnikami zycia publicznego 1 wchodzily w sklad kazdej koalicji
rzadzace;j.

Jak wida¢, trwajaca od uzyskania niepodleglo$ci tradycja trzymania politycznego
islamu na dystans od panstwa stopniowo zanika, a Yudhoyono posungl sie dalej niz
jakikolwiek poprzedni prezydent, by wzmocni¢ konserwatywne interesy muzulmanow.
Za kadencji Yudhoyono na calym archipelagu mnozyly sie przepisy szariatu, zaostrzono

prawa dotyczace moralnosci, a prawo o bluznierstwie bylo nie tylko coraz czesciej

88 PDSI KOMINFO, Pemerintah Konsisten Jalankan Kostitusi, Tidak Melavani Pernikahan Sejenis,
20.02.2016, http:///content/detail/6856/pemerintah-konsisten-jalankan-kostitusi-tidak-melayani-
pernikahan-sejenis/O/rilis_media gpr, 25.08.2023.

% G. Fealy i S. White, Expressing Islam..., op. cit.
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wykorzystywane przeciwko mniejszosciom, ale takze formalnie zatwierdzone przez
Trybunal Konstytucyjny**°. Te procesy trwajg do dzis.

Mobilizacja ugrupowan islamskich podczas wyborow w Dzakarcie w 2017 roku
podniosla dramatycznie stawke, a radykalne ugrupowania, w porozumieniu z
konserwatywnymi nacjonalistami, skutecznie zapewnily sobie prawo weta w
Parlamencie wobec procesow demokratycznych i1 ustaw prawnych. Nastgpily rowniez
istotne zmiany dotyczace interpretacji Pancasila. Chociaz temat ten czesto wydaje sie
trudny do zrozumienia dla osob z zewngtrz, ma on w Indonezji duze znaczenie, poniewaz
ideologia Pancasila pozostaje nadal fundamentem indonezyjskiej panstwowosci.

Pancasila, uzywana przez dziesieciolecia do zakazywania wszelkiej opozycji
wobec wladzy Suharto, zostala po 1998 1. zepchnieta na margines dyskursu politycznego.
Reformatorzy podjeli probe ponownego zdefiniowania jej jako symbolu tolerancii,
rownosci 1 pluralizmu, ale zostala ona zniweczona, gdy administracja Yudhoyono
przywrocila antyliberalne odczytanie Pancasili, ktore podkreslalo rdzenne kulturowe
korzenie indonezyjskiej demokracji. Islamisci z kolei probowali rowniez nada¢ nowe
znaczenie Pancasili 1 innym symbolom nacjonalistycznym. Istnieje dhuga historia
muzulmanskich antagonizmoéw wobec Pancasili ze wzgledu na sposéb, w jaki
symbolizowala ona — zwlaszcza w latach Nowego Porzadku, ale takze do chwili obecne;j
— Swiecki poglad na panstwo w przeciwienstwie do islamskiego.

Na jednym poziomie te zmiany interpretacyjne mogg byc postrzegane jako pomoc
W rozwigzaniu napiecia miedzy islamem a ideologig panstwowa, ktore od 1945 roku
tkwilo pod powierzchnig indonezyjskiej polityki. Jednak islamizacja Pancasili moze by¢
rowniez postrzegana jako proba dostosoania do dominujgcej relgii z niewielkim
uwzglednieniem ducha kompromisu miedzy religiami, ktory ucielesnial sie w momencie,
gdy Sukarno sformulowal j3 w 1945 roku. Jasne jest, ze niektére grupy muzulmanskie
uwazaja, ze przeformulowanie Pancasili jako afirmacji, ze Indonezja jest panstwem
religijnym, umozliwia 1 wrecz pomaga w gruntownej transformacji indonezyjskiego
prawa w celu dostosowania go do wartosci religijnych.

Liczne badania opinii publiczne] na przestrzeni lat wykazaly niezbicie, zZe

wiekszo$é muzulmandéw w Indonezji rzeczywiscie chee zyé w panstwie islamskim?®.

390 M. Mietzner i B. Muhtadi, Explaining the 2016 Islamist Mobilisation in Indonesia: Religious
Intolerance, Militant Groups and the Politics of Accommodation, ,,Asian Studies Review”, 2018, t.42, nr
3,5 479-497.

31 T Menchik, Productive Intolerance..., op. cit.
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Trzeba tez przyznac, ze wzrost radykalizmu spotkal sie z oporem ze strony pluralistycznej
mniejszosci, ktora nie tylko regularnie wypowiada si¢ w mediach, ale organizowala
manifestacje na rzecz zachowania wolnosci religijnych 1 tolerancji. Mimo to nalezy
stwierdzi¢, ze ideologiczny Srodek ciezkosci ulegl przesunieciu. Indonezja jest obecnie
mniej demokratyczna, mniej pluralistyczna 1 mniej kosmopolityczna niz byla od 1998
roku. Zarowno rzad, jak 1 opozycja coraz czesciej definiujg sie w opozycji do swieckich
1 liberalnych wartosceti, ktore sg odrzucane jako pochodzace z Zachodu.

Weiaz jednak nie jest do konfca jasne, czy konsolidacja rzadow demokratycznych
oraz rozszerzenie mozliwosci 1 wolnosci dla spoleczenstwa obywatelskiego wzmocnily
prawdziwie pluralistyczne postawy wsrod wspolnot religijnych, jak réwniez instytucji
panstwowych.

W niektorych przypadkach radykalne grupy islamskie podzegaja do atakow na inne
spolecznosci 1 dzialania muzulmanskie, takie jak Ahmadiyah 1 Shia, ktore uwazaja za
sprzeczne z ich wersja zasad islamu. W inych przypadkach radykalne grupy stosuja
przemoc 1 zastraszanie, aby np. zmusi¢ wspolnoty chrzescijanskie do zamknigcia swoich

domoéw modlitwy lub zaprzestania dzialalnosci religijne;.

6.3 Trudna droga Jokowiego

Prezydent Joko Widodo, ktdry doszedl do wiladzy w 2014 roku, szuka
odpowiedniego podejscia, aby poradzi¢ sobie ze wzrostem fundamentalizmu religijnego
w Indonezji. Prezydent oglosil nowe rozporzadzenie w miejsce ustawy o organizacjach
masowych (Perppu Ormas) oraz dodal zapis dotyczacy rozwigzanmia organizacji
masowych. Rozporzadzenie to zakazuje nie tylko organizacji masowych promujacych
komunizm, ale réwniez organizacji zaangazowanych w szerzenie ideologii sprzecznej z
Pancasila**?. Ustawa Perppu Ormas zostal stworzony po to, aby umozliwi¢ organom
Scigania ujarzmienie fundamentalizmu islamskiego 1 ponadnarodowego 1slamizmu.

Kilka dni po uchwaleniu Perppu Ormas, Ministerstwo Prawa 1 Praw Czlowieka
zdelegalizowalo Hizbut Tahrir Indonesia. Tym samym HTI stala si¢ organizacja
nielegalng w swietle prawa indonezyjskiego. HT11 inne organizacje spoleczne zaskarzyly
Perppu Ormas do Trybunalu Konstytucyjnego, twierdzac, ze rozporzadzenie stanowi

naruszenie ich praw czlowieka (tj. wolnosci zgromadzen 1 zrzeszania sig).

32 A Khasanofa, Kedudukan Pereppu Ormas dalam negara hulam Indonesia, . Jurnal Hukum Replik™,

2017, t.5,nr 2, s. 128-140.
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Rownolegle z Perppu Ormas, Joko Widodo stworzyl rowniez w czerweu 2017 roku
jednostke prezydencka poswiecong odrodzeniu Pancasila jako ideologii panstwowe)
(Unit Kerja Pemantapan Ideologi Pancasila — UKPIP)**.

Na przewodniczacego UKPIP mianowal Yudi Latifa, wybitnego intelektualiste o
muzulmanskim pochodzeniu, ktoéry stworzyl seminalng ksigzke na temat historii
Pancasila3®*.

Jak widac, rzad Jokowiego prowadzil reaktywne, a nie systematyczne podejscie do
zagrozenia, jakie stanowig radykalne ruchy islamistyczne. Rzad potrzebuje nowej
narracji o Pancasila, aby przywroci¢ jej centralng pozycje w zyciu spolecznym 1
politycznym. Mozna jednak argumentowac, ze dawna interpretacja Pancasili, jako
jedynej 1deologii panstwowej, a zarazem narzedzia dyscypliny za czasow Sukarno 1
Suharto, bedzie mniej istotne dla wspolczesnego spoleczenstwa demokratycznego
Indonezji.

W przeszlosci Sukarno 1 Suharto wykorzystywali Pancasile jako narzedzie do
utrzymywania swojej wladzy politycznej. Wowcezas interpretowano Pancasile jako
zestaw wewnetrznych wartosci, ktore powinny shizy¢ jako jedyne 1 ostateczne
uzasadnienie dla decyzji 1 regulacji rzadowych; jako fundamentu filozoficznego panstwa
1 podstawy budowania narodu lub indonezyjskich wartosci, ktore musza byé
zlokalizowane w centrum dynamiki spolecznej i politycznej**°. Takie podejscie bylo by¢
skuteczne tylko wtedy, gdy rzad byl gotowy do uzycia sily przymusu na duzg skale, co
jest niedopuszczalne w demokratycznym spoleczenstwie.

W nowej interpretacji, Pancasila nie jest ideologiag przymusu, ale raczej wyrazem
dla roznych intereséw spolecznych 1 politycznych, ktore nie muszg mie¢ ze sobg nic
wspolnego poza poszanowaniem pieciu podstawowych zasad Pancasila.

W zwigzku z tym, odrodzenie Pancasili bedzie si¢ bardziej koncentrowac na jej
wykorzystaniu niz na jej czystych i autentycznych wartosciach.

W przeszlosci Pancasila byla wykorzystywana do réznych celow politycznych.
Mozna jednak rozwazy¢ powstajgceg Pancasile jako fundament filozoficzny panstwa 11

tworzenia Konstytucji w 1945 roku.

393 1 eli Salman Al-Farisi, Harmonisasi Pancasila dan islam, ,ASPIRASI, 2019, t.10, nr 1, s. 1-18.
3% Y. Latif, Negara paripurna: historisitas, rasionalitas, dan aktualitas Pancasila, Gramedia Pustaka
Utama, Jakarta 2011.

3% Notonagoro, Beberapa hal mengenai falsafah Pancasila, Rajawali, Jakarta 1982.
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W okresie tworzenia Konstytucji w 1945 roku BPUPKI 1 PPKI byly forami debaty
ideologicznej, podobnie jak Zgromadzenie Konstytucyjne w latach 1956-1959. W okresie
nowelizacji konstytucji (1999-2002) takiej debacie ideologiczne] poswigcono niewiele
uwagli, a skupiono si¢ raczej na zapobieganiu autorytaryzmowi poprzez narzucanie zasad
panstwa prawa. Powolanie Trybunalu Konstytucyjnego w wyniku zmian
konstytucyjnych w 2003 roku stworzylo nowg arene debaty ideologiczne) poprzez
orzekanie o ustawach, co do ktorych istnieje domniemanie, Ze naruszajg ustalenia
konstytucyjne.

Odwolujac sie do historycznych porownan, odrodzenie Pancasila jako ideologii
przeciwstawnej do 1slamizmu w warunkach wspolczesne] demokracji prawdopodobnie
nie osiggnie swoich celow. Narzucanie ideologii panstwowej Pancasila nie byloby
skuteczne bez pelnego wsparcia wladzy przymusu 1 silnego panstwa®®. W
spoleczenstwie demokratycznym wiladza przymusu ze strony rzadu jest czesto rozumiana
jako naruszenie praw czlowieka a nie ich obrona i1 prowadzi do wiekszego oporu wobec
wladzy. Dlatego tez majac na uwadze wyzwania prezydentury Joko Widodo, warto
pokusi¢ sie o reinterpretacje Pancasila, z zamknietej ideologii skoncentrowanej na
panstwie na otwartg arene kontestacji ideologii.

Taka nowa interpretacja Pancasila zachowuje glowne zasady 1 pierwotne
zastosowanie Pancasila jako ideologii jednoczacej. Dlatego zamiast uzywaé Pancasili
jako standardu do potepiania innych ideologii, takich jak komunizm czy islamizm,
Pancasila powinna by¢ usytuowana jako arena debaty ideologicznej. Ta narracja moze
by¢ skuteczna przy wsparciu silnej egzekucji prawnej. Dlatego przesladowania 1 lamanie
praw czlowieka przez radykalne organizacje islamskie powinny byc scigane przez aparat
prawny, bez ograniczania ich aspiracji do angazowania si¢ W potencjalne debaty
ideologiczne. Reinterpretacja Pancasili moze by¢ odpowiedzig na krytyke wzgledem
prezydentry Joko Widodo, tj. widocznego permisywizmu wzgledem wzrostu
radykalizmu 1slamskiego.

Chociaz Demokrasi Pancasila (Demokracja Panasila) wypadla z lask, poniewaz
zostala odrzucona jako przykrywka autorytaryzmu Suharto, w ostatnich latach wzroslo

zainteresowanie w kregu uczonych 1 intelektualistow.

3% 7.7 Mutaqin, The Strong State and Pancasila: Reflecting Human Rights in the Indonesian
Democracy, .,Constitutional Review™, 2016, t.2, s. 161.
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Przyklad tu dostarcza Dawam Rahardjo. Cho¢ Rahardjo popiera Pancasila jako
otwartg 1deologie, ktora z radoscig powitalaby ateizm, dopuszcza on jedynie . (...) ateizm
w formie dyskursu naukowego, a nie jako dyskurs przeciwko religii lub Bogu, ktory (...)
powinien by¢ zakazany przez panstwo %7,

Co wiecej, mozna twierdzi¢, ze propozycja ta powierzchownie opiera si¢ na
bezkrytycznej akceptacji konwencjonalnej madrosci, ze religia jest jedyna drogg do bycia
dobrym. Takie rozumowanie, jak sadze, niewatpliwie znalazlo odzwierciedlenie w
naleganiu nacjonalistow na dominacje Pancasili jako podstawowego zrodla w
regulowaniu zycia publicznego, co z definicji jest odrzuceniem neutralnosci panstwa.

Nie powinno by¢ zaskoczeniem, gdy PAncasila legitymizuje 1 zachowuje stafus
quo, zwlaszcza gdy islamscy radykalowie wykorzystuja ja, by naklania¢ panstwo do
scigania mniejszoscl religiinych. Co wiecej, ta niewrazliwos¢ znaczaco ograniczyla
mozliwos¢ wprowadzenia bardziej zdecydowanego dyskursu w odniesieniu do roli
panstwa w zyciu prywatnym ludnosci, poniewaz Pancasila juz wyznaczyla granice
dociekan. Bardziej niepokojacym aspektem uprzywilejowania islamu jest to, Ze
nieswiadomie inspiruje ona aktorow niepanstwowych, takich jak wymienione wczesniej
FPI, do dyktowania represyjnej roli panstwa w celu wsparcia zadan religijnych, takich
jak egzekwowanie moralnosci*®?.

Jak potwierdzajg liczne incydenty, kiedy tylko panstwo nie spelma ich zadan,
1slamscy radykalowie z radoScig biorg prawo w swoje rece. Niestety, jak pokazuje
doswiadczenie, dla tego rodzaju czujnosci nie ma politycznej woli reakeji, a co za tym
idzie, nie ma mozliwosci prawnego egzekwowania prawa.

Znieksztalcenie Reformasi nie moze by¢ oddzielone od porazki Indonezji w zajeciu
pryncypialnego stanowiska, co ostatecznie zaowocowalo blednym thimaczeniem
wielkich idei takich jak prawa czlowieka czy 1zady prawa.

Uzasadnione sg duze oczekiwania wobec Demokrasi Pancasila, ktora miala by¢
"trzecig droga”: ani liberalna, ani prawicowa, wyznaczajacg nowy kurs dla filozofii 1
polityki. Jednak jak wynika z dyskusji, stala si¢ ona zbiorem nic nieznaczacych terminow.

W nowej atmosferze polityczne] organizacje mogg swobodnie wybiera¢ dowolne

373 Arifin et al., Attitudes to human rights and freedom of religion or belief in Indonesia: voices of
Islamic religious leaders in East Java, Penerbit Kanisius, Yogyakarta 2010, s. 59.

38 ¥ R. Hadiz, Indonesian Political Islam: Capitalist Development and the Legacies of the Cold War,
Journal of Current Southeast Asian Affairs™, 2011, t.30, nr 1, 5. 3-38:; L. van Putten, How radical Islam
gained a foothold in Indonesia, 16.09.2019, https://www.universiteitleiden.nl/en/news/2019/09/how-
radical-islam-gained-a-foothold-in-indonesia, 25.08.2023.

188



podstawy ideologiczne, z wyjatkiem komunizmu, ktory pozostaje zakazany przez prawo.
Tanowa sytuacja okazala si¢ podatnym gruntem dla radykalnych grup islamskich. Nawet
wspomniane wczesniej Hizbut Tahrir Indonesia, organizacja zakazana w wielu
demokratycznych krajach, zdolala przyciagna¢ znaczng liczbe zwolennikow.

Chociaz Pancasila stracila status dominujace;j ideologii w Indonezji, duza liczba
Indonezyjczykow — zaréwno czlonkow elity politycznej, jak 1 zwyklych obywateli nadal
z pasja wspiera te ideologie. W ankiecie przeprowadzone; w 2011 roku przez Urzad
Statystyczny Indonezji (Badan Pusat Statistik), 79 proc. respondentow chcialo
odrodzenia Pancasili w zyciu spolecznym 1 politycznym. Respondenci mieli jednak
niewielkie zaufanie do zdolnosci elit politycznych do ozywienia ruchu poprzez
odpowiednig edukacje spoleczenstwa na temat Pancasili (3 proc.). Sposrod wszystkich
badanych grup, respondenci uwazali, ze instytucje akademickie najlepiej nadaja si¢ do
ozywienia ruchu (43 proc.), a nastepnie przywodcey spolecznosci 1 religijni (28 proc.) oraz
wyspecjalizowane agendy, ktore majg zosta¢ utworzone przez rzad (20 proc.).

Pomimo znacznego poparcia wsrod Indonezyjezykow, nie podjeto Zadnych
znaczacych krokow w celu ozywienia Pancasili az do konica administracji Yudhoyono w
2014 roku. W przeciwienstwie do tego, wiele aktow nietolerancji religijnej mialo miejsce
podczas 1zadow Yudhoyono, na przyklad to, co stalo sie z Ahmadiyya 1 szyitami®®.

Koleny — a zarazem obecny — prezydent, Joko Widodo, odziedziczyl wzrost
nietolerancji religijne] po rzadzie Yudhoyono. Ostatnim uderzajgcym przykladem takiej
nietolerancji byla masowa demonstracja GNPF-MUI67 wzywajaca do skazania
gubernatora Dzakarty Basuki Tjahaya Purnamy za bluZznierstwo w 2017 roku. Dzialania
te zakonczyly sie sukcesem 1 zwigkszyly napiecia miedzy zwolennikami radykalnych
islamistow a pluralistami w indonezyjskim spoleczenstwie®®. Joko Widodo szuka
odpowiedniego podejscia do walki z rosngcym fundamentalizmem religiinym w
Indonezji. Prezydent oglosit nowe rozporzadzenie w miejsce ustawy o organizacji
masowe] (Perppu Ormas) 1 dodal przepis dotyczacy rozwigzania organizacjl masowej.
Rozporzadzenie to nie tylko zakazuje organizacji masowych, ktore promujg komunizm,

ale takze organizacji zaangazowanych w szerzenie ideologii sprzecznej z Pancasila.

39 M. Crouch, The Politics of Court Reform: Judicial Change and Legal Culture in Indonesia,
Cambridge University Press, Cambridge; London 2019.

400 v/ R. Hadiz, Indonesia’s Year of Democratic Setbacks: Towards a New Phase of Deepening
Illiberalism?, . Bulletin of Indonesian Economic Studies™, 2017, t.53, nr 3, 5. 261-278; M.N.M. Osman i
P. Waikar, Fear and Loathing: Uncivil Islamism and Indonesia’s Anti-4hok Movement, . Indonesia”,
2018, nr 106, s. 89—109.
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Rownolegle z Perppu Ormas, Joko Widodo utworzyl w czerwcu 2017 roku
jednostke prezydencka zajmujaca sie ozywieniem Pancasili jako ideologii panstwowe)
(Unit Kerja Pemantapan Ideologi Pancasila — UKPIP).

UKPIP ma za zadanie dostarczac¢ rekomendacje prezydentowi 1 wdraza¢ wartosci
Pancasila w aparacie panstwowym. Ze wzgledu na swoj slaby oficjalny status, UKPIP
moze w duzej mierze nie wplywa¢ na inne agencje rzadowe. Dlatego jednym z
pierwszych celow jednostki jest poprawa jej pozycji, aby moc wspiera¢ interesy
prezydenta w innych agencjach rzadowych.

W zwigzku z tym UKPIP przeksztalca si¢ w Rade ds. Wdrazania Ideologii
Panstwowe) Pancasila (Badan Pembinaan Ideologi Pancasila/BPIP). W swoje] nowe)
formie agencja uzyskala wyzszy status, wiekszy budzet i rozszerzyla swoja strukture, ale
stala si¢ jeszcze bardziej uwiklana w biurokratyczne kwestie techniczne, takie jak
planowanie, wdrazanie 1 monitorowanie projektow. Jej zdolnos¢ do wdrazania ideologii
panstwa Pancasila pozostaje ograniczona, pomimo faktu, ze jej mandat zostal
rozszerzony, aby promowa¢ Pancasila w calym spoleczenstwie, oprocz aparatu
panstwowego.

Wedlug Iskandara, ostatecznym problemem promotorow Pancasili jest jej
zawlaszczenie przez sily tradycjonalistyczne, uniemozliwiajace rozwd) liberalne) 1
postepowej interpretacji jej zasad. Co wiecej, w Indonezji po Nowym Porzadku zadna z
wizji ideologicznych nie przeksztalcila sie¢ w program polityczny, w tym Pancasila®®.

W  przeszloSci Sukarno 1 Suharto uzywali Pancasili jako narzedzia do
dyscyplinowania ludnos$ci 1 utrzymania wladzy politycznej. Takie podejscie moze by¢
skuteczne tylko wtedy, gdy rzad jest przygotowany do uzycia sily przymusu na duza
skale, co jest uwazane za niedopuszczalne w demokratycznym spoleczenstwie.
Alternatywna interpretacja Pancasili nie postrzega jej jako ideologii przymusu, ale raczej
jako dyskursywna aren¢ dla roznych interesow spolecznych 1 politycznych, ktore nie
muszq mie¢ ze soba nic wspolnego poza poszanowaniem pigciu podstawowych zasad
Pancasili.

Z kolei w czasach wladzy Suharto badacze mieli tendencje do rozumienia Pancasili
jako zestawu wewnetrznych warto$ci, ktore powinny shizy¢ jako jedyne 1 ostateczne

uzasadnienie decyzji 1 regulacji rzadu; jako filozoficzny fundament panstwa 1 podstawe

401 . Iskandar, The Pancasila Delusion, . Journal of Contemporary Asia”, 2016, t.46, nr 4, s. 727.
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budowania narodu lub indonezyjskie wartosci, ktore musza znajdowac sie¢ w centrum
dynamiki spolecznej 1 politycznej*©2.

W wielu krajach zachodnich koncepcja konstytucjonalizmu pojawila sie jako
odpowiedz na wladze krolow, podezas gdy w Indonezji 1 wielu krajach postkolonialnych
konstytucja zostala stworzona jako symbol wyzwolenia przeciwko kolonializmowi.
Wigze sie to z ideg umozliwienia obywatelom udzialu w rozwoju cywilizacji, zgodnie z
druga zasada Pancasila. Jednak wyzwania stojace przed obecnym indonezyjskim
spoleczenstwem nie wynikajg juz z kolonializmu. przeciwko neoliberalnej polityce
gospodarcze].

Po drugie, idea utrzymania pluralizmu spolecznego.

Chociaz nie zostalo to wyraznie okreslone w konstytucji, koncepcja pluralizmu jest
nieodlgcznym elementem historii Indonezji. Jest ona wyrazona w trzecie] zasadzie
Pancasili, majgcej na celu zachowanie jednosci Indonezji. Jest ona rowniez zapisana w
symbolu Republiki Indonezji: Bhineka Tunggal Ika, czyli wspomniana juz wczesniej
Jednos¢ w roznorodnosci”. Pierwotnym znaczeniem Bhineka Tunggal Ika nie byl
pluralizm, ale synkretyzm?°3.

W obliczu réznych problemow, Joko Widodo jako prezydent zajal stanowisko, aby
chroni¢ wartos¢ Pancasili poprzez przemowienie w rocznice Pancasili w 2017 roku, ktore
to potwierdza w wygloszonym przemowieniu®%*:

~Musimy uczy¢ sie na zlych doswiadczeniach innych krajow, ktore
nawiedzane sg przez radykalizm, konflikty spoleczne, terroryzm 1 wojny
domowe. Dzieki Pancasili 1 Konstytucji z 1945 r. w ramach Republiki
Indonezji 1 Bhinneka Tunggal Ika mozemy unikna¢ tego problemu.
Mozemy zy¢ razem 1 wspolpracowaé¢ w celu promowania kraju. Dzieki
Pancasili Indonezja jest nadzieja 1 punktem odniesienia dla spolecznosci
miedzynarodowej, aby zbudowac swiat, ktory jest pokojowy, sprawiedliwy

1 dostatni wsrod pluralizmu.

402 Notonagoro, Beberapa hal mengenai falsafah Pantjasila: pengertian inti-isi-mutlak davipada
Pantjasila, dasar falsafah negara, pokok pangkal pelaksanaannja setiara murni dan konselwen,
Pantjuran Tudjuh, Jakarta 1967.

03 Widya Lestari Ningsih, Kitab Sutasoma: Pengarang, Isi, dan Bhinneka Tunggal Ika Halaman all,
6.05.2021, hitps://www.kompas.com/stori/read/2021/05/06/150410179/kitab-sutasoma-pengarang-isi-
dan-bhinneka-tunggal-ika, 23.05.2023.

404 Joko Widodo, Isi Pidato Presiden Republik Indonesia Dalam Rangka Peringatan Hari Lahir
Pancasila, 06.2017, https://kalbarprov. go.id/berita/isi-pidato-presiden-republik-indonesia-dalam-rangka-
peringatan-hari-lahir-pancasila.html, 23.05.2023.
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Dlatego zapraszam do aktywnej roli ulama, ustadz, pastora, ksigdza,
mnicha, pedandy, osoby publicznej, edukatora, artysty 1 kultury, gracza
medialnego, biurokracji, Indonezyjskich Narodowych Sit Zbrojnych (TNI)
1 Indonezyjskiej Policji Narodowej (Polr1) oraz wszystkich elementow
spoleczenstwa w celu utrzymania Pancasili. Zrozumienie 1 praktykowanie
Pancasili w spoleczenstwie, narodzie 1 panstwie musi by¢ stale ulepszane.
Wrklady religijne, materialy edukacyjne, wiadomosei 1 debaty w mediach
spolecznosciowych powinny by¢ czeScia poglebiania 1 praktykowania
wartosci Pancasila.

Zobowiagzanie rzadu do wzmocnienia Pancasili jest jasne 1 bardzo
silne. Nadal podejmujemy rozne wysilki. Zostalo to uchwalone w
rozporzadzeniu prezydenckim nr 54 z 2017 roku w sprawie
przewodniczacego jednostki roboczej ideologii rozwoju w Pancasila. Wraz
ze wszystkimi elementami narodu, ta nowa instytucja ma za zadanie
wzmocni¢ praktyke Pancasila w Zzyciu codziennym, ktéra jest
zintegrowana z programami rozwojowymi. FLagodzenie ubdstwa,
dystrybucja pomocy spolecznej 1 inne programy stajq sie integralng czescia
praktyki wartosci Pancasila.

Musimy jednak uwaza¢ na wszelkie formy porozumienia 1 ruchy,
ktore nie sa zgodne z Pancasilg. Rzagd musi dziala¢ stanowezo wobec ludzi,
ktorzy sa przeciwko Pancasila, Konstytucji Republiki Indonezj z 1945
roku. Rzad musi dzialac¢ zdecydowanie, jesli nadal istniejg porozumienia 1
ruchy komunistyczne, ktore zostaly wyraznie zakazane w Indonezji.

Ponownie, zachowajmy pokoj, jednosc 1 braterstwo miedzy nami.
Badzmy uprzejmi, pelni szacunku, tolerancyjni 1 wzajemnie pomocni dla
dobra narodu. Pracujmy ramie w ramie, pracujmy razem dla dobra rozwoju
Indonezji.

Jestesmy Indonezja, jestesmy Pancasila. Wszyscy jestescie
Indonezyjczykami, wszyscy jestescie Pancasilg. Jestem Indonezyjczykiem,

jestem Pancasilg”

Narzedzia uzyte przez prezydenta Jokowiego do ozywienia 1 wzmocnienia

Pancasili daly jego rzadowi mozliwos¢ zdolno$¢ zarowno do nadzorowania swojej
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biurokracji, jak 1 do zamykania organizacji czgsto postrzeganych jako zagrozenie dla
ideologii.

Jednoczesnie w polowie 2020 roku podjeto proby poszerzenia zakresu Pancasili
spotkaly sie z ostrymi reakcjami konserwatywnych organizacji islamskich.

W obecnym ksztalcie, ideologia panstwowa nie przewiduje miejsca dla
mniejszosciowych odlamow islamu, takich jak Ahmadiyya 1 Shi'a, jak réwniez nie ma w
niej miejsca dla ateistow 1 innych nieteistycznych spolecznosci.

Administracja prezydenta Jokowiego podjela dzialania, aby spelni¢ obietnice
promowania harmonii i tolerancji miedzyreligijnej tolerancji. Jednocze$nie administracja
Jokowiego prowadzi coraz bardziej regresywna polityke polityke w odniesieniu do praw
czlowieka. Jako takie, dotychczas podejmowane wysilki, aby wzmocni¢, zreformowac 1
wdrozyc Pancasile, reprezentujg charakter indonezyjskiej proby wzmocnienia tolerancji
bez podeymowania konkretnych krokéw prawnych w kierunku podstawowych praw

czlowieka, w tym wolnoSci religijne.
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WNIOSKI

W ramach dysertacji zrealizowano zalozony cel nadrzedny, ktorym byla doglebna
analiza narodowe) ideologii Indonezji —ideologii Pancasila, jej powstania, jej intepretacji
jak 1 samego procesu przemian oraz funkcjonowania ideologii w roznych okresach
politycznych, od 1945 roku do dnia dzisiejszego. Rozwazania te zlozyly si¢ na
odpowiedzi na postawione pytania badawcze ukazane w poszczegolnych rozdzialach, jak
1 weryfikacje hipotez badawczych.

Potwierdzeniu ulegla postawiona hipoteza badawcza, Ze interpretacja Pancasila
ulegala ewolucji w zaleznosci od panujacego okresu rzadow.

Tak wiec Pancasila jest dynamiczng ideologig. Otwartosc ideologii Pancasila na
rozne interpretacje nie oznacza jednak zmiany jej uniwersalnego charakteru
unifikujgcego multikulturowe 1 multireligijne spoleczenstwo indonezyjskie. Stad tez jej
zdolonos¢ do adaptacji do zmieniajgcych sie warunkow politycznych, ktore zawsze
rozwijaja sie wraz ze zmianami spolecznymi®®>.

Interpretacja Pancasili z jej roznymi podejSciami jest dynamiczna w zaleznosci od
zapatrywan wladzy, jak rowniez oczekiwan spolecznych. W ten sposob jako ideologia
Pancasila jest ponadczasowa. Oznacza to zdolnos¢ idei Pancasili do inspirowania
kolejnych pokolen Indonezyjczykow 1 jej wplywu na panstwo.

Pancasila jest osobowoscig narodu, a jak sie przekonalismy, jej warto$ci powinny
by¢ przestrzegane przez wszystkich Indonezyjczykow. Jednak nie zawsze ten idealny
stan jest zgodny z rzeczywistoscia, poniewaz dynamika zjawisk spolecznych 1
zapatrywan politycznych czesto tworzyly konflikty, ktérym poklosiem byly réznorakie
interpretacje ideologi.

Podstawowa funkcja Pancasili u zarania niepodleglosci bylo zapewnienie wspolnej
przestrzeni w spoleczenstwie indonezyjskim dla zwolennikow roznych swiatopogladow
oraz réznych religii. Ojciec-zalozyciel niepodleglej Indonezji, Sukarno uwazal Pancasile
za ideologie narodowa Indonezyjczykow, ktory pozwolil im zbudowac¢ nowoczesne
panstwo narodowe.

Pancasila zostala z powodzeniem wykorzystana do zjednoczenia roznych grup
politycznych w dazeniu do interesu narodowego. Pancasila uzyskala swojg

uprzywilejowang pozycje po uchwaleniu preambuly konstytucji z 1945 roku. Konstytucja

405 Agus Andi Aco Terbitan, Relevensi Pancasila sebagai ideoloi terbuka di era reformasi, . Jurnal
Office™, 2017, t.2, nr 2, 5. 229-238.
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z 1945 roku miala by¢ jednak konstytucja tymczasowa. Po niepowodzeniu Zgromadzenia
Konstytucyjnego, Pancasila powoli tracila swoj charakter fundamentu jednoczacego
panstwo 1 stawala sie ideologig dla tych, ktdrzy sprzeciwiali sie islamizmowi.

W zyciu narodu indonezyjskiego Pancasila jest filozofia zycia, ktora rozwinela sie
w kulturze spolecznej Indonezji. Podczas dlugiego, autorytarnego okresu prezydenta
Suharto (1967-1998 r.), Pancasila stala sie centralnym punktem wysitkow wiladz na rzecz
unifikacji spoleczenstwa wokol ideologii narodowe;.

W toku prowadzonej analizy potwierdzona zostal rowniez druga teza, tj. Pancasila
po upadku rezmu Suharto, a co za tym idzie, od zmiany na demokratycznej formy ustroju,
ulega oslabieniu, czego dowodem jest postepujgca islamizacja indonezyjskiej przestrzeni
publiczne;.

Po raz kolejny wladze stanely wowczas przed wyzwaniem skonstruowania, a raczej
w tym przypadku uratowania, Pancasili, tak aby mogla ona zachowa¢ swoje znaczenie
jako podstawa panstwa. Z powodu wczesniejsze] manipulacji Pancasila przez rzad
Suharto, wielu Indonezyjczykéw odczuwalo dystans wobec zachowania wiernosci
Pancasili 1 wierzylo, ze nadszed! czas, aby Pancasila przeszla do historii. Stalo sie jednak
odwrotnie.
W nowych ramach Pancasili panstwo nadal odgrywalo role w umacnianiu religii.
Wynegocjowano jednak nowg relacje miedzy religig a panstwem:

Zamiast jednak odsung¢ islam do sfery prywatnej, nalegano, aby
1stnmiala srodkowa Sciezka miedzy liberalizacja religii a konserwatywnym
panstwem tyranii islamu’4®
Potwierdzenie wielowyznaniowosci poprzez proces zmiany konstytucji we

wspolczesne] Indonezji zapewnilo Pancasili nowe ramy. Ramy zostaly ustalone
pomiedzy odrzuceniem kontroli i dominacji panstwa przez religie z jednej strony, a
odrzuceniem swiecki, zachodnich praw jednostki z drugiej. Panstwo nadal uznawalo,
zachecalo 1 uczestniczylo w zyciu religijnym swoich obywateli. Ale teraz panstwo
dzialaloby zgodnie z pluralizmem religijnym:

Pancasila wskazuje racze] na odrebnos¢ Indonezji od s$wiata

zachodniego niz na wrogos¢ wobec niego, a przede wszystkim moze by¢

406 R W. Hefner, Civil Islam..., op. cit., s. 218.
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postrzegana jako ucielesnienie zaangazowania narodu w pluralizm 1

tolerancje™4?’

Uniwersalne zasady Pancasili zostaly odnowione w tym kontekscie, aby
dostosowac sie do nowych realiow globalnej fali demokracji i praw czlowieka®®.

Swiatowe trendy i idee szybko rozprzestrzenialy sie na calym archipelagu.

Indonezyjczykow  interesowaly miedzynarodowe prawa czlowieka 1
deprywatyzacja religii na Zachodzie. Spoleczenstwo indonezyjskie coraz bardziej
skupialo sie na jednostce, a nie na grupie etnicznej czy narodzie. Prawa czlowieka staly
sie glownym tematem narodowego dyskursu. W erze demokratycznej Indonezja dodala
konstytucyjne gwarancje praw czlowieka, takie jak wolnos$¢ wyznania, wolnos¢ slowa
itp. Pozwolilo to rowniez wladzom regionalnym na zarzadzanie swoimi prowincjami
zgodnie z lokalnymi odrebno$ciami. Regiony takie jak Aceh, Zachodnia Sumatera,
Banten, Cianjur 1 inne wykorzystaly te okazje do uchwalenia rozporzadzen szariatu
znanych jako Peraturan Daerah Shari'a%®®.

Od czasu uzyskania niepodleglosci przywodey Indonezji wielokrotnie
odwolywali si¢ do Pancasili jako unikalnego indonezyjskiego rozwigzania relacji miedzy
religig a panstwem. I rzeczywiscie tak bylo. Pancasila zostala uksztaltowana w okresie
przelomo 1zostala wybrana jako rozwigzanie od dylematu ojcow-zalozycieli zwigzanego
z utworzeniem nowoczesnego panstwa narodowego ze skomplikowanego historycznego
pluralizmu Indonezji. W tym $wietle Indonezja wlaczyla jasnos¢ do relacji miedzy religig
a panstwem, aby wszystkie grupy mialy przestrzen do funkcjonowania.

Jako ideologia, Pancasila nawolije obywateli Indonezji do konstruktywnego
budowania narodu w oparciu o wartosci charakteryzujgce si¢ ideami inkluzywnoscei 1
niedyskryminacji. Wartosci Pancasila sg uniwersalnymi prawdami 1 sg zgodne z ludzka
godnoscig.

Co wiece], wytyczne Pancasili s zgodne z przekonaniami religijnymi wigkszosci
Indonezyjczykow. Prawda jest, ze realizacja Pancasili sama w sobie implikuje
koniecznos¢ zastosowanie doktryn religijnych. Jednak Pancasila nie jest tym samym, co

religia, a zatem religijne zastosowanie nigdy nie bedzie tym samym, co wdrozenie

07 F_Dhont, red., Pancasila s contemporary appeal: re-legitimizing Indonesia’s founding ethos, Yale
Indonesia Forum : Indonesian History Studies Centre, Sanata Dharma University, Yogyakarta 2010,
International conference book series no. 2, s. 129.

08 Ridwan Arifin, Human Rights Interpretation in the Dimension of Pancasila Ideology, ,Law Research
Review Quarterly”, 2016, t.2, nr 4, s. 641-656.

409 M. Buehler, The Rise of Shari’a by-Laws in Indonesian Districts, .South East Asia Research”, 2008,
t.16, or 2, s. 255-285.
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Pancasili. Wszelkie proby wyrugowania religijnosci z Pancasili doprowadziltyby do
wyreligijnienia polityki 1 upolitycznienia religii, ktore w koncu moglyby naruszyc
zaréwno religie, jak 1 sama Pancasile.

Jako 1ideologia polityczna Pancasili musi by¢ w stanie wzbudza¢ uczucia 1
zacheca¢ do dzialania; gdyby tak nie bylo, obywatele oczywiscie nadal mogliby by¢
zmuszeni do przyjecia Pancasili jako jedynej podstawy formalnie 1 instytucjonalnie, ale
w ich praktycznym zyciu funkcjonalnie nic by si¢ nie dzialo. Nie jest jednak latwo
sprawic, aby spoleczenstwo szczerze zaangazowalo si¢ w Pancasile jako jedyna podstawe
w zyciu spoleczenstwa, narodu 1 panstwa. Wprowadzenie Pancasili w Zycie panstwowe
nie jest tak trudne, jak wprowadzenie jej w Zycie spoleczenstwa 1 narodu. Niniejsza praca
pokazala, ze panstwo oparte na ideologii Pancasila nadal trwa, mimo tak wielu trudnych
wyzwan, w szczegolnosci politycyzacji religii oraz wzrostu radykalizimu islamskiego.

Pomimo dostrzegania szans na dalsze wdrazanie Pancasili w Zyciu panstwa, wciaz
jej status budzi powazne obawy. Szczegodlnie dotyczy to pozycji Ministerstwa Religii,
ktore niejednokrotnie erodowalo autonomie religii 1 przekonan. Jako przyklad mozna
podac proponowanie przez ministerstwo oficjalnych religii panstwowych, jego regulacje
1 ograniczenia dotyczgce niektorych wierzen 1 dziatan religijnych oraz niepotrzebny brak
rownowagi w stosunku do niemuzulmanow.

Poniewaz spoleczefnstwo sklada si¢ z wielu roznych segmentow, realizacja
Pancasili w zyciu spolecznym oznacza, ze Pancasila powinna by¢ socjalizowana w tych
porzadkach.

Uznanie tego faktu oznacza po prostu, ze duch Pancasili — ,Jednos¢ w
roznorodnosci” oraz glowne cechy Pancasili, jakie stanowig inkluzywnos¢ 1
niedyskryminacja, powinny kierowaé¢ zyciem spolecznym. Swiadomosé narodowa ktéra
tworzy wiez przynaleznosci do jednego narodu, nie dzieje si¢ sama z siebie, poniewaz
zawiera element emocjonalnego pragnienia. Ta $wiadomo$¢ narodowa nie moze by¢
obecna, utrzymywana 1 rozwijana. Szczegoélne wyzwanie nastagpilo w okresie
transformacji po ustgpieniu Suharto po wieloletnich rzadach 1 pierwszych probach
demokratyzacji ustroju — jak rowniez mentalnosci — indonezyjskiego spoleczenstwa.

Podobnie jak w innych krajach, Indonezja ma wlasng interpretacje praw
czlowieka. Przywodey utrzymywali srodkowa droge poszanowania praw czlowieka, jak

rowniez praw grup 1 religii.
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Tolerancja nadal byla tematem, ktoéry ucielesnial znaczenie Pancasili dla
pluralizmu Indonezji. Umwersalne zasady Pancasila zostalyby odnowione w tym
kontekscie, aby dostosowac je do realiow demokracji 1 uniwersalnych praw czlowieka.

W nowych, demokratycznych ramach Pancasila, panstwo zachowalo role w
promowaniu religii. Jednak rola ta byla teraz oddalona od panstwowe] machiny
przymusu. Wynegocjowano nowa relacje miedzy religia a panstwem.

Nie istnialo juz nadrzedne haslo, takie jak Bhinneka Tunggal Ika, ktére mozna by
narzuci¢ ludziom. Zamiast tego haslo Reformasi stalo si¢ okrzykiem rozpoznawczym
demokracji. Demokratyczna Indonezja miala by¢ oparta na wzajemnogci 1 inkluzywnosci,
co oznaczalo poszanowanie praw mniejszosci. Panstwo, ktore szanuje prawa czlowieka,
pozwoli swojemu spoleczenstwu obywatelskiemu na ochrone praw jednostki, jak
rowniez praw grupy. Paradygmat spoleczenstwa obywatelskiego zarzadzajacego religia
to taki, ktory patrzy w przyszlosé, gdzie religie obywatelskie same sie organizujg i
pilnuja.

Indonezja pozornie nie jest ani islamska, ani swiecka, ale mozna uznac, ze jest
panstwem religijnym, w tym sensie, ze panstwo pozwalalo 1 pomagalo swoim
obywatelom wypelmac ich religijne obowiazki. Jednak sposob, w jaki Pancasila oraz
Konstytucja z 1945 r. zostaly sformulowane, wprowadzone, przedyskutowane 1
ostatecznie zaakceptowane jako dwie najwazniejsze podstawy prawne panstwa, sprawial
wrazenie, ze przyjecie ich mialo charakter tymczasowy.

Pancasila, ktora jest glownie interpretowana jako pluralizm kulturowy lub jako
ideologia neutralna religijnie, byla ideologig panstwowa od momentu uzyskania przez
Indonezj¢ niepodleglosci w 1945 roku. Jednakze ideologia ta zostala zakwestionowana
przez islamistow wkrotce po uzyskaniu niepodleglosci. Mimo to gwaltowna opozycja
wobec Pancasili miala ograniczong skale 1 obszar.

Islam religijny znacznie wzrosl podczas ery Suharto 1 stopniowo islam religijny
zostal przeksztalcony w islam polityczny po upadku Suharto. Niemniej jednak sila
wyborcza politycznego islamu byla nadal stosunkowo staba, poniewaz nie byl on w stanie
zdoby¢ wigkszosei gloséw podczas wyborow powszechnych po Suharto.

Stawkg funkcjonowania Pancasili jest pluralizm religijny 1 tolerancja. Jednakze w
odniesieniu do ustaw inspirowanych islamem, przeszly one proces polityczny 1 byly
przedmiotem debaty islamskich 1 Swieckich nacjonalistycznych ustawodawcow w
parlamencie. Parlament zostal zdominowany przez -muzulmanskie partie

nacjonalistyczne 1 $wieckie partie nacjonalistyczne, jednak w wielu przypadkach, co
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znajduje odzwierciedlenie w zatwierdzaniu ustaw 1 regulamindéw inspirowanych
islamem, muzulmanscy ustawodawcy z muzulmanskich partii nacjonalistycznych 1
swieckich partii nacjonalistycznych mogli indywidualnie Iub zbiorowo sprzymierzyc sie
z partiami 1slamskimi. Samo istnienie praw, ktore regulujg tylko pewne grupy obywateli
(muzulmanow) oznacza dyskryminacje inych wspolnot religijnych. Dzialo sie tak nie
tylko w ustawach 1 regulaminach, ale takze w polityce rzadu, np. w sprawie Ahmadiyah,
1 mnych grup religijnych ocenionych jako dewiacyjne przez autorytet religijny, czyli
Majelis Ulama Indonesia (MUI). Indonezyjska polityka ta niewatpliwie dyskryminuje
inne mniejszosci religijne, zas kwestie religijne niejednokrotnie sg wykorzystywane jako
elementy gier politycznych.

Wydaje sie, ze obecne konflikty miedzyreligijne zmusily ludzi do ponownego
przemyslenia wspolnego mianownika czy wspolnego jezyka, dzieki ktoremu utrzymuja
pokojowe wspolistnienie. Dlatego tez, mimo procesu demokratyzacji, Pancasila znajduje
sie W rzeczywistosci w kryzysie przejsciowym, kryzysie, ktory moze doprowadzi¢ albo
do umocnienia, albo do dekonstrukcji Pancasili. Kolejne debaty polityczne moga
pojawia¢ si¢ wclgz na nowo, w zaleznosci od procesow politycznych zachodzacych
pomiedzy zwolennikami 1 przeciwnikami Pancasili w kolejnych dekadach. Historia
bedzie $wiadkiem konca tego procesu.

Powszechnie podzielane przekonanie, 7ze Indonezja nie jest ani panstwem
teokratycznym, ani $wieckim, sugeruje jedynie znaczenie obowigzkowego charakteru
panstwa w uwzglednianiu interesow muzulmanow. Jednoczesnie, zdajac sobie sprawe z
heterogenicznosci spoleczno-religijnej Indonezji, zadaniem wszystkich muzulmanow
jest artykulowanie 1 wyrazanie swoich interesow w takim zakresie, w jakim nie zaklocajg
one konstrukeji pafnstwa narodowego. Przez ponad pol wieku kraj ten nie byl w stanie
prowadzi¢ nieprzerwanego dialogu na temat wlasciwej roli 1 pozycji religii w panstwie.
Przez caly okres rzadow Nowego Porzadku debata byla zakazana z powodu gleboko
zakorzenionych podejrzen panstwa co do jej destrukcyjnego potencjalu. Biorgc pod
uwage wszystkie wnioski, jakie wyciggnelismy w ciggu ostatnich okolo pigcdziesieciu
lat, nadszedl czas, aby elity narodowe podjely tak wazny dialog w celu osiagniecia
odpowiedniego rozstrzygnigcia.

Fundamentalne indonezyjskie idee 1 przekonania polityczne wyrazane sg w
odniesieniu do Pancasili. Jest to zatem niezbedna droga analizy dla kompleksowego

zrozumienia Zycia narodowego Indonezji.
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Znaczenie, jakie Indonezyjczycy przywigzuja do Pancasila we wspolczesnym
dyskursie — w szczegolnosci politycy, jak rowniez srodowisko akademickie — wyraznie
artykuluje centralng wartos¢ ideologii narodowe] w zréznicowanym kulturowo
spoleczenstwie.

Na pytanie o role partii islamskich w indonezyjskiej demokracji mozna
odpowiedzie¢ dokladniej, je$li spojrzy si¢ w przeszlos¢ 1 pirzeanalizuje warunki
poczatkowe po przewrocie w 1998 roku, a takze pozniejsze wydarzenia zwigzane z
procesem demokratyzacji.

Rosngca islamizacja spoleczna znalazla rowniez polityczny wyraz w ostatnich
latach.

Wiele ustaw 1 rozporzadzen jest wyraznie korzystnych dla muzulmanskiej
wigkszosci w Indonezji, przyznajgc islamskim ideom prawnym 1 religijnym znaczaca
pozycje w indonezyjskim systemie panstwowym 1 spolecznym. Szczegolny przypadek
stanowi prowincja Aceh. Odkad uzyskala ona szczegolng forme autonomii, w wigkszosci
prowincji obowigzujg islamskie zasady prawne.

Pomimo szybkiego wzrostu gospodarczego panstwa nalezacego do G-20,
Indonezja ma efekt uboczny, ktory moze zwigkszy¢ szanse partii 1slamskich na sukces w
nadchodzacych wyborach. Podczas gdy PKB wzrosl gwaltownie w ciggu ostatnich kilku
lat, dysproporcje spoleczne miedzy bogatymi 1 biednymi rdéwniez znacznie sie
zwigkszyly.

Co wigcej, specyficzny system polityczny 1 partyjny Indonezji jest glownym
czynnikiem uniemozliwiajgcym partiom islamskim mobilizacje trwajacej islamizacji
spolecznej do swoich partyjnych celow politycznych.

Kampania wyborcza partii politycznych nieopiera sie na tresci, a zamiast tego na
popularnosci 1 znaczeniu czolowych kandydatow, ktorzy probujg pozycjonowac sie
odpowiednio poprzez obecnos¢ w mediach. Nie powinno to dziwi¢, gdyz jak stwierdzal
Jan Iwanek, ,Srodki przekazu w przemozny sposob ksztaltuja nasza polityczna
rzeczywisto$é. Sa zatem wiadzg polityczna™? Czynniki, ktore staly sie systemowe,
stworzyly sytuacje, w ktore] mobilizacja poprzez programy, a wiec takze tresci religijne,

stala sie praktycznie niemozliwa.

0 1 Twanek, C=warta wlad=a w demokracji wspolczesnej, [w:] Wiad=a, media, politvka, red. M. Gierula i
M. Wielopolska-Szymura, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2006, s. 18,
https://rebus.us.edu.pl/handle/20.500.12128/10703.
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Przyklad Indonezji pokazuje ponadto, ze wyniki wyborow dla partii islamskich
nie zawsze stanowig wskaznik dominujacych nastrojow wsrod ludnoset.

Taki rozwo) sytuacji moze mie¢ miejsce rowniez w krajach Swiata arabsko-
islamskiego. Jesli jednak partie polityczne o orientacji islamskiej nie sg juz w stanie
reprezentowac nastrojow 1 interesoOw ludnosci oraz kierowac ich w strong rzadu, to w
przypadku Indonezji istnieje niebezpieczenstwo, ze inne grupy spoza spektrum
partyjnego, czgsto przygotowane do uzycia przemocy, beda w stanie wykorzystac
nastroje spoleczne do zdobycia 1 wywarcia wplywu.

Pancasila powinna by¢ usytuowana jako arena debaty ideologiczne;j.

Dzieki takiemu podejéciu Pancasila jest przedmiotem odwiecznego procesu
deliberacji nad uzyskaniem celu, jakim jest niepodleglo$¢ Indonezji. Ta narracja moze
byc skuteczna przy wsparciu silnej egzekucji prawnej. Dlatego tez przesladowania 1
lamanie praw czlowieka przez radykalistow islamskich powinny by¢ s$cigane przez
wladze, bez ograniczania ich aspiracji do angazowania sie¢ w debaty ideologiczne.

Zycie wérod niezwykle bogatej roznorodnosci oznacza zycie z wieloma
niezwyklymi mozliwosciami, a jednoczesnie wieloma zagrozeniami. ZaloZyciele
Indonezji byli swiadomi tego wyzwania. Ojciec-zalozyciel niepodleglej Indonezji,
Sukarno, byl niezwykle zdeterminowany, aby wspiera¢ bogata réznorodnos¢ Indonez;i,
aby sta¢ sie zjednoczonym narodem cieszacym sie wspdlnym bogactwem. Swiadomosé
te mieli rowniez propagatorzy ideologii Pancasila 1 dzialacze pokojowi w wileu miejscach
przeogromnego archipelagu indonezyjskich wysp.

Pancasila apeluje konstruktywnie do obywateli Indonezji o budowanie narodu w
oparciu o humanitarne wartosci, takie jak tolerancja etniczna, religijna 1 regionalna oraz
sprawiedliwos¢ spoleczna. Pancasila miala by¢ formulg reprezentujgcg ideg panstwa
indonezyjskiego. W niniejszym opracowaniu wskazane jest, ze znaczenie Pancasili jako
dominujacej idei panstwowej jest 1stotng czescig dyskursu politycznego. Pancasila pelni
rowniez najbardzie] podstawowa funkcje kazdej oficjalne; ideologii, a mianowicie
legitymizuje wladze.

W zmieniajagcym sie krajobrazie politycznym, wynikajacym z otwarcia, religia
coraz czescie] znajduje sie pomigdzy sitami politycznymi, ktore walczg o swoje wlasne
interesy polityczne. Religia w Indonezji znajduje si¢ bowiem na przecigciu walki miedzy
panstwem, spoleczenstwem 1 sifami politycznymi.

Rowniez Pancasila jest akceptowana jako tradycja polityczna Indonezji, fundament

panstwowosci. Akceptacja ta zostala ponownie podkreslona przez obecnych 1 bylych
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przywodcow politycznych podczas wydarzenia upamigtniajacego Dzien Pancasili (Hari
Pancasila — rocznice pierwszego sformulowania Pancasili przez Sukarno w dniu 1
czerwca 1945 roku.

W calej historii Indonezji ideologiczne kwestionowanie Pancasili przejawia sig w
dazeniach islamistow do stworzenia panstwa islamskiego lub wezwania do przywrocenia
Piagam Jakarta. Oba zgdania nie byly jednak reprezentatywne dla pragnien calej
muzulmanskiej populacji Indonezji. Niemniej jednak wskazujg one, ze w populacii sg
radykatowie, ktorzy chca, aby islam ksztaltowal polityke w Indonezji.

Podsumowujgc poczynione rozwazania, autor ma nadzieje, ze prezentowana praca
przyczyni sie do wypelnienia luki w zakresie studiow indonezyjskich w Polsce, relacji
miedzy ideologig Pancasila a indonezyjska polityka oraz poglebienia zainteresowania

tym jakze ciekawym — a zarazem odleglym — panstwem.
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