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1. Uwagi wstepne

Recenzowana praca pozostaje w glownym obszarze moich zainteresowan
badawczych — problematyka systeméw administracyjnych panstw Europy i ich
przeobrazenia (w tym szczegoOlnie samorzadéw lokalnych i regionalnych). Mgr
Magdalena Katana Mendes podejmuje kwestie funkcjonowania  systemu
administracyjnego w iberyjskim panstwie i jego percepcji w oczach samorzadowcow,
elity politycznej, medialnej i panstwowej. Zagadnienie tak postawione (rozbudowane o
wywiady eksperckie 1 szeroka kwerende prasowa) wydaje si¢ szczegdlnie interesujace
naukowo, a zarazem ambitne pod wzgledem badawczym. Dodatkowo warto nadmienié¢
sprofilowanie pracy doktorskiej na politologicznym paradygmacie analitycznym, czego
dowodem jest wybdr przywolanej dyscypliny naukowej. Nalezy odnotowaé, iz
recenzowana praca jest w wielu watkach do$¢ nowatorska i wprowadza wiele nowych
watkow do badan nad ksztaltowaniem si¢ samorzadow regionalnych i ich pozycji w
panstwach Europy, posiadajacych niedlugie tradycje samorzadowe; szczegdlnie w
kontekscie badan politologicznych. Jezyk wywodow jest obiektywny, spetnia zatem

kryteria przynaleznosci do dyskursu naukowego.
2. Konstrukcja pracy

Praca jest dos¢ zwarta, liczy wraz z bibliografi3— ponad 380 stron. Juz sam

powyzszy fakt wskazuje, iz Autorka zdolala ,udzwignaé naukowo” — bardzo



rozbudowany trzeba nadmieni¢ - temat badawczy. Konstrukcja pracy wydaje si¢ by¢
prawidlowa, z pewnym wyjatkiem, o ktérym pozwolg sobie nadmieni¢ w dalszej czesci
recenzji. Rozdzialy merytoryczne zostaly skonstruowane w sposéb symetryczny oraz
zrownowazony. Uklad poszczegélnych rozdzialdéw — co nalezy szczegodlnie podkresli¢

w tym miejscu — wynika z zasadnie przyjetych zatozen chronologiczno-problemowych.

Autorka dokonata podzialu monografii na pi¢¢ zasadniczych rozdziatow- dwa ze
swojej istoty badawczej - teoretyczne, a nastepne trzy empiryczno/analityczne (analiza
przeprowadzonych badan). W pierwszym omoéwione zostaly kwestie wezlowych -
zdaniem Doktorantki — zagadnien odnoszacych si¢ do kwestii dyskursu jako przedmiotu
dyskusji naukowej takich jak: 1/zaprezentowanie zréznicowanych stanowisk
teoretycznych, 2/klasyfikowanie koncepcji dyskursu, 3/typologia dyskursu na tle
literatury przedmiotu, 4/ujecie definicyjne dyskursu publicznego. Struktura pojeciowa
rodem z nauk politologicznych oraz nauk o mediach jest opanowana na do$¢ wysokim
poziomie, wartosci definicyjne nie zdominowaly pojawiajacych sie watkow
analitycznych. Rozdziat liczy 44 strony. Przywotana literatura przedmiotu i dokumenty
prawne sg reprezentatywne dla poruszanej problematyki badawczej. Wyrazié nalezy
rownoczesnie pochwale Doktorantki, iz kazdy z merytorycznych rozdzialéw koncza

stosowne mysli podsumowujace.

Drugi rozdzial- zawierajacy 42 strony— zostal poswigcony kwestiom
metodologicznym i teoretycznym regionalizacji. Poddano analizie kluczowe kwestie —
interesujaco zaprezentowane 1 zinterpretowane — co nalezy w tym miejscu podkresli¢-
Jjak ujecie regionu administracyjnego na tle definicyjnym. Szczegbélna uwaga zostata
poswigcona kwestiom typologii regionu z odwotaniem do reprezentatywnej literatury
przedmiotu, co nalezy dostrzec z uznaniem dla wysitku Doktorantki i jej sumiennej
pracy analitycznej. Dokonano rownoczesnie szczegélowej charakterystyki
regionalizacji jako przedmiotu analiz naukowych réznych dyscyplin akademickich.
Jednoczesnie nalezy wskaza¢ na wigksze nat¢zenie naukowej refleksji i analizy
politologicznej w omawianym rozdziale. Tu nalezy si¢ zatem szczegdlna pochwala,
ktorg niniejszym pragne wyrazi¢. Trzeci rozdziat (liczacy 58 stron) jest dedykowany

kwestiom genezy 1 wspolczesnych uwarunkowan ustrojowo/politycznych problemu



reformy regionalizacyjnej we wspotczesnej Portugalii (po przelomowym 1974 roku) .
Analiza politologiczna skupiona zostala wokol nastepujgcych zagadnien: 1/ ewolucji
procesu regionalizacji administracyjnej w omawianym organizmie panstwowym;
2/ewolucji  zalozefi  ustrojowo-prawnych  regionalizacji;  3/uwarunkowaniom
funkcjonowania Regionalnych Komitetéw Koordynacji i Rozwoju jako namiastki
rozwigzan regionalizacyjnych. Istotnym zagadnieniem jest réwniez kwestia
wykorzystania instytucji demokracji bezposredniej w kontekécie implementacji reformy
regionalizacyjnej w Portugalii. Analizie zatem poddano ewolucje systemu politycznego
i administracyjnego pafstwa iberyjskiego w ostatnich 50 latach (po 1974 roku), gdy
zaczeto ksztaltowa¢ fundamenty wspolczesnej demokratycznej panstwowosci

Portugalii.

Kolejne dwa rozdzialy prezentuja wyniki przeprowadzonych badan nad
dyskursem administracyjnym. Czwarty rozdzial jest dedykowany kwestii podmiotow
dyskursu publicznego w kontekscie procesu regionalizacji. Liczy on az 143 strony.
Zaprezentowano w nim szerokg game¢ podmiotow analizowanych dyskusji — partii
politycznych, prezydentéw oraz gabinetoéw rzadowych po 1976 roku, organdéw
samorzgdow lokalnego, mediéw jako platformy agregacji danych, przekazywania
informacji i procesu ksztaltowania opinii publicznej oraz zaprezentowano najciekawsze
opinie  Srodowisk analityczno-eksperckich wzglgdem modernizacji  systemu
politycznego i administracyjnego panstwa portugalskiego. Te zasadne pytania (nie tylko
z punktu widzenia badawczego 1 empirycznego) pojawiaja sie rOwniez w przywolanych
komentarzach do analizy badawczej. Stanowi to jeden z bardziej interesujagcych watkow
zaprezentowanych badan. Moja najpowazniejsza uwaga odnosi si¢ do pojemnosci
omawianego rozdziahi, ktory stanowi az 37 % lacznej zawartosci pracy. W obecnej
postaci ,,cigzy” nad pozostatymi fragmentami pracy. Bez problemu — a z korzyscia dla
odbioru calej dysertacji - mozna dokona¢ jego podzialu na dwa lub trzy odrebne
jednostki (np. oddzielnie oméwi¢ kwestie dyskursu medialnego i eksperckiego).
Pozostawiam te¢ kwesti¢ do rozwazenia przy ewentualnym dziele publikacji doktoratu,

za czym si¢ opowiadam zdecydowanie.



Identycznie wyglada struktura kolejnego rozdziatu (piatego) dedykowanego
kwestiom instytucjonalnych prob implementacji rezultatow dyskursu. Liczy on 44
strony. Analizuje on przeksztalcenia prawne w zakresie regionalizacji po 1976 roku,
ewolucje rozwigzan administracyjnych na szczeblu regionalnym oraz funkcjonowanie

Niezaleznej Komisji ds. Decentralizacji.

Praca poprzedzona jest wstepem rozciaggajacym si¢ na 9 stronach. We wstepie
znajdujemy wymagane elementy tej czesci pracy — mamy szczegdlowo zarysowane
wprowadzenie do obszaru problemowego jednoczesnie z do$¢ wnikliwym odwotaniem
do dotychczasowej literatury przedmiotu (odnoszacej si¢ do kwestii problematyki
dyskursu publicznego, regionalizacji oraz decentralizacji wspolczesnego panstwa).
Dodatkowo wskazano w sposdb wyrazny motywy podjecia tematu badawczego oraz
problem badawczy i szczegétowy cel rozprawy. Za glowna teze (de facto hipoteze)
rozprawy uznano, ze w kwestii regionalizacji administracyjnej w Portugalii dyskurs nie
doprowadzil do konsensusu i nie przyniost oczekiwanych rezultatow w postaci
porozumienia prowadzqcego do implementacji regionow administracyjnych, ale nie
oznacza to, ze byl niekonstytutywny (s. 12). (Hipo)teza powyzsza, poszerzona o aspekty
szczegolowe; zostala pozytywnie zweryfikowana, zatem cel badawczy udato sie z
powodzeniem zrealizowa¢. Uzupelnieniem powyzszej tezy winny by¢ wskazania
licznych pytan badawczych, co przystuzytoby si¢ korzystnie dla dokonywanych analiz
(s. 12). Tego niestety we wstepie zabraklo, ze stratg dla przeprowadzonego procesu
analitycznego. Odpowiedzi na pytania stanowig bowiem istotny element procesu
analitycznego 1 wyciagania ostatecznych wnioskow, na co miejsce jest zazwyczaj w
podsumowaniu rozprawy. Jednoczesnie nie do$¢ szczegdélowo jednocze$nie zostaty
zakreslone ramy czasowe pracy — z jednej strony (domniemany) rok demokratycznego
przelomu wspoélczesnego panstwa portugalskiego, a z drugiej rok koficowy
zaprezentowanych analiz. Cezury czasowe nie zostaly uzasadnione do$¢ rzetelnie i
poprawnie — szczegolnie wstgpna. We wstepie nie dos$¢ szczegdlowg uwage zwrdcono
rowniez na kwestie orientacji badawczej 1 zastosowanej metodologii. Doktorantka
uznata za stosowne siggniecie do metody analizy dyskursu, ktora uznaje za metode
badan jako$ciowych. Korzysta jednoczesnie z innych metod — cho¢ ich wprost nie
wymienia — np. z analizy instytucjonalno-prawnej, metody analizy i syntezy, analizy
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porOwnawczej oraz metody systemowej i analizy historyczno-opisowej. Wybor
omawianych metod nie zostal do$¢ dokladnie uzasadniony i umiejscowiony w

konkretnych rozdziatach pracy doktorskiej.

Nalezy zwroci¢ uwage, 1z praca posiada klasyczne zakonczenia rozprawy,
rozmieszczone na 7 stronach znormalizowanego arkusza, ktore w sposob nie doéé
konkretny odnosi si¢ do procesu badawczego, po czeSci ze wskazanego braku
stawianych pytan badawczych, nie pozwala zatem Doktorantce na przedstawienie — w
sposob szerszy - wlasnych sadow wywodzac je z prezentowanych uprzednio analiz i
sadow. Zaprezentowano jedynie do$¢ pobiezne weryfikacje hipotezy badawczej ze
wstepu. Taka konstrukcja zakonczenia pozostawia uczucia ,,pewnego niedosytu” u
Czytelnika 1 Recenzenta zarazem, co nalezy z kronikarskiego obowigzku odnotowaé¢ w

tym miejscu.
3. Uwagi metodologiczne

W pracy nie brakuje definicji kluczowych poje¢ 1 kategorii politologicznych,
wymienianych przez Doktorantke np. w tytule rozprawy czy celu badawczym (zar6wno
we wprowadzeniu do przedmiotu badan, ukazaniu celu analiz oraz skonstruowanej
hipotezie). Nalezy wskaza¢ rowniez na szczegétowe i dos¢ liczne odwolania do
klasycznych opracowan dedykowanych przywotanej problematyce (rodem nie tylko z
polskiej nauki politologicznej, ale przede wszystkim portugalskiej i anglosaskiej).
Zwracam uwage jednakze na pominigcia niektorych klasycznych i ,,zatozycielskich” dla
naszej dyscypliny badaczy kwestii systemow administracyjnych oraz procesow

demokratyzacyjnych i decentralizacyjnych po 1974 roku.

Doktorantka na etapie awansu naukowego winna wykaza¢ si¢ oczytaniem i
wiedza o problematyce politologicznej, ktorej poswigca swoja dysertacje. W
przywolanym przypadku mgr Magdalena Katana Mendes spetnia (z reguly) powyzsze
wymagania metodologiczne, z pewnymi drobnymi potknigciami. Czesto sigga do
klasycznych opracowan z nauki o polityce, poniewaz zadaniem Doktorantki jest

wykazanie si¢ doglebna znajomoécia analizowanego i zgl¢bianego tematu.



4. Zakwalifikowanie pracy do dyscypliny

Recenzowana praca moze by¢ umieszczona w dziedzinie nauk spotecznych w
dyscyplinie nauk o polityce i administracji. Nalezy podkresli¢, iz omawiany doktorat
nie jest tylko utworem czysto deskryptywnym (co najczesciej si¢ zdarza w naukach
spotecznych oraz humanistycznych), a do mocniejszych i do$¢ rozwinietych jego stron
nalezg elementy analityczne 1 syntetyczne. Szczegélnie sg one zauwazalne w rozdziale
czwartym, piatym oraz trzecim (jak rozumiem pelnigcym role wprowadzenia do
prowadzonych analiz). Powyzszy fragment dysertacji doktorskiej oceniam najwyze;j.
Swiadczy on bowiem o sporych poktadach erudycyjnych Doktorantki, wystawiajac jej
w przedmiotowym zakresie bardzo pozytywne $wiadectwo. Warto odnotowac
interesujgce rezultaty kwerendy medialnej i dokumentow urz¢dowych rangi rzgdowej i
eksperckiej. Istotnym elementem sa réwniez liczne wywiady eksperckie przywolywane
na stronicach rozprawy. Wnosza one znaczng ,,warto$¢ dodang” do prezentowanych

analiz.
5. Uwagi szczegolowe

Mam jednakze kilka uwag formalnych odnoszacych si¢ do prezentowanych
wywodow. Po pierwsze: Doktorantka zamiennie stosuje dwa terminy ,kraj” i
»panstwo”, tymczasem nie sg to kategorie tozsame. W nauce o polityce zasadnym
terminem jest kategoria ,,panstwa” z dwoch waznych przestanek — jako organizacja
polityczna spoteczenstwa oraz podmiot prawa miedzynarodowego. W tym przypadku
mamy do czynienia z powyzszymi przestankami analitycznymi. Jest to
najpopularniejszy blad, wynikajacy z pewnego uproszczenia jezyka i termindéw. Po
drugie: struktura pojgciowa z zakresu nauk politycznych nie do konca jest nalezycie
dopracowana — nalezy uwzgledni¢ problemy z terminem ,alternacja wiladzy”,
,»Pluralizm spoteczno-polityczny” oraz nazwach urzedow 1 organdéw samorzadowych.

Raz jest bowiem mowa o burmistrzu Porto, a innym razem o prezydencie Porto.

Po trzecie: Autorka nieprecyzyjnie podaje imiona i nazwiska, raz stosujgc
inicjaty, a innym razem same nazwiska. Klasyczne zasady odnoszgce si¢ do powyzszej

materii zalecaja podawanie pelnego imienia za pierwszym razem, a potem poprzestanie



na inicjale imienia (aby nie sprawia¢ wrazenia zbytniej poufatosci). Po czwarte: w
analizie dyskursu medialnego przewaza analiza wypowiedzi politykéw i
samorzadowcow, zamiast analizy istotnych tekstow publicystycznych w prasie
portugalskiej (na co wskazywata by nazwa podrozdziatu). Po piate: brakuje odwotania
do polskich publikacji konstytucyjnych odnoszacych si¢ do Republiki Portugalii,
opublikowanych przede wszystkim w renomowanym Wydawnictwie Sejmowym, co
czasami sprawia wrazenie ,,wylamywania otwartych drzwi”, a wigc pominigcia dorobku

rodzimej nauki politologicznej i prawno-konstytucyjnej w przedmiotowej kwestii.

6. Strona formalna

Jednoczesnie nalezy zaakcentowac, iz Autorka dos§¢ zgrabnie i wiarygodnie
wskazata na watek kluczowy i poboczne rozwazan. Szczegdlnie jest to widoczne w
kolejnych rozdzialach dysertacji. Jgzyk wywodow jest dos¢ przejrzysty, a zarazem
dynamiczny. Na podkreslenie zastuguje jednakze fakt, iz Doktorantce udato si¢ unikna¢
zargonu publicystycznego, co stanowl istotng ,,warto$¢ ujemng” w pracy naukowej, a
szczegolnie - awansowe]. Przywolywane cele badawcze na ogot znajdujg potwierdzenie

w podnoszonych argumentach.

Strona formalna pracy nie budzi zastrzezen, Doktorantka czgsto stosuje przypisy
takie, w ktorych odwotuje si¢ do przywotywane; literatury przedmiotu, jednoczeénie nie
brakuje natomiast takiego typu odsytaczy, w ktorych zamieszcza dodatkowe informacje,
niepasujace do glownego watku prezentowanej analizy — watkdw polemicznych,
wyjasniania uzytych terminow. Swiadcza one o gruntowne] wiedzy politologicznej mgr
Magdalena Katana Mendes, wystawiajac jej w tym zakresie bardziej pozytywne
swiadectwo badacza, a nie tylko analityka. Przypisow takich jest az 1460. Nalezy
rowniez wskaza¢ na ujednolicenie odsylaczy dedykowanych periodykom i
czasopismom. Praca jest zakonczona szczegodtowg bibliografig, rozmieszczong na ponad
30 stronach. Doktorantka — co nalezy w tym miejscu szczego6lnie nadmieni¢ -stosuje
rowniez liczne tabele (28), grafiki (6) co wplywa korzystnie na odbior prezentowanych

analiz 1 watkow.



7. Bibliografia

Bibliografia zgromadzona i wykorzystana w rozprawie jest do§¢ bogata, a takze
reprezentatywna dla analizowanego zagadnienia. Doktorantka zgromadzita akty
prawne, dokumenty proweniencji rzadowej 1 parlamentarnej, materialy o charakterze
zrodlowym, monografie i opracowania naukowe, gléwnie portugalskie, anglosaskie
oraz rodzime z polskiej politologii lub nauk o mediach. Obejmujg one ponad 30 stron
znormalizowanego druku. O starannosci Doktorantki §wiadczy roéwniez pogrupowanie
bibliografii na kilka czg¢$ci merytorycznych —wedle wskazanego powyzej klucza
problemowego. Wskaza¢ nalezy jednakze na pewng niekonsekwencj¢ Autorki —Pojawia
si¢g bowiem pytanie —dlaczego nie zapisano w sposob konsekwentny wszystkich aktow
konstytucyjnych, do ktérych Doktorantka uznata (i stusznie) za zasadne siegna¢ (kazus
konstytucji portugalskiej w prestizowej serii Wydawnictwa Sejmowego), poprzestajac
na wersji internetowej. Poza tym brakuje klasycznych opracowan odnoszacych si¢ do
systemu ustrojowego panstwa portugalskiego —A. Labno, Parlament Portugalii,
Wydawnictwo Sejmowe; 1dem, System konstytucyjny Portugalii, Wydawnictwo
Sejmowe; E. Zielinski, Rzqdy w panstwach Europy czy Prezydent w panstwach
wspotczesnych: modernizacja instytucji, (red. naukowa) J. Osinski. W obu tych
publikacjach znajdujg si¢ interesujgce analizy odnoszace si¢ do funkcjonowania
systemu polityczno-ustrojowego Republiki Portugalii, wraz z odniesieniami do
lokalnych wladz samorzadowych. Brakuje rowniez odwotania do klasycznych
opracowan historycznych tego iberyjskiego panstwa— Antonio Marques, Historia
Portugalii; José Saraiva, Krotka historia Portugalii czy Tadeusz Wituch, Historia

Portugalii w XX wieku.

8. Konkluzja

Powyzsze uwagi krytyczne nie umniejszajg jednakze wagi prezentowanej
monografii naukowej. Jej Autorka — w zdecydowanej wigkszosci —sprostata podjetemu

przedsiewzigciu, zaprezentowana analiza jest w pelni dojrzata 1 kompleksowa,
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rozwigzuje (w zaprezentowanej postaci) oryginalny problem badawczy. Elementy
analizy 1 syntezy przewazaja nad zwyktym opisem, co jest wymogiem stawianym przed
pracami awansowymi. Mocng strona rozprawy sa jej elementy empiryczne, znacznie
rozbudowane w sposob poprawny. Zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2018 roku— Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2018, poz. 1668) zdecydowanie opowiadam
si¢ zatem za dopuszczeniem mgr Magdaleny Katany Mendes do dalszego etapu
»procedury doktorskiej” 1 wystapieniem do Rady Naukowej Dyscypliny o nadanie
stopnia doktora nauk spolecznych w zakresie nauki o polityce i administracji, na
podstawie przygotowanej rozprawy, w przypadku pozytywnie przeprowadzonej

obrony.
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