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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Magdaleny Katana Mendes zatytulowanej
»Regionalizacja administracyjna kontynentalnej czesci Portugalii. Analiza

dyskursu publicznego” s. 386

1. Temat i problem badawczy pracy

Tytut pracy trafnie sygnalizuje jej tematyke oraz perspektywe badawcza. Wybor obu
oceniam wysoko. Po pierwsze, dlatego ze Pani mgr Magdalena Katana Mendes podejmuje
probg wniknigeia w materig zwigzang z nieukonczonym, w §wietle zapisow ustawy zasadniczej,
procesem regionalizacji administracyjnej w Portugalii, co samo w sobie moze przynie$é
znaczace efekty naukowe w kontekscie studiow nad ksztattem i rozwojem portugalskiego
systemu politycznego, nie tylko z korzyscig dla polskich badan politologicznych. Do realizacji
tego ambitnego zadania Doktorantka zdaje si¢ by¢ szczegdlnie predysponowana dzigki
kompetencjom jgzykowym, o ktérych posiadaniu wnosze z deklaracji korzystania w badaniach
ze zrodel  portugalskich. Po  drugie, pozytywna ocena wynika z wagi
i aktualno$ci tematu. Doktorantka dobrze pokazata w pracy, jak istotnym zagadnieniem dla
rozwoju demokracji — nie tylko portugalskiej — jest regionalizacja (administracyjna) wpisana w
proces decentralizacji wiadzy politycznej. Wydarzenia z ostatnich kilku lat w Portugalii
potwierdzajg, ze temat ten zyskuje znowu na znaczeniu w agendzie politycznej. Atutem pracy
jest takze oryginalne podejscie teoretyczno-metodyczne, taczace analiz¢ symbolicznego
wymiaru zmiany politycznej z precyzyjnym i uwaznym wgladem w jej instytucjonalno-prawny

kontekst.
Problem badawczy zostal sformutowany poprawnie. Doktorantka zaproponowala
poczatkowo wadliwe metodologicznie, zbyt ogélne pytanie: ,Dlaczego w kwestii tak
fundamentalnej jakg jest ustroj terytorialny w demokratycznym panstwie prawa, a takim jest

niewatpliwie Portugalia, nie wprowadza si¢ w Zycie postanowien konstytucji” (s. 8). Niemniej



Jednak doprecyzowata problem, wystarczajaco jasno wskazujac, ze Jej celem jest odpowiedz
na pytanie o rolg dyskursu politycznego w procesie regionalizacji administracyjne;.

Takie ukierunkowanie pracy nalezy uznac¢ za warte podkreslenia, poniewaz wyraza ono
dostrzezenie wagi komunikowania politycznego w panstwie demokratycznym — zaréwno w
zakresie formulowania 1 artykulacji interesébw politycznych, ich agregacji, jak
i przeprowadzania oraz legitymizacji decyzji politycznych. Jednoczesnie stanowi ono wyraz
dazenia Kandydatki do tworczego poszerzenia perspektywy badan nad zloZzonymi
1 dlugotrwatymi procesami implementacji zmian prawnych, pokazujacego $wiadomosé co do
ograniczonego potencjatu eksplanacyjnego w przedmiotowym zakresie metod, wlasciwych dla
analiz instytucjonalno-prawnych i systemowych.

Krytycznie podnies¢ muszg (zbyt) lakoniczna formg prezentacii celéw badan, zabrakto
przedstawienia pytan badawczych lub hipotez, ktére wyznaczalyby w sposob szczegOlowy ich
kicrunck. Mgr Katana Mendes zastosowala jednak inne podejicic metodyczne, CZgSCIOWo
rekompensujgc ten brak. Zadbala o to, by cele szczegbtowe postepowania badawczego
wylanialy si¢ kontekstowo w kolejnych rozdziatach pracy.

Sygnalizuj¢ rowniez watpliwosci zwigzane z decyzja o okresleniu kluczowego dla pracy
dyskursu jako ,,publiczny”. Rozumiem intencj¢ Autorki, aby odnies¢ sig konceptualnie do
charakteru dyskutowanej kwestii oraz przestrzeni dyskursu, jednak sadze, ze uzycie terminu
»~dyskurs polityczny” lepiej oddatoby metodg badawcza i trafniej odzwierciedlaloby wyniki
studiow. W centrum badan Doktorantki znalazly si¢ elity polityczne (w tym przedstawiciele
wladz lokalnych), media i eksperci. Autorka nie zdecydowata sie, co nic stanowi zarzutu, na
badania dyskursu obywatelskiego, przykladowo wypowiedzi obywateli lub tworzonych
oddolnie organizacji zainteresowanych procesem regionalizacii. Przedstawionych w pracy
wynikéw referendum nt. regionalizacji z 1998 r. nie uznaj¢ za przejaw dyskursu, poniewaz
rezultaty glosowania za lub przeciw niewiele méwia o definiowaniu czy rozumieniu tego
procesu przez obywateli.

Podstawowe efekty studiow majg rowniez wyraznie polityczny wymiar — Autorka
ukazala odgérny charakter komunikowania politycznego w sprawie regionalizacji
administracyjnej (od centralnych wiadz politycznych i partii do innych interesariuszy) i opisata,
w jaki sposob elity polityczne zinstrumentalizowaty t¢ kwestie na potrzeby wtasnych celow
politycznych, nie przykladajac wagi do edukacji obywatelskiej. Owszem, praca zawiera
omowienie dyskurséw mediow i ekspertow, ale z analizy wynika ich zasadnicza wtérnosé w

stosunku do ekspresji politykow.



Okreslajge charakter dyskursu, mozna jeszcze podnie$é argument o koncentracji

Autorki w postgpowaniu badawczym na politycznym procesie decyzyjnym (analiza akiow

prawnych), ktory stanowit istotny kontekst komunikowania na temat regionalizacji.

2. Struktura i strona formalna pracy

Uklad dysertacji zostat dobrze przemyslany i jest adekwatny do realizacji celow pracy
badawczej. Wprowadzenie zawiera opis wszystkich niezbednych dla monografii naukowe;j
elementow, takich jak: problematyka badawcza wraz z uzasadnieniem perspektywy badawczej,
wyjsciowe zalozenia, struktura pracy oraz najwazniejsze zrodla literaturowe. W dwéch
pierwszych rozdzialach (rozdz. 1: Dyskurs jako przedmiot dyskusji naukowej oraz rozdz. 2:
Rozwazania  teoretyczne dotyczqce regionu i regionalizacji) Doktorantka shusznie
skoncentrowata si¢ na kluczowych dla koncepcji pracy kwestiach teoretyczno-
terminologicznych: analizie dyskursu oraz regionalizacji administracyjnej. W rozdziale 3
(Problem regionalizacji administracyjnej w Portugalii. Geneza i wspélczesne uwarunkowania
ustrojowo-polityczne) nakreslita istotny dla badan dyskursu kontekst historyczny i
instytucjonalno-prawny, wraz ze szczegblowym opisem wynikéw przetomowego dla tego
procesu referendum. Najobszerniejszy (stanowiacy ok. 30% objetosci dysertacji), kluczowy dla
celow studium, rozdzial 4 (dktorzy dyskursu publicznego w procesie regionalizacji
administracyjnej w Portugalii) dotyczy} badan nad dyskursem, w ramach ktérego Doktorantka
wyréznita szes¢ subdyskurséw (opisanych w szesciu podrozdziatach), kierujgc si¢ kryterium
nadawcy, tj. partii politycznych, prezydentow, rzadéw, wiadz i organizacji samorzadowych
(w tym przedstawicieli gmin /Krajowy Zwigzek Gmin Portugalskich/ i parafii /Krajowy Zwigzek
Parafii  Cywilnych/), mediéw publicznych oraz ekspertow. W kolejnym rozdziale
(Instytucjonalne proby implementacji rezultatow dyskursu) mgr M. Katana Mendes podjeta
probg rozwazenia mozliwych skutkoéw dyskursu, interpretowanych w kategoriach zmian
prawnych i instytucjonalnych (ewolucja regulacji dotyczacych Regionalnych Komitetoéw
Koordynacji i Rozwoju oraz powstanie na mocy ponadpartyjnego porozumienia eksperckiej
Niczaleznej Komisji do spraw Decentralizacji /CID/), a takze na plaszczy#nie formowania si¢
opinii publicznej. Na podkreslenie zastuguje dobra decyzja o szczegotowym przedstawieniu
raportu CID opublikowanego w 2019 roku, obiektywizujacego problem regionalizacji. Prace
wieficzy Podsumowanie (zawierajgce podstawowe wnioski), po ktérym zamieszczono spisy

tabel i rysunkéw oraz list¢ zrodet bibliograficznych.



Strukturg podziatu tresci oceniam pozytywnie, podobnie jak wybér i sposéb omowienia

przedmiotowych zagadniefi oraz korzystanie ze zrodet naukowych. Poprawnogé narracji

rowniez nic budzi istotnych zastrzezen. Wywodd cechuje, co do zasady, odpowiednie

uporzagdkowanie, spojnos¢ oraz wiasciwe dla stylu naukowego dazenie do Jjezykowej precyzji.

Muszg jednak podkreslic kilka btgdéw obnizajgcych jakoéé wywodu:

L.

Zbyt skrotowe oméwienie istotnych dla wprowadzenia w tematyke studium aspeklow
systemowych, zwlaszcza w kontekscie pozycji ustrojowej prezydenta oraz systemu
medialnego. Przykladowo, po shusznym wskazaniu typu portugalskiego systemu
medialnego w ujgeiu D. Hallina i P. Manciniego (model spolaryzowanego pluralizmu),
zabraklo jego omowienie, nade wszystko pod kgtem, tego co jest w nim specyficzne,
czyli wysokiego stopnia paralelizmu politycznego. Brak ten jest istotny dla zrozumienia
modelu portugalskiego systemu medialnego oraz decyzji o wyborze do analizy mediow
publicznych.

Niewystarczajaca dbalos¢ (zwlaszcza w rozdziale czwartym) o kontekstowe i
chronologiczne zakotwiczenie dyskursu, co moglo skutkowaé (i w kilku miejscach
skutkowato) zbyt pobieznym i nieprecyzyjnym wnioskowaniem na temat Zwigzkow
mi¢dzy spoteczno-politycznymi uwarunkowaniami (np. wyborami parlamentarnymi,
akcesjq Portugalii do UE, kryzysem ekonomicznym) a strukturg dyskursu i celami jego
nadawcow.

Brak podsumowania istotnych dla pracy rozwazan w rozdziale czwartym, ktore
zawieratoby probe refleksji poréwnawezej pod katem dyskursywnych perspektyw
(strategii) wlasciwych dla wyroznionych subdyskurséw oraz referencyjnosci
zidentyfikowanych w dyskursie kategorii.

Sposob sformutowania niektorych tytulow rozdziatéw lub podrozdziatow.

Pierwszy czton tytulu podrozdzialu 4.5 Media. Platforma informacji, wymiany
poglgdow i ksztaltowania opinii publicznej powinien brzmieé ,,media publiczne”, ze
wzglgdu na zawarte w nim analizy.

Tytut rozdzialu pigtego (/nstytucjonalne préby implementacji rezultatow dyskursu)
bezzasadnie wyraza jednoznaczne stanowisko na temat zwigzku przyczynowo-
skutkowego migdzy ksztaltem dyskursu a celowym dzialaniem podmiotow
politycznych. Nie uwzglednia rowniez faktu, ze rozdzial zawiera oméwienie waznych
dla pracy wynikow badaii opinii publiczne;.

Tytut podrozdziatu 5.4. Propozycja przeprowadzenia kolejnego referendum w sprawie

utworzenia regionow administracyjnych. Badania opinii spolecznej charakteryzuje si¢



wprowadzajacg w bigd niejednoznacznoécig, jako ze nie ma w nim mowy o formalne;

propozycji przeprowadzenia nowego referendum.

W pracy znalazlo si¢ sporo blgdéw interpunkcyjnych (np. w przytoczonym w recenzji
pytaniu wyjsciowym ze s. 8), zdecydowanie rzadziej wystgpowaly potknigcia leksykalne (np.
s. 92: ,,w nauce bynajmniej panuje duza réznorodno$é pogladéw na te kwestie™), sktadniowe
(np. s. 270: ,,we wprowadzeniu odcinka otwierajgcego cykl, gdzie gosciem byt...”, s. 107: ,w
okresie liberalizmu™, s. 298: ,,w krancu Europy...”, s. 281: , media spoteczne” zamiast ,,media
spolecznosciowe™), czy stylistyczne (np. ,.Entuzjasci regionalizacji” w tytule podrozdziatu 4.4).

Do waloréw formalnych zaliczam wykorzystanie w pracy licznych zestawien
tabelarycznych, zwigkszajacych przejrzystos¢ wywodu. Odwrotny efekt dla lektury tekstu
przynosi natomiast pomyst zapisu w calosci adresow bibliograficznych na kofcu pracy

wielkimi literami.

3. Metody pracy badawczej

Doktorantka zastosowata w rozprawie w sposob prawidlowy szereg wiasciwie
dobranych metod badawczych: krytyczne studia literatury, analize instytucjonalno-prawna w
ramach podejscia  systemowego, metody historyczne, analiz¢ istniejacych danych
statystycznych (m.in. wynikow badania opinii publicznej oraz wynikéw referendum), a takze
zasadniczg, biorgc pod uwagg problematyki rozprawy, analize dyskursu.

Lektura dysertacji uzasadnia oceng, ze mgr Magdalena Katana Mendes trafnie dobrala
1 poprawnie opracowata zrédta naukowe. Przy czym warto zauwazyé, ze praca z duzg liczbg
zrodet portugalskich wespot z opracowaniami naukowymi angielskoj¢zycznymi oraz polskim
nadaje dysertacji unikalny charakter w zakresie analizy wybranego aspektu systemu
politycznego Portugalii. W studiach literaturowych Doktorantka wykazala sie umiejgtnoscig
prowadzenia krytycznego namystu, zaréwno w prezentacji kluczowych sporéw teoretycznych
(Jak np. poréwnanie koncepcji J. Habermasa i M. Foucaulta w rozdziale pierwszym), jak i w
identyfikacji oraz analizie niejednoznacznosci pojgciowych (np. paradoksu wiadzy regionalnej
— jednoczesnie autonomicznej w decyzjach, a zarazem podporzadkowanej organom wiadzy
centralnej, analizowanego w rozdziale drugim).

Pozytywnie nalezy rowniez oceni¢ wykorzystanie metod historycznych oraz analizy
instytucjonalno-prawnej. Na szczegélne podkreslenie zastuguje sprawnos¢ Doktorantki
w studiowaniu przepisow prawa. W rozdziatach trzecim i pigtym udowodnita, ze potrafi

problematyzowa¢ zagadnienia prawne zwigzane z procesem regionalizacji, wskazywaé ich



zrodia, ewolucj¢ oraz konsekwencje dla praktyki politycznej (np. poprzez analize modelu
scentralizowanej ,ukrytej regionalizacji” w S$wietle regulacji dotyczacych Regionalnych
Komitetow Koordynacji i Rozwoju).

Na pozytywng oceng zastuguje rowniez sposob zastosowania metody analizy dyskursu
publicznego (politycznego). Doktorantka wykazala si¢ odpowiednia wiedzg teoretyczno-
metodyczng oraz umiejetno$ciami  badawczymi, dzieki ktorym uzyskata poznawczo
wartosciowe rezultaty. Wnioski sformulowane na podstawie analizy dyskursu stanowig istotny
wkiad w stan wiedzy na temat roli komunikacji politycznej w procesie regionalizacji
administracyjnej w Portugalii.

Rozwazania zawarte we wprowadzeniu oraz w pierwszym rozdziale pracy dowodza, 7e
mgr Katana Mendes bardzo dobrze rozumie dyskurs jako mechanizm ,,spotecznej produkcji
znaczenia™ oraz dostrzega jego potencjat w zakresie konstruowania rzeczywistosci politycznej.
Swiadczy o tym sposdb konceptualizacji dyskursu, jego typologii oraz uzasadnienie stosowania
tej metody badawczej w naukach o polityce, z uwzglednieniem ograniczen wlasciwych dla
podejscia interpretatywnego.

Do szczegolnie trafnych rozwigzan metodycznych w postgpowaniu badawczym
zaliczy¢ mozna decyzjg¢ o analizie wypowiedzi duzej grupy relewantnych podmiotow
politycznych oraz o szczegotowym omoéwieniu tresci i form dyskursu na podstawie szerokiego
przegladu oficjalnych dokumentéw (programow partii politycznych i rzadéw) oraz wypowiedzi
medialnych. Dzigki temu podejsciu Autorka uzyskata dane umozliwiajace wnioskowanie
zarOwno na poziomie zréznicowanych subdyskursow, jak i w ujeciu syntetycznym. Posréd
waznych efektow studidw w ramach pierwszego z tych obszaréw przykladowo wskaza¢ mozna
identyfikacj¢ i drobiazgowe udokumentowanie istotnego wplywu kontekstu rywalizacji
politycznej na proces nadawania znaczen procesowi regionalizaciji administracyjnej przez
partie oraz refleksjg dotyczacy ksztattu dyskursu mediéw publicznych (bazujgca na przegladzie
kilkudziesigeiu telewizyjnych programéw informacyjnych i publicystycznych oraz audycji
radiowych) pod katem roli logiki medialnej, manifestujacej si¢ w koncentracji na najwigkszych
partiach politycznych, preferowaniu ram konfliktu oraz eksponowaniu wyrazistych stanowisk
oraz osobowosci politycznych. Niewatpliwa warto$¢ analityczna majg rowniez poréwnania
strategii dyskursywnych roznych nadawcow. Przykladowo, Doktorantka trafnie ukazata
specyfikg  przekazéw  przedstawicieli samorzadéw terytorialnych w  zestawieniu
z wypowiedziami reprezentantow wiadz centralnych, nawiazujac do ram podziatu
socjopolitycznego centrum—peryferie. Dzigki analizie wypowiedzi ekspertow poglebita

rowniez rozpoznanie semantyczne i kontekstowe, ukazujac roznice migdzy zniuansowanym,



problemowym opisem procesu regionalizacji w ujeciu akademickim a jego uproszczeniami
obecnymi w wypowiedziach niektérych aktorow politycznych.

Oceniajgc  opracowanic dyskursu w ujgciu syntetycznym, nalezy pozytywnie
zasygnalizowa¢ trzy kwestie. Po pierwsze, Doktorantka przedstawila szczegétlowo, w ujeciu
wieloperspektywicznym, argumentacj¢ dotyczaca procesu regionalizacji administracyjnej,
wnikajgc ze znawstwem w materi¢ regionalizacji, wysoce zlozong ze wzgledu na
uwarunkowania historyczne, kulturowe 1 spoleczno-polityczne, a takze z powodu dylematow
samego procesu (m.in. dotyczacych mapowania regionéw oraz ich wiadczych kompetencji). Po
drugie, dzigki obserwacji dyskursu w dlugim okresie Doktorantka pokazata ewolucje
stanowisk na temat regionalizacji. Wreszcie, za jedno z najwazniejszych osiagnieé nalezy uznac
wyniki analizy wymiaru retorycznego dyskursu, dzigki ktorym Doktorantka opisata
manipulacyjne wykorzystanie dyskursu jako or¢za w walce o wiadze.

W mnie¢jszym stopniu udato si¢ Autorce rozwazy¢ zwigzek miedzy dyskursem
a zmianami instytucjonalnymi, czego przyktadem moze by¢ zbyt pobiezny sposob weryfikacji
ogolnej tezy z poczatku rozdziatu 5 (s. 303): ,Roznorodnosé i ewolucja pogladow na
regionalizacj¢ administracyjng w kontynentalnej czgéci Portugalii bez watpienia znajduje
odzwierciedlenie we wszelkich zmianach, jakie mialy miejsce w odniesieniu zaréwno do
samego procesu (art. 256-257 obecnej ustawy zasadniczej), jak i struktury proponowanych
regionéw administracyjnych.” Nie kwestionujac prawdziwosci tego twierdzenia, przypominam
jedynie, ze dla oceny dysertacji waznym kryterium jest jako$¢ naukowych uzasadnien. Przy
czym, nalezy podkreslié, ze Doktorantka pokazala w pracy, Ze posiada w tym zakresie
kompetencje, by odwota¢ si¢ do przykladu omowienia skutkéw upartyjnienia w dyskursie
problemu regionalizacji w kontekscie postaw partyjnych elektoratow (wnioski z wynikow
referendum i badan opinii publicznej).

Krytycznie nalezy odnies¢ si¢ takze do niewykorzystania w pelni potencjatu analizy
Jgzyka dyskursu. Mimo $wiadomosci jego kluczowego znaczenia (wyrazone] w rozdziale
pierwszym), Mgr Katana Mendes nie poswiecita dostatecznej uwagi systematycznemu badaniu
warstwy znaczeniowej tekstow. Nie chodzi tu o analiz¢ jezykoznawcza, ale o bardziej
szczegolowe ujecie kategorii semantycznych i pojeciowych. Przyktadem dobrze obranego
kierunku jest analiza stéw kluczy w wypowiedziach partii politycznych.

Za watpliwe nalezy uzna¢ rowniez zalozenie, Ze niezbednym warunkiem wprowadzania
zmian politycznych w demokratycznym pafistwie jest konsensus (elit politycznych, jak
wynikatoby z wywodu), co skutkuje wnioskiem zapisanym w Podsumowaniu (s. 349):

»~Konstytucyjny zapis o utworzeniu regionéw administracyjnych w kontynentalnej czesci



Portugalii nie zostal urzeczywistniony, bowiem dyskurs publiczny nie doprowadzit do
konsensusu w tej kwestii.” Tego rodzaju stanowisko nie oddaje zlozonosci realibw
politycznego procesu legislacyjnego oraz komunikowania w warunkach demokraciji
pluralistycznej, co zreszty sama Doktorantka posrednio potwierdza, ukazujac konfliktowe i

rywalizacyjne aspekty analizowanych dyskursow.

4. Wniosek

Podsumowujac oceng rozprawy doktorskiej mgr Magdaleny Katana Mendes pt.
»Regionalizacja  administracyjna  kontynentalnej czesci  Portugalii.  Analiza  dyskursu
publicznego ™, stwierdzam, Ze praca spetnia kryteria okre$lone w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Ze wzgledu na poziom merytoryczny opracowania, sposob zastosowania metod
badawczych w analizie dyskursu na temat regionalizacji administracyjnej w Portugalii oraz
poznawczg warto$¢ uzyskanych wynikéw, wyrazam przekonanie, ze Doktorantka wykazata sig
kompetencjami do samodzielnego prowadzenia badan naukowych i rozwiazywania problemow

badawczych. Z tych powodéow wnioskuje o dopuszczenie mgr Magdaleny Katana Mendes do

i

dalszych etapéw postgpowania w procedurze nadania stopnia doktora.



